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Il Management Plan del sito UNESCO di Bologna.
Sinergie a piu livelli tra tutela e pianificazione urbana
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Abstract

The paper analyzes the recent inscription of the Porticoes of Bologna on the World Heritage List (WHL) by focusing on
the Management Plan (MP) of the new site: it frames the Plan with respect to evolving management models and em-
phasizes its virtuous integration with the governance tools (planning and protection tools) of the city, which is already
listed in the Unesco Creative Cities Network. As a matter of fact, this MP was developed in conjunction with a revision
cycle of planning tools ended in July 2021 with the approval of the General Urban Plan and Building Regulations,
which triggered multi-level synergies between heritage preservation and urban planning. The essay presents the case
of Bologna as an in-depth analysis of a broader research the authors have dealt with the MPs of Unesco sites in the
Emilia-Romagna region (Italy); methodologically, it is based on existing literature and benefits from the direct expertise
of those responsible both for WHL candidacy and the updating of city planning tools.

Keywords
World Heritage List, Management Plan, Heritage preservation, Urban planning, The Porticoes of Bologna.

I Portici di Bologna, dalla candidatura alla iscrizione alla World Heritage List

Bologna vanta un’estensione di 62km di portici costruiti senza soluzione di continuita dal XII al XX sec. e distri-
buiti in un ambito territoriale che comprende la citta storica con significative presenze nella citta contemporanea.
Di quel complesso sistema urbano, architettonico e sociale, alcuni tratti sono stati selezionati perché considerati
un compendio rappresentativo dei modi di declinarsi del “portico” come elemento distintivo di molte realta
urbane in Europa e nel mondo; nella citta felsinea, infatti, il tema del portico appare eccezionalmente risolto per
caratteri cronologici, tipologici, costruttivi e funzionali, e si connota, senza pari, come invariante strutturale nel
divenire delle trasformazioni urbane. Questo il presupposto della candidatura alla World Heritage List del sito
bolognese, presentata nel 2019 ma gia avviata nel 2006 con l'iscrizione preliminare alla Tentative List dell’allora
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali. Ripreso e interrotto per diversi anni, il percorso verso il riconosci-
mento di “patrimonio dell’'umanitad” & stato perfezionato a partire dal 2017 con una nuova strategia di costru-
zione del sito che ha modificato le precedenti tanto nelle scelte spaziali quanto nella volonta di sottolineare il
valore architettonico di questi beni, il loro ruolo urbano e di spazio di socialita. L'iter procedurale si & concluso

il 28 luglio 2021 quando il World Heritage Committee, affiancato dagli organismi tecnici di Icomos, Iccrom e
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Fig. 1 I Portici di Bologna: mappa del sito Unesco (ID1650/2021) comprensiva di property e buffer zone [©
Comune di Bologna]

Iunc e in ossequio agli obiettivi strategici descritti dalle 5Cs - Credibility, Conservation, Capacity building, Commu-
nication, Communities -, ha decretato, dopo piti di un anno di istruttoria, l'ingresso dei Portici nella raccolta pa-
radigmatica dei siti custodi del cosiddetto “eccezionale valore universale”. Il sito rientra nella categoria del “cul-
tural heritage” ed & di tipo seriale! con una consistenza di 12 componenti comprendenti i portici e le aree circo-
stanti, spazi pubblici o privati ad uso pubblico che, pur non costituendo un percorso coperto continuo e globale,
incarnano 1'esemplare varieta cui si € fatto cenno - dai portici lignei delle case di Santa Caterina a quelli in ce-
mento armato del Quartiere Barca (Figg. 1-2). Invero, il sito di Bologna é stato iscritto con il IV dei 10 Criteria for
the assessment of Outstanding Universal Value, concettualizzando «an outstanding example of a type of building,
architectural or technological ensemble or landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human history»2.
L’estensione del sito ¢ di 52,18 ettari con una buffer zone di 1.125,62 ettari che abbraccia tutto il centro storico e
ampie porzioni della “citta storica”, cosi definita nel Piano Strutturale Comunale (PSC) del 2007 e nel Piano
Urbanistico Generale (PUG) del 2020, offrendo indubbie opportunita di riverbero dell’azione di protezione dal

sito Unesco al Paesaggio Urbano Storico?. [CM]

I1 Management Plan dei Portici: genesi, fondamenti, articolazione

Per sostanziare la candidatura Unesco, oltre alla rispondenza a uno o piu dei 10 criteri, occorrono il rispetto dei
principi di “autenticita” e “integrita” e il possesso di un idoneo sistema di protezione e gestione del sito. Se &
vero che di quest’ultimo aspetto si parla fin dalle prime Operational Guidelines for the World Heritage Committee
(1977), e gia nella formula del Management Plan (MP), & altrettanto vero che solo con 'adozione della Budapest
Declaration on World Heritage (2002), a 30 anni della Convenzione di Parigi (1972), si & registrato un decisivo
cambio di passo nelle strategie di salvaguardia con processi gestionali concreti e operanti‘. Da quel momento,
infatti, 'iscrizione di nuovi siti alla WHL é stata subordinata alla definizione di un MP che non fosse piu soltanto

un prerequisito teorico ma un effettivo strumento di governo della complessita del patrimonio, mentre nel 2004
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Fig. 2 I Portici di Bologna: i 12 tratti del sito seriale [© Comune di Bologna, fotografie di G. Bianchi]

tale adempimento & stato esteso ai siti gia iscritti. Il MP dei Portici nasce dunque nell’ottica di una gestione
fattiva, dimostra fiducia nel carattere programmatico e processuale degli strumenti Unesco e, al contempo, ne
alimenta la dimensione relazionale da istituire con gli strumenti ordinari di tutela e pianificazione della citta. La
specifica condizione dei Portici, con una buffer zone che arriva a coincidere con la citta storica di Bologna, ha
suggerito da subito un approccio alla gestione delle risorse Unesco capace di superarne i confini fisici e le eti-
chette, in vista di una alleanza tra sistemi, attori e strumenti nel segno di uno rinnovato sodalizio tra conserva-
zione e pianificazione, gia sancito dalla Declaration of Amsterdam (1975)%. In sede di candidatura, il Comune di
Bologna affiancato dalle Istituzioni Musei e Biblioteche e dalla Fondazione Cineteca, con la consulenza della
Fondazione Links di Torino e il contributo scientifico dell'Universita Alma Mater Studiorum, ha predisposto un
MP in linea con i principi base forniti dal World Heritage Centre® - che tuttavia non fornisce un modello stan-
dardizzato di MP (Fig. 3b) -, centrato sul governo dinamico dello spazio pubblico e proiettato nel medio-lungo
periodo’. Nel documento, all’analisi del contesto nel quale opera il Piano segue la descrizione del riconosciuto
valore dei Portici (Fig. 3a), il quadro degli elementi costituenti il sistema di gestione con affondi sugli strumenti
urbanistici e le misure di tutela in atto (D.lgs. 42/2004) e, infine, I'illustrazione del processo di gestione. Tra i
temi chiave emergono quelli della “accessibilita”, “sostenibilita” e “partecipazione” rispetto ai quali, nel Piano,
agisce I'integrazione fra buone pratiche gia attivate, come il progetto Adopt a portico, e documenti operativi tra
cui le Istruzioni per la cura e I'uso dei portici e il Regolamento per l'esercizio del commercio nelle aree urbane di particolare
valore culturale, che mirano a disciplinare la fruizione consapevole dei portici e le attivita che I'amministrazione
e 1 privati possono supportare, anche in forma collaborativa®. Tra le righe del primo MP del sito di Bologna si
coglie lo spirito di uno strumento nuovo per la citta che non vuole essere né sovraordinato né a sé stante, ma un
elemento di raccordo tra diversi strumenti di governo dell’ambiente costruito in cui equilibrare permanenza e

transizione. [CM]

Dopo l'iscrizione alla World Heritage List: il Management Plan “in manutenzione”

Il MP, approvato contestualmente all’iscrizione dei Portici alla WHL, & uno strumento ampio e articolato, che
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Fig. 3 a) I Portici di Bologna: Outstanding Universal Value; b) Heritage Management System: concept
del World Heritage Centre [© Comune di Bologna; UNESCO et al., 2013, p. 114]

descrive il sistema di governance collaborativa in capo al Comune, che & gestore del sito, i suoi attori e le risorse
disponibili, ma anche le linee di azione da mettere in campo. Queste, in sintesi, comprendono gli interventi di
conservazione attiva con priorita nelle diverse componenti del sito e possibile estensione a tutta la buffer zone;
I'inserimento di disposizioni specifiche di tutela negli strumenti urbanistici e I'adozione di strumenti regolativi
o linee guida ad hoc per la gestione dello spazio pubblico-privato dei Portici; la messa a punto di sistemi tecno-
logici di valorizzazione dei Portici; 'incentivazione della partecipazione civica nella cura condivisa di questi
beni. Alcuni strumenti destinati ad essere utilizzati in modo costante e generalizzato da parte dell’amministra-
zione pubblica - quelli gia citati (Istruzioni e Regolamento) ma anche le disposizioni di conservazione e valorizza-
zione del Paesaggio Urbano Storico contenute nella disciplina del PUG e nel Regolamento Edilizio - sono stati
predisposti gia in fase di costruzione del MP e, di fatto, la loro operativita ha preceduto I'iscrizione; lo stesso &
accaduto per alcuni progetti di conservazione attiva, gia avviati o conclusi, e per numerose iniziative volte a
estendere la rete collaborativa cittadina e a rafforzare la consapevolezza del valore dei Portici come radice di una
comune identita urbana. A un anno dalla iscrizione, molti progetti previsti dal MP sono gia stati attuati o in
conclusione, il che, per un piano triennale, pone il tema di una possibile implementazione precedente la scadenza
- aspetto che merita di essere considerato anche in relazione agli effetti della pandemia, quali la sospensione
della vita pubblica (con molte iniziative legate ai Portici) e il congelamento/superamento di varie disposizioni,
come quelle sulla regolamentazione del commercio negli spazi urbani. La ripresa post-pandemica, da un lato,
deve prendere in carico la riattivazione della vita sociale e, dall’altro, raccogliere la sfida di equilibrale le moda-
lita di fruizione dello spazio pubblico, considerando la rinnovata coscienza del suo valore e la necessita di sod-
disfare pubblici diversi. Tutte queste considerazioni non contraddicono i presupposti all’origine del MP, ma
depongono a favore di una sua “manutenzione”, un’attivita di “aggiornamento in continuo” che non attenda i

tre anni della scadenza per introdurre nuovi progetti e adattare quelli gia presenti alle mutate condizioni. [VO]

Tra sito e citta: il Management Plan come strumento di politiche integrate

In questa prospettiva, nei primi mesi del nuovo mandato, il Comune di Bologna ha lavorato alla “manutenzione”
del MP, con un approccio sempre piit integrato fra i settori dell’amministrazione, e fra il sito e i suoi attori e la
citta. L'integrazione delle politiche per la gestione dello spazio pubblico, specie nel centro storico, ¢ necessaria e

complementare al progetto di conservazione che la citta ha intrapreso con il Piano del centro storico del 1969°. 11
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lavoro sugli strumenti di regolazione & stato ripreso con la reiterazione della validita del Regolamento per lesercizio
del commercio nelle aree urbane di particolare valore culturale e con la revisione e riduzione delle occupazioni di suolo
pubblico legate alle attivita commerciali, per tornare gradualmente al Regolamento dehors pre-pandemia anche
ridisegnando le spazialita piti pregiate sul piano storico-architettonico, come accade in piazza Santo Stefano. La
forte integrazione fra politiche di tutela e commerciali & indispensabile nelle zone a pit1 alta frequentazione, come
il centro storico, rispetto al quale rappresenta la doverosa premessa a un approccio ancora pitt ampio, capace di
combinare le trasformazioni indotte dai progetti per la nuova mobilita (rete tranviaria), I'inserimento di verde
per contrastare I'isola di calore urbana e la riorganizzazione di alcuni servizi (raccolta rifiuti).

Un riferimento per l'intervento sui portici in periferia e invece rappresentato dal Treno della Barca. Qui, al ter-
mine del restauro, 7 negozi sfitti sono stati assegnati gratuitamente a soggetti selezionati fra 37 proposte con
I'obiettivo di contribuire a rigenerare la zona attraverso attivita professionali legate ad arte, cultura e creativita;
mentre altri 4 sono stati dedicati all'inserimento di funzioni pubbliche, come i servizi educativi di quartiere e la
sede dei “capitreno” - agenti di prossimita di Fondazione Innovazione Urbana che saranno gestori delle diverse
realta che popolano il Treno. In questo caso, I'approccio integrato non riguarda pitt solo 1’azione del Comune,
ma coinvolge molteplici attori istituzionali e non, secondo un modello di gestione condivisa che tiene conto della
complessita e delle fragilita della periferia.

In merito alla conservazione attiva, mentre prosegue la collaborazione con la Soprintendenza, si moltiplicano i
protocolli di collaborazione con i privati su modello di quello sottoscritto con ASPPI per il rifacimento delle
pavimentazioni, ed é stato introdotto un Piano sperimentale integrato di lotta al vandalismo grafico'® che, per la prima
volta, vede la possibilita dell’intervento pubblico anche sulle superfici murarie di proprieta privata e che si av-
varra anche delle tecnologie digitali per costruire un archivio degli interventi per la rimozione dei graffiti.
Infine, I'approccio intersettoriale & alla base della partecipazione al recente avviso del Ministero del Turismo per
progetti di valorizzazione turistico-culturale dei Comuni iscritti alla WHL e con il label di Citta Creativa. Il Co-
mune di Bologna ha partecipato con il progetto OPEN: Palco aperto. I portici di Bologna come palcoscenico a cielo
aperto per 'espressione e la valorizzazione turistico-culturale della citta, che unisce in un’unica proposta la componente
turistica, culturale e sociale, fondendo le due linee di finanziamento. L'obiettivo & potenziare I'attrattivita del
sito Unesco, mettendo in campo interventi integrati per rafforzare il sistema informativo e promozionale, poten-
ziare la comunicazione online/ offline e il marketing territoriale, sviluppare itinerari turistici migliorando anche
la riconoscibilita del patrimonio Unesco, organizzare iniziative creative e culturali internazionali. Tra le linee
d’intervento, che coinvolgeranno 1'Ufficio Portici, i settori Cultura e creativita e Turismo, Bologna Welcome e il
settore Innovazione digitale, si prevedono: il potenziamento del sito-web che diventera il portale dei Portici di
Bologna; l'attivazione di un sistema di rilevazione dei carichi antropici dei tratti di portico per una migliore
programmazione; il rafforzamento dell offerta turistica con servizi dedicati; I'incremento dell’attrattivita dei luo-
ghi attraverso eventi culturali, attivita di promozione internazionale e di comunicazione. In particolare, sara
finanziato per il 2023 e 2024 il Festival dei Portici, pensato come evento musicale e performativo internazionale,
con produzioni locali che vedranno il coinvolgimento dei cittadini attraverso spettacoli dedicati e iniziative iti-
neranti; sul fronte degli itinerari turistici, sara creata una linea di trasporto per collegare i 12 tratti di portico

Unesco e pacchetti di tour gratuiti del sito per aumentare la permanenza dei turisti in citta; sara migliorata la



leggibilita dei portici con targhe multilingua e QR-code per consentire ai visitatori di tracciare il proprio itinera-

rio. [VO]

Visioni dinamiche e correlazioni innovative

L’esperienza bolognese offre pit1 spunti di riflessione derivanti proprio dal MP del suo sito Unesco. Un primo
aspetto riguarda il meccanismo di costruzione ed evoluzione del Piano e la sua capacita di incidere sul giudizio
non sempre positivo associato alla WHL, legato a una originaria visione “statica” e talvolta estetizzante del pa-
trimonio da parte dell’'Unesco!’. Nella loro accezione attuale (post-2002), strumenti e processi di valorizzazione
e gestione dei siti - a Bologna ma, in generale e sempre pit, nel mondo - documentano un progressivo sposta-
mento verso una visione “dinamica” del patrimonio mondiale e una crescente fiducia nella capacita adattiva dei
tessuti urbani storici di rispondere alle crisi e alle transizioni in atto (pandemica ed economica, digitale ed eco-
logica). Un secondo aspetto interessa le correlazioni che il sito Unesco, attraverso il MP, e stato in grado di tessere
con la citta consolidata, dove si stratificano fatti architettonici e urbani ma anche strumenti di governo, secondo
un approccio integrato e collaborativo. Correlazioni spesso strutturate attorno ad assi di innovazione, come
quello istituito con la tecnologia, utilizzata per creare archivi digitali, monitorare il carico antropico o tracciare
itinerari; spicca anche I'asse cultura-promozione territoriale per stimolare il senso di appartenenza e di identita,
e favorire la costruzione di “comunita di patrimonio” nel senso della Convenzione di Faro'?. Nell'intreccio di
sinergie che la candidatura Unesco ha offerto va, infine, riconosciuto al capoluogo emiliano-romagnolo il merito
di aver saputo cogliere le opportunita derivanti dalla iscrizione - ma, ancora prima, dal percorso verso questa -
assumendo uno sguardo unico e interdisciplinare sulla complessita del patrimonio, puntando sul controllo con-

sapevole dei processi e sulla qualita degli interventi. [CM, VO]

1 Cfr. https:/ /whc.unesco.org/en/list/1650/; www.patrimoniomondiale.it; http:/ /sitmappe.comune.bologna.it/PorticiUNESCO/
(ultimo accesso: agosto 2022). L’approfondimento sul sito Unesco di Bologna qui presentato & parte di una ricerca che le autrici stanno
conducendo insieme ad Andrea Ugolini sulle strategie e sugli strumenti di gestione Unesco, con particolare riferimento ai siti iscritti
alla WHL presenti nelle citta emiliano-romagnole.

2 UNESCO, Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, Paris, World Heritage Centre, 2021, p. 29.

3 Cfr. UNESCO, Recommendation on the Historic Urban Landscape, Paris, Unesco Centre, 2011. Sul Paesaggio Urbano Storico di Bologna
nel PUG si veda: MARCO PRETELLI, ANDREA UGOLINI et al., I1 paesaggio urbano storico di Bologna. Contributo alla lettura e alla valorizzazione,
Dip. di Architettura - Comune di Bologna, 2020, http://sit.comune.bologna.it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/02c03e40-
6db5-4b36-9279-56cd6ac2d0ce/ PAESAGGIO %20URBANO %20STORICO %20nov %202020.pdf (ultimo accesso: agosto 2022).

4 Cfr. VALENTINA ORIOLI, ANDREA UGOLINI, CHIARA MARIOTTI, Patrimonio mondiale Unesco: brandizzazione o cultura della gestione? Lo
scenario det siti emiliano-romagnoli, in «Archivio di Studi Urbani Storici», LIII, 133, 2022, pp. 56-81.

5 «The conservation of the architectural heritage should become an integral part of urban and regional planning». COUNCIL OF EUROPE,
The Declaration of Amsterdam, Amsterdam, Congress on the European Architectural Heritage, 1975.

6 Cfr. UNESCO, ICCROM, ICOMOS, IUNC, Managing Cultural World Heritage, Paris, Unesco World Heritage Centre, 2013.

7 Cfr. COMUNE DI BOLOGNA, The porticoes of Bologna. Management Plan, Bologna, Comune di Bologna, 2019.

8 Cfr. COMUNE DI BOLOGNA, Portici. Istruzioni per la cura e I'uso, Bologna, Comune di Bologna, 2019 e COMUNE DI BOLOGNA, Regolamento
per l'esercizio del commercio nelle aree urbane di particolare valore culturale, Bologna, Comune di Bologna, 2019.

9 Cfr. VALENTINA ORIOLI, Centri storici a confronto: Bologna, in a cura di S. Storchi, Centri storici e cittd, Parma, Monte Universita Parma,
2019, pp. 115-125 e VALENTINA ORIOLI, 1969-2019. Alcune riflessioni sull’eredita del Piano del Centro Storico di Bologna, in a cura di M.
Pretelli, R. Tamborrino, I. Tolic, La Citta Globale / The Global City, Torino, AISU International, 2020, pp. 11-37.

10 Cfr. https:/ /www.comune.bologna.it/notizie/ nuove-misure-contrasto-vandalismo-grafico (ultimo accesso: agosto 2022).

11 Tra gli altri, si vedano: FRANCOISE CHOAY, L'allegoria del patrimonio, Firenze, Officina, 1995 e FRANCOISE CHOAY, Del destino della
citta, Firenze, Alinea, 2008. Si veda anche V. ORIOLL A. UGOLINI, C. MARIOTTI, Patrimonio mondiale ..., op. cit., pp. 58-61.

12 Cfr. COUNCIL OF EUROPE, Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society, Faro, Council of Europe Treaty Series -
No. 199, 2005.
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