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Il volume analizza l’unitarietà giuridico-funzionale della vicenda contrattuale negli appalti 
pubblici, nel tentativo di superare quella tradizionale lettura dicotomica che, distinguendo 
tra un “prima” ed un “dopo”, conduce alla problematica frammentazione – operata per il 
tramite di plurime, seppur interdipendenti, parcellizzazioni (delle fasi, dei regimi giuridici 
e delle sedi giurisdizionali competenti) – di una operazione amministrativa (pur sempre) 
lSIOLOGICAMENTE�E�UNITARIAMENTE�PROTESA�ALLA�SODDISFAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��)L�PARA-
metro attorno al quale ricomporre quelle scomposizioni è così individuato nel principio di 
FUNZIONALIZZAZIONE��UNA�SCELTA��QUESTA��GIUSTIlCATA�DALLA�CONVINZIONE�CHE�LA�TENSIONE�TELEO-
logica che orienta l’intero corso della vicenda contrattuale non consente drastiche cesure 
E��QUINDI��RADICALI�MUTAMENTI�DI�hCONDIZIONEv�E�DI�hAZIONEv�DELL�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA��
Non si tratta di abiurare la struttura contrattuale della vicenda considerata, quanto piutto-
sto di armonizzarla all’interno dell’unitario statuto amministrativistico, cercando altresì di 
PROSPETTARE�I�MARGINI�DI�AMMISSIBILITº�DI�UNA�GIURISDIZIONE�UNICA�IN�MATERIA��

Enrico Guarnieri è assegnista di ricerca in Diritto amministrativo presso il Dipartimento 
di Scienze Giuridiche dell’Università di Bologna e professore a contratto di Public procu-
rement presso il Dipartimento di Ingegneria Civile, Chimica, Ambientale e dei Materiali 
DELL�5NIVERSITº�DI�"OLOGNA��§�AUTORE�DI�SAGGI�E�ARTICOLI�IN�TEMA�DI�CONTRATTI�PUBBLICI��PRO-
cedimento amministrativo, trasparenza, sanzioni amministrative, servizi pubblici locali, 
GIUSTIZIA�AMMINISTRATIVA�E�RESPONSABILITº�AMMINISTRATIVOCONTABILE�� F
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0ER�LA�PRESENTE�MONOGRAlA�LA�'IUNTA�DI�$IPARTIMENTO�HA�NOMINATO�LA�SEGUENTE�
#OMMISSIONE�DI�LETTURA�

,UIGI�"ALESTRA��PROFESSORE�ORDINARIO�PRESSO�L�!LMA�-ATER�3TUDIORUM��5NIVER
SITº�DI�"OLOGNA�PER�IL�3ETTORE�3CIENTIlCO�$ISCIPLINARE�)53����$IRITTO�PRIVATO
'IUSEPPE�#AIA��PROFESSORE�ORDINARIO�PRESSO�L�!LMA�-ATER�3TUDIORUM��5NIVER
SITº�DI�"OLOGNA�PER�IL�3ETTORE�3CIENTIlCO�$ISCIPLINARE�)53����$IRITTO�AMMINI
STRATIVO
'IUSEPPE�0IPERATA��PROFESSORE�ORDINARIO�PRESSO�L�5NIVERSITº�)5!6�DI�6ENEZIA�
PER�IL�3ETTORE�3CIENTIlCO�$ISCIPLINARE�)53����$IRITTO�AMMINISTRATIVO





La scelta più ardua, il pensiero più doloroso:
in tuo ricordo, Papà





2).'2!:)!-%.4)

,�IDEA��PRIMA�ANCORA�DELLA�MONOGRAlA�CHE�LA�RACCOGLIE��À�NATA�A�
SEGUITO�DI�UNO�DEI�PRIMI��E�QUINDI�FORTUNATI	�INCONTRI�CHE�HO�AVUTO�
CON�IL�0ROFESSOR�-ARCO�$UGATO��AL�QUALE�DEVO��PERCIÉ�E�CON�GRANDE�
RICONOSCENZA��UN�SENTITO�RINGRAZIAMENTO�PER�GLI�INSEGNAMENTI�E�PER�
L�ATTENZIONE�CHE�MI�HA�RISERVATO�NEL�PERCORSO�DI�RICERCA�

5N�DOVEROSO�RINGRAZIAMENTO�VA�POI�A�TUTTI�COLORO�CHE��CON�IM
PORTANTI� OSSERVAZIONI� E� PREZIOSI� SUGGERIMENTI�� HANNO� PERMESSO� DI�
MIGLIORARE�E�DI�LICENZIARE�QUESTO�LIBRO��TRA�QUESTI��UNA�MENZIONE�SPE
CIALE�VA�RISERVATA�AI�0ROFESSORI�,UIGI�"ALESTRA��'IUSEPPE�#AIA��!LFRE
DO�-OLITERNI�E�'IUSEPPE�0IPERATA�

5N�ULTERIORE�PENSIERO� VA� A� CHI� HA� VARIAMENTE�PARTECIPATO� ALLA�
MIA�CRESCITA�ACCADEMICA��AL�0ROFESSOR�-ICHELE�#AIANIELLO��$IRETTORE�
DEL�$IPARTIMENTO�DI�3CIENZE�'IURIDICHE�DELL�5NIVERSITº�DI�"OLOGNA��
AL�0ROFESSOR�!NDREA�-ORRONE��#OORDINATORE�DEL�$OTTORATO�DI�RICERCA�
IN�3CIENZE�'IURIDICHE�AL�TEMPO�DELLA�MIA�FREQUENTAZIONE�DEL�888))�
#ICLO�DI�$OTTORATO��AI�0ROFESSORI�E�COLLEGHI�AMMINISTRATIVISTI�DELL�5
NIVERSITº�DI�"OLOGNA�E�DELLA�30)3!��I�QUALI�MI�SCUSERANNO�SE��PER�RA
GIONI�DI�SINTESI��NON�LI�POSSO�SINGOLARMENTE�NOMINARE��4RA�QUESTI�UL
TIMI��NON�POSSO�PERÉ�ESIMERMI�DAL�MENZIONARE�IL�0ROFESSOR�4OMMA
SO�"ONETTI�E�SOPRATTUTTO�IL�0ROFESSOR�-ARCO�#AMMELLI��AL�QUALE�TUTTI�
DOBBIAMO�MOLTO��A�PARTIRE�DAGLI� INSEGNAMENTI�CHE�CI�DESTINA�CON�I�
SUOI�SCRITTI�E�CON�LE�SUE�LEZIONI�

2IMANE� FERMO�CHE�DI�OGNI� ERRORE�OD�OMISSIONE� RIMANE�UNICA
MENTE�RESPONSABILE�L�AUTORE�DI�QUESTA�MONOGRAlA�





02%-%33!

#HE�LA�MATERIA�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI�PRESENTI�NON�POCHE�CRITICI
Tº�À�UN�DATO�ORAMAI�ASSUNTO�A�SISTEMA�NELL�ORDINAMENTO�ITALIANO��,A�
RECENTE�CRISI�LEGATA�ALLA�PANDEMIA�DA�#OVID���HA�PALESATO�IN�MODO�
PIUTTOSTO�EMBLEMATICO�DIFlCOLTº�APPLICATIVE�STRUTTURALI���DIPENDENTI�
DA�ASSETTI�DOMESTICI�TRADIZIONALMENTE�CARATTERIZZATI�DA�FENOMENI�DI�
iIPERTROlA�NORMATIVAw�NON�NEUTRI�SOTTO�IL�PROlLO�CAUSALE��PERCH½�AN
TICIPATORI�DI�QUELLE�DINAMICHE�PATOLOGICHE�RECENTEMENTE�COMPENDIA
TE�NELL�ESPRESSIONE�iBUROCRAZIA�NORMATIVAw2��#RITICITº��QUESTE��SÄ�RI

�� �#FR��!��Sandulli��Il codice dei contratti pubblici tra resistenze nazionali e 
spinte europee��IN�Munus�����������P������SS���&��Cintioli��Per qualche gara in più. 
Il labirinto degli appalti pubblici e la ripresa economica��#ATANZARO��2UBBETTINO��
������&��Cintioli��-��MazzaMuto��Fabio Cintioli VERSUS Marco Mazzamuto: rifor-
mare i contratti pubblici?��IN�Dir. econ.�����������P������SS�

2  3ULLA� iBUROCRAZIA� NORMATIVAw� E� SULLA� iIPERTROlA� NORMATIVAw� CFR�� RISPETTI
VAMENTE�"�'��Mattarella��Burocrazia «normativa»: il valore della legge e il ruolo 
dell’amministrazione��IN�Analisi giur. econ.�����������P�����SS���E�4��Bonetti��Iper-
trofia normativa e azione amministrativa nel governo del territorio: alcune consi-
derazioni��IN�Scienze regionali�����������P������SS��#ONCETTI��QUELLI��CHE�SI�SALDANO�
ATTORNO�AL�GRANDE�TEMA�DEI�SUCCESSI�E�DEGLI�INSUCCESSI�DELLE�RIFORME�AMMINISTRATIVE��
SU�CUI�PER�TUTTI�SI�V��&��MeruSi��L’“imbroglio” delle riforme amministrative��-ODENA��
-UCCHI��������3��CaSSeSe��L’età delle riforme amministrative��IN�Riv. trim. dir. pub-
bl.�����������P�����SS���#��FranChini��La riforma dell’amministrazione pubblica��IN�3��
CaSSeSe��#��FranChini��A�CURA�DI	��L’amministrazione pubblica italiana: un profilo��
"OLOGNA��IL�-ULINO��������P������SS���IL�QUALE�HA�CORRETTAMENTE�AVVERTITO�DEL�FATTO�
CHE�iL�ODIERNA�REALTº�AMMINISTRATIVA�NON�CONSENTE�PIÎ�INTERVENTI�COMPLESSIVI��DI�TI
PO�GENERALE��SULLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�;x=��LE�AMMINISTRAZIONI�SONO�DIVENUTE�
MOLTO�PIÎ�NUMEROSE��ETEROGENEE�E�IN�CONTINUO�MUTAMENTO��COSÄ�DA�RENDERE�NECES



Premessa�

LEVANTISSIME�� TANTO� SOTTO� IL� PROlLO� DELLA� COMPETITIVITº� DEL� 3ISTEMA� 
0AESE� QUANTO� IN� RELAZIONE� ALLA� SUA� hRESILIENZAv� DINANZI� AI� TRAUMI�
DELL�EMERGENZA���MA�SUPERABILI��SE�ED�IN�QUANTO�LA�SlDA�ALLA�SEMPLIl
CAZIONE�DELLA�MATERIA��SIA�ORGANIZZATA�NEL�SENSO�INDICATO�DA�6OLTAIRE�

SARI�INTERVENTI�SPECIlCI�E�SETTORIALIw��P�����	��0IÎ�IN�GENERALE��SULLA�COMPLESSITº�DEL�
SISTEMA�DELLE�FONTI��SPECIALMENTE�NEL�DIRITTO�PRIVATO�n�AMBITO�RILEVANTE�NELL�ECONO
MIA�DI�QUESTO�LAVORO�n��CFR��0��GroSSi��Oltre la legalità��"ARI2OMA��,ATERZA��������
P�����SS���id���La formazione del giurista e l’esigenza di un odierno ripensamento 
metodologico��IN�Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno. 
32 (2003)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC�����SS���-��triMarChi��Complessi-
tà e integrazione delle fonti nel diritto privato in trasformazione��IN�-��triMarChi��
!��FederiCo��-��aStone��#��Ciraolo��!��la Spina��&��rende��%��Fazio��3��CaraBetta 
(A�CURA�DI	� Complessità e integrazione delle fonti nel diritto privato in trasforma-
zione. Convegno in onore del Prof. Vincenzo Scalisi, Messina 27-28 maggio 2016��
-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���,��BaleStra��Introduzione al diritto dei contrat-
ti��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P�����SS���6��SCaliSi��Complessità e sistema delle fonti 
di diritto privato��IN�Riv. dir. civ.�����������PT��)��P������SS�� !��Falzea��Complessità 
giuridica��IN�Enc. dir.��!NNALI�)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���id���$RAFTING le-
gislativo e formazione delle regole giuridiche��IN�Riv. dir. civ.�����������PT��)��P������
SS���SPEC�������LADDOVE��CON�EFlCACE�SINTESI�DI�UN�PENSIERO�PIÎ�AMPIAMENTE�SVILUP
PATO�IN�ALTRI�CONTRIBUTI��L�!��OSSERVA�CHE�i;L=A�COMPLESSITº�DELLE�FONTI�;x=�NE�HA�RE
SO�NECESSARIE�LA�LORO�ORGANIZZAZIONE�E�LA�SISTEMATIZZAZIONE��SENZA�LE�QUALI�SI�SAREBBE�
DETERMINATO�n�E��SE�NON�SI�PROVVEDE�AD�UN�COSTANTE�AGGIORNAMENTO��SI�DETERMINERº�
INEVITABILMENTE�n�LA�CONGESTIONE�NORMATIVA�E�CON�ESSA�IL�CAOS�E�LO�SCONVOLGIMENTO�
DELLO�STESSO�ORGANISMO�SOCIALEw�

�� �0ER�&��FraCChia��Coronavirus, dignità umana e contratti pubblici�� IN�Riv. 
trim. app.�����������P�������SS���SPEC��������iLE�OPERAZIONI�OGGETTO�DI�CONTRATTAZIO
NE�NON�SONO�SOLTANTO�OCCASIONI�DI�COMPETIZIONE�SUL�MERCATO��MA�SI�CONlGURANO�CO
ME�INVESTIMENTI�NEL�TEMPO�E�PER�IL�FUTURO��IN�GRADO�DI�RAFFORZARE�IL�VALORE�DELLA�RESI
LIENZA�DEGLI�3TATI��ALTRO�PRINCIPIO�CHE�STA�EMERGENDO�IN�MODO�MOLTO�NETTO�E�CHE�VA�
DECLINATO�IN�TERMINI�NON�SOLTANTO�ECONOMICI	w�

�� �)N�TEMA�RIMANGONO�SEMPRE�ATTUALI� LE�CONSIDERAZIONI�CRITICHE�SVOLTE�DA�-��
oCChiena��Gli appalti pubblici e la semplificazione impossibile��IN�Dir. econ.��������
���P������SS��3EBBENE�SI�TRATTI�DI�UNA�AFFERMAZIONE�A�VALENZA�GENERALE��PER�LE�POLITI
CHE�DI�SEMPLIlCAZIONE �CHE�VERRANNO	�COSTITUISCE�UNA�SORTA�DI�vademecum IL�RECEN
TE�ED�AUTOREVOLE�MONITO�DI�'��Caia��Interventi del legislatore in materia di sempli-
ficazioni amministrative e ripartenza (durante e) dopo l’emergenza sanitaria��IN�4��
teSSaro��A�CURA�DI	��Procedimento amministrativo, attività contrattuale, controlli e 
responsabilità dopo le conversioni del decreto “semplificazioni” e la legge di bilan-
cio 2021��3ANTARCANGELO�DI�2OMAGNA��-AGGIOLI��������P�����SS���SPEC������iIL�CARAT
TERE�O�MODELLO�DELLA�SEMPLIlCAZIONE�DEVE�DIVENIRE�PERMANENTE��TENENDO�PRESENTE�
CHE�LA�SEMPLIlCAZIONE�AMMINISTRATIVA�NON�À�LA�MERA�ACCELERAZIONE�DELLE�PROCEDURE�
E�CHE�I�MIGLIORAMENTI�NON�SI�RAGGIUNGONO�CON�CONTINUI�RITOCCHI�E�SOVRAPPOSIZIONE�DI�
MODIlCHE��MA�SOLO�CON�INTERVENTI�ORGANICI�E�SISTEMATICI��CHE�SUPERINO�I�FORMALISMI�
ED�EGOISMI�AMMINISTRATIVI��ANCHE�IN�DIMENSIONE�DI�SUSSIDIARIETº�ORIZZONTALE��OLTRE�
CHE�VERTICALE	w��!�QUEST�ULTIMO�RIGUARDO��OSSIA�PONENDO�L�ATTENZIONE�ALLE�CONNESSIO



Premessa �

n�i6OULEZVOUS�AVOIR�DE�BONNES�LOIS��"RÌLEZ�LES�VÇTRES��ET�FAITESEN�
DE�NOUVELLESw��n��COME�PURE�PARE�AVER�FATTO�IL�LEGISLATORE�ITALIANO�DI
SPONENDO�DA�ULTIMO�UN��ANCORCH½�PARZIALE�E�TEMPORANEO��E�PER�QUE
STO�QUI�DI�REGOLA�PRETERMESSO	��RITORNO�ALLA�DIR����������5E��

4UTTO�CIÉ��PERALTRO��NON�ESAURISCE�IL�VENTAGLIO�DELLE�PROBLEMATI
CHE�CHE�INTERESSANO�IL�SETTORE��6E�NE�À�INFATTI�UN�ALTRA��ALTRETTANTO�RI
SALENTE��E�lNANCHE�MAGGIORMENTE�ENDEMICA��PERCH½�GENERATA�DA�AS
SETTI�TEORICI�FORTEMENTE�RADICATI�NELLA�DOGMATICA��LA�CUI�SOLUZIONE�NON�
GIACE�GIº�SUL�PIANO�ESCLUSIVAMENTE�NORMATIVO��QUANTO�PIUTTOSTO�ED�
ANZITUTTO�SU�QUELLO�INTERPRETATIVO��

§� ALLA� FRAMMENTAZIONE� DELLA� VICENDA� CONTRATTUALE� DELL�APPALTO�
PUBBLICO�A�CUI�SI�FA�QUI�RIFERIMENTO��OVVERO�A�QUELLA�DISTINZIONE�TRA�
UN�PRIMA�ED�UN�DOPO�PATROCINATA�DAL�REGIME�DELL�ALTERNANZA��DEI�RE
GIMI�GIURIDICI� APPLICABILI� E�DELLE�GIURISDIZIONI� hCOMPETENTIv	� E�BEN�
SORRETTA�DALLA�PREGIUDIZIEVOLE�DICOTOMIA�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO�

0ER�NON�ANTICIPARE�CONSIDERAZIONI�CHE�TROVERANNO�NEL�PROSIEGUO�
LA�PIÎ�ADEGUATA�COLLOCAZIONE��POSSONO�ESSERE�QUANTOMENO�PREMESSE�
DUE�DELLE�LINEE�DI�INDIRIZZO�CHE�MUOVONO�LA�RICERCA�

,A�PRIMA��RIPRENDENDO�QUANTO�APPENA�ACCENNATO��SI�COLLOCA�SUL�
PIANO�DELLO�hSTATO�DELLE�COSEv�� LA�VICENDA�DELL�APPALTO�PUBBLICO� RI
PRODUCE�IN�MINIATURA�IL�CONmITTO�FRA�I�TERMINI�DICOTOMICI�hPUBBLICOv�
E�hPRIVATOv���,A�SECONDA��INVECE��INTRODUCE�LA�LINEA�PROSPETTICA��!L�
COSPETTO�DELL�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA��L�AVVICENDAMENTO�DELL�UNA�

NI�TRA�IL�SISTEMA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��SPECIALMENTE�NEL�SETTORE�DELLE�GRANDI�OPERE	��
LE�POLITICHE�DI�SEMPLIlCAZIONE�E�I�PROlLI�DELLE�COMPETENZE��SI�V��#��FranChini��La re-
alizzazione delle grandi opere tra centro e periferia��IN�#��FranChini��&��SCiaudone 
�A�CURA�DI	��Il recepimento in Italia delle nuove direttive appalti e concessioni. Ele-
menti critici e opportunità��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS���LADDOVE��
TRA�I�FATTORI�DI�RALLENTAMENTO�E�DI�PARALISI�NELLA�REALIZZAZIONE�DELLE�GRANDI�OPERE��À�AN
NOVERATA�LA�iFORTE�CONmITTUALITº�TRA�3TATO�E�REGIONIw��OSSIA�UNA�CONDIZIONE�IMPLICANTE�
L�ACCENTUAZIONE�DELLA�iCOMPLESSITº�DI�UNA�DISCIPLINA�GIº�DI�PER�S½�CAOTICAw��P����	�

�� �Voltaire��Oeuvres complètes de Voltaire� Dictionnaire philosophique��8)8��
0ARIS������������

�� �#FR��IL�D�L�����LUGLIO�������N������CONVERTITO�CON�MODIlCAZIONI�DALLA�L�����SET
TEMBRE�������N�������3UL�PUNTO��SI�V��'��tropea��!��Giannelli��L’emergenza pande-
mica e i contratti pubblici: una “semplificazione” in chiaroscuro, tra misure tem-
poranee e prospettive di riforma strutturale�� IN�Munus�����������P������SS���E�-��
oCChiena��Il coraggio di semplificare��IN�Dir. econ.�����������P����SS�

�� �#OSÄ�%��StiCChi daMiani��La nozione di appalto pubblico. Riflessioni in tema 
di privatizzazione dell’azione amministrativa��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����



Premessa��

BRANCA�DEL�DIRITTO� ALL�ALTRA� RIMANE� SOLTANTO�UNA� �TALVOLTA�� PERALTRO��
INGIUSTIlCATA	�ASPIRAZIONE���D�ALTRONDE��COME�SI�À�DETTO��iEL�$ERECHO�
!DMINISTRATIVO�NO�ES�SÆLO�$ERECHO�0ËBLICO��SINO�TAMBI½N��Y�EN�GRAN�
MEDIDA��$ERECHO�0RIVADOw���

$I�TUTTA�EVIDENZA��LA�SINTESI�TRA�LE�DUE�ANNOTAZIONI�FORNISCE�GIº�
UNA�PRIMA�DIREZIONE�PER� LO�STUDIO�� LA�PRETESA�DIVISIONE�DICOTOMICA�
TRA�UN�PRIMA�E�UN�DOPO��NELL�AMBITO�DI�UNA�VICENDA�CONTRATTUALE�CHE�
SI�ASSUME�ESSERE�UNITARIA��DOVREBBE�ESSERE�SCONFESSATA�NON�PER�SOG
GETTIVO�PREGIUDIZIO��QUANTO�PIUTTOSTO�IN�RAGIONE�DI�OGGETTIVI�RISCON
TRI� TEORICI�E�PRATICI��#OSÄ��PROCEDENDO�PER�GENERALIZZAZIONI��SIA�QUI�
SUFlCIENTE�PRENDERE�ATTO�DI�QUANTO�AFFERMATO�DA�&RANCO�,EDDA�NEI�
PRIMI�ANNI�����DEL�SECOLO�SCORSO�PROPRIO�IN�RELAZIONE�ALLA��IM	POSSI
BILITº�DI�iUNA�PREVENTIVA�E�QUASI�GEOMETRICA�DELIMITAZIONEw�DEL�DI
RITTO�PUBBLICO�E�DI�QUELLO�PRIVATO�NELL�ATTIVITº�CONTRATTUALE�DELLA�PUB
BLICA� AMMINISTRAZIONE�� iLA� SOSTANZIALE�UNITARIETº�DELLA� VICENDA�AP
PARE�COSÄ�MANIFESTA�DA�PORRE� IN� FORSE� LA� STESSA�POSSIBILITº�DI�NETTE�
DISTINZIONIw����

§�BENE�AVVERTIRE�CHE�NELLE�PAGINE�CHE�SEGUONO�NON�VERRº�ANALIZ
ZATO�IN�UNA�PROSPETTIVA�PIÎ�AMPIA�IL�PROBLEMA�DEL�SENSO�E�DELLA�FON
DATEZZA�DELLA�DICOTOMIA�PUBBLICOPRIVATO��%PPURE��SPERANDO�DI�NON�
ECCEDERE�IN�INDEBITE�SEMPLIlCAZIONI�RISPETTO�AD�UN�ARGOMENTO�CHE�À�
ALQUANTO�COMPLESSO��QUALCHE��SEPPUR�MINIMA	�COORDINATA�DI�SISTEMA�
PUÉ�QUI�UTILMENTE�ESSERE�FORNITA��

)L�COMPITO�PUÉ�ESSERE�ADEMPIUTO�DISUBBIDENDO�ALLA�LOGICA�CRITI
CORICOGNITIVA�DELLE�SISTEMATIZZAZIONI�CONCETTUALI�CHE�HANNO�SEGUITO�
LA�NOTA�FORMULA�ULPIANEA�iPUBLICUM�IUS�EST�QUOD�AD�STATUM�REI�2O
MANAE�SPECTAT��PRIVATUM�QUOD�AD�SINGULORUM�UTILITATEM��SUNT�ENIM�

�� �#FR��-��duGato��La riduzione della sfera pubblica?�� IN�Dir. amm.��������
���P������SS�

��  %�� SChMidtaSSMann�� Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la 
Teoría General del Derecho Administrativo�� IN� *��BarneS� �A�CURA�DI	� Innovación 
y reforma en el Derecho Administrativo��3EVILLA��$ERECHO�'LOBAL��������P�����SS���
SPEC������0ER�UNA�AUTOREVOLE�LETTURA�DEL�PROBLEMA��CFR��ANCHE�3��Martin-retortillo��
El derecho civil en la genesis del derecho administrativo y de sus instituciones��
-ADRID��#IVITAS�������

��� �&��ledda��Per una nuova normativa sulla contrattazione pubblica��IN�Studi 
in onore di Antonio Amorth��)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������



Premessa ��

QUAEDAM�PUBLICE�UTILIA��QUAEDAM�PRIVATIMw����3E�À�CONSENTITO��À�FOR
SE�PIÎ�UTILE�E�ADEGUATO�ALLO�STILE�DI�UNA�PREMESSA�INTRODUTTIVA�CER
CARE�DI�lSSARE�ALCUNE�CONVINZIONI�MUOVENDO�DAL�CONFRONTO�TRA�DUE�
FONDAMENTALI�OPERE��

6I�À�ALLORA�UNA�PRIMA�PREMESSA�DA�ASSUMERE��ACCETTARE�LA�DICO
TOMIA�SIGNIlCA�CALARE�OGNI�ISTITUTO�GIURIDICO�NELL�AMBITO�DI�UNA�SEPA
RAZIONE�CHE�NON�AMMETTE�COMPROMESSI��

0ER�CHIARIRE�L�ASSUNTO�SI�CONSIDERI�IL�PENSIERO�DI�.ORBERTO�"OB
BIO��LA�DICOTOMIA�DIRITTO�PUBBLICODIRITTO�PRIVATO�À�iGRANDEw�PERCH½�À�
iTOTALEw E�iPRINCIPALEw��.EL�PRIMO�SENSO��PERCH½�OGNI�ISTITUTO�À�AD�ES
SA�RICONDUCIBILE��NEL�SECONDO��PERCH½�ESSA�FA�CONVERGERE�A�S½��RISOLVE�
E�FONDA��TUTTE�LE�ALTRE�DICOTOMIE����)L�DATO�CARATTERIZZANTE�DELLA�DICO
TOMIA�STA�NEL�SIGNIlCATO�STESSO�DEL�TERMINE��BIPARTIZIONE�E�SEPARAZIO
NE�NETTA�TRA�DUE�ELEMENTI��,�ASSOLUTEZZA�DELLA�DISTINZIONE�IN�"OBBIO�
À�CHIARAMENTE�ESPRESSA�CON�L�ESPRESSIONE�iaut autw��TRAMITE�LA�QUALE�
SI�INTENDE�AFFERMARE�CHE�UN�ISTITUTO�PUÉ�ESSERE�RICONDOTTO�ALL�UNO�O�
ALL�ALTRO�AMBITO��MA�NON�AD�ENTRAMBI����-A��ANCOR�PIÎ�INCISIVAMENTE��
LA�CONTRAPPOSIZIONE�À�GIUSTIlCATA�DAL�CARATTERE�ASSORBENTE�DI�UNO�DEI�
DUE�TERMINI�DICOTOMICI��CHE�SI�TRADUCE�NELLA�LORO�RISPETTIVA�TENDENZA�
A�iTRASFORMARSI�IN�CLASSE�UNIVERSALEw��)�MOVIMENTI�DEL�PUBBLICO�E�DEL�
PRIVATO�SONO��INFATTI��RECIPROCAMENTE�ESCLUDENTI��NEL�SENSO�CHE�ALL�E
STENSIONE�DELL�UNO�NON�SI�REALIZZA�UNA�SOVRAPPOSIZIONE��MA�PIUTTOSTO�
UNA�DEGRADAZIONE�DELL�ALTRO�A�iCLASSE�VUOTAw����

0ER�CONFUTARE�LA�TESI�DA�ULTIMO�ESPOSTA��BASTEREBBE�RICHIAMARE�
LA�DOTTRINA�CITATA�POC�ANZI�E�L�IMMAGINE�DEL�PENDOLO�DA�QUELLA�EVOCA
TA�AL�lNE�DI�RAPPRESENTARE�iL�ONDULARITº�DEL�RAPPORTOw����)N�REALTº��À�
PROPRIO�LA�PROSPETTIVA�AMMINISTRATIVISTICA�A�PORRE�IN�DUBBIO�LA�LOGI

��� �#FR� inter alia 3��puGliatti��Diritto pubblico e diritto privato��IN�Enc. dir.��
8))��-ILANO��'IUFFRÀ��������!MPIO�ED�ESAUSTIVO�À�ANCHE�LO�STUDIO�DI�'��alpa��Dal 
diritto pubblico al diritto privato��Parte prima��-ODENA��-UCCHI�������

��� �.��BoBBio��Dalla struttura alla funzione��-ILANO��%DIZIONI� DI� COMUNITº��
����������SS���id���Stato, governo, società��4ORINO��%INAUDI��������P����SS�

��� �id.��Dalla struttura alla funzione��CIT���P������
��� �)VI��PP���������E��������
��� �-��duGato��La riduzione della sfera pubblica?��CIT���P�������3OVVIENE��AL

LORA��LA�RAPPRESENTAZIONE�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�SICCOME�UN�DIRITTO�iCOLLOCATO�IN�
MODO�EQUIDISTANTE�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATOw�OFFERTA�DA�,��Mannori��"��Sordi��Storia 
del diritto amministrativo��"ARI��,ATERZA��������PP����������



Premessa��

CA�DEL�RICORDATO�iAUT�AUTw��O��MEGLIO��À�FORSE�PROPRIO�IL�DIRITTO�AMMI
NISTRATIVO�A�NON�POTERE�ESSERE�CALATO�NELLA�DIALETTICA�DICOTOMICA��NEL�
big divide	��

$IFATTI��RIFERIRE�IL�DISCORSO�SULLA�GRANDE�DICOTOMIA�AL�DIRITTO�AM
MINISTRATIVO�IMPORREBBE�DI�SCIOGLIERE�UN�INTERROGATIVO��IL�DIRITTO�AM
MINISTRATIVO�APPARTIENE�ALL�AREA�DEL�DIRITTO�PUBBLICO�O�A�QUELLA�DEL�
DIRITTO�PRIVATO��3I�PUÉ�AZZARDARE�UN�SILLOGISMO��CHE��COME�APPARIRº�
EVIDENTE��À�FALLACE��

0REMESSA�MAGGIORE��IL�DIRITTO�PUBBLICO�À�UN�TERMINE�DI�UNA�RELAZIO
NE�DICOTOMICA�IN�QUANTO�CONTRAPPOSTO�AL�DIRITTO�PRIVATO��0REMESSA�MI
NORE��IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�À�UNA�BRANCA�DEL�DIRITTO�PUBBLICO��#ON
CLUSIONE��IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�À�CONTRAPPOSTO�AL�DIRITTO�PRIVATO��

3E�LA�PREMESSA�MAGGIORE��NEI�SUOI�TERMINI�GENERALI��À�GIº�STATA�
TRATTEGGIATA��PUÉ�INVECE�DIRSI�CHE�SONO�ERRATE�TANTO�LA�PREMESSA�MI
NORE��LA�hPICCOLA�DICOTOMIAv	�QUANTO�LA�CONCLUSIONE��

'LI�STUDI�DI�3ABINO�#ASSESE�SULLA�FORMAZIONE�DEL�DIRITTO�AMMI
NISTRATIVO�FORNISCONO�UTILI�SPUNTI�IN�TAL�SENSO��PERCH½��SE�BEN�SI�À�IN
TESO��EVIDENZIANO�UN�DATO�DETERMINANTE��,�ACCENTUATA�CONTRAPPOSI
ZIONE�STORICA�FRA�I�SISTEMI�A�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��IN�SPECIE��QUEL
LO�FRANCESE	�E�I�SISTEMI�A�DIRITTO�COMUNE��IN�SPECIE��QUELLO�INGLESE	�
n�LADDOVE�CON�L�ESPRESSIONE�hACCENTUATA�CONTRAPPOSIZIONEv�NON�CI�SI�
RIFERISCE�QUI�SOLO�AD�UN�CARATTERE�ORIGINARIO�DELLA�DIVERSITº�DEI�MO
DELLI��L�ESSERE�ACCENTUATO	��MA�PIUTTOSTO�E�SOPRATTUTTO�AD�UN�ATTRIBU
TO�DELLA�CONTRAPPOSIZIONE�DERIVATO�DAGLI�STUDI�DI�-AURICE�(AURIOU�E�
!LBERT�6ENN�$ICEY��L�ESSERE�STATO�ACCENTUATO	�n�HA�COMPORTATO�UNA�
�FALSA	�IDENTIlCAZIONE�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�NEL�DIRITTO�PUBBLICO�
E��PER�CONVERSO��DEL�DIRITTO�COMUNE�NEL�DIRITTO�PRIVATO���

,A�PROGRESSIVA�PRESA�D�ATTO�SULL�IMPOSSIBILITº�DI�RISOLVERE�IL�DIRITTO�
AMMINISTRATIVO�SECONDO�UNA�LOGICA�ARISTOTELICA�hDI�NON�CONTRADDIZIONEv�� 

��� �#OSÄ�� 3��CaSSeSe�� Il diritto amministrativo: storia e prospettive��-ILANO��
'IUFFRÀ��������-A�IN�TEMA�SI�V��ANCHE�-��d’alBerti��Diritto amministrativo com-
parato��"OLOGNA��IL�-ULINO��������E�G. della Cananea��Il nucleo comune dei diritti 
amministrativi in Europa. Un’introduzione��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA�������

��� �#FR��!��traVi��Il confronto fra diritto amministrativo e diritto privato: dal 
principio di non contraddizione alla logica dei colori��IN '��FalCon��"��MarChetti (a 
CURA�DI	� Pubblico e privato nell’organizzazione e nell’azione amministrativa. Pro-
blemi e prospettive��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���SPEC���������



Premessa ��

NON�À�UNA�NOVITº�E�PERCIÉ�NON�DEVE�STUPIRE����#IÉ�CHE�AL�CONTRARIO�STUPI
SCE��COSÄ�RITORNANDO�AL�TEMA�CENTRALE�DELLO�STUDIO�QUI�PROPOSTO��À�LA�PER
SISTENTE�PROPENSIONE�A�SCOMPORRE�IN�MODO�DICOTOMICO�FASI�E�REGIMI�DEL
LA�VICENDA�CONTRATTUALE�SECONDO�UNA�PREDElNITA�E�hSCHEMATICAv�CADENZA�
CHE�ADOMBRA�QUESTIONI�BEN�PIÎ�DETERMINANTI��AD�UNA�FASE�PUBBLICISTICA�
DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�SEGUE�IL�MOMENTO�PRIVATISTICO��AL�PRINCIPIO�DI�
FUNZIONALIZZAZIONE�DELLA�SEQUELA�PROCEDIMENTALE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAEN
TE�SEGUE�IL�PRINCIPIO�DI�AUTONOMIA�PRIVATA��AD�UN�SOGGETTO�CHE�AGISCE�CO
ME�hAUTORITºv�SUBENTRA�UNA�hNORMALEv�PARTE�PRIVATA����ALLA�GIURISDIZIONE�
DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�SEGUE��MA��COME�SI�VEDRº��IN�MODO�FRASTA
GLIATO	�QUELLA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�

,O�STUDIO�QUI�PROPOSTO�MUOVENDO�DA�QUESTE�PREMESSE�INTENDE�
ALLORA�RIVALUTARE�L�UNITARIETº�INTERNA��ALLE�FASI��SECONDO�UNA�PROSPET
TIVA�CHE�VALORIZZA� L�EFlCACIA�NEGOZIALE�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO�E�
CHE��QUINDI��Dº�CONTO�DELLA�COMPENETRAZIONE�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO	�
E�L�UNITARIETº�ESTERNA��TRA�LE�FASI��SECONDO�LA�PROSPETTIVA�DEL�COLLEGA
MENTO�FUNZIONALE	�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�APPALTO�PUBBLICO��

2ICOSTRUITA� L�UNITARIETº� SOSTANZIALE� DELLA� VICENDA�� CI� SI� INTER

��� �'��napolitano��Pubblico e privato nel diritto amministrativo��-ILANO��'IUF
FRÀ��������$I�RECENTE��SULLE�DINAMICHE�DEL�RAPPORTO�PUBBLICOPRIVATO��CFR��"��Sordi��
Diritto pubblico e diritto privato. Una genealogia storica��"OLOGNA��IL�-ULINO��������
.ON�SI�PUÉ�PERALTRO�CHE�CONVENIRE�CON�!��pajno��Gli enti locali e gli strumenti di di-
ritto privato��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������LADDOVE�AFFERMA�CHE�iLA�
COPPIA�PUBBLICOPRIVATO��PIUTTOSTO�CHE�COME�UNA�DICOTOMIA�NECESSARIAMENTE�ANTA
GONISTA��SEMBRA�INVECE�DEBBA�ESSERE�LETTA�COME�IDONEA�AD�EVIDENZIARE�UN�RAPPORTO�
DIALETTICO�CHE��PUR�DESTINATO�AD�ATTRIBUIRE�NEL�TEMPO�UN�VALORE�DIVERSO�A�CIASCUNO�
DEI�SUOI�ELEMENTI��APPARE�TUTTAVIA�TENDENZIALMENTE�COSTANTE��CONlGURANDOSI�PER�TA
LE�RAGIONE�COME�UN�ELEMENTO�IN�QUALCHE�MODO�strutturale�DELLO�STESSO�DIRITTO�AM
MINISTRATIVOw��3ULLO�SFONDO�DELLE�DINAMICHE�CONTRATTUALI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE��UNA�RECENTE�RICONSIDERAZIONE�DEL�PROBLEMA�DELLA�DICOTOMIA�PUBBLICOPRIVATO�
À�OFFERTA�DA�"��ManFredonia��I contratti con la pubblica amministrazione. Interes-
si, funzioni, interpretazione��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P�����SS��

��� �#OSÄ�SOTTOVALUTANDO�LE�IMPLICAZIONI�DELL�INSEGNAMENTO�DI�CHI�HA�AFFERMATO�
CHE�i;I=L�TESTO�COSTITUZIONALE�NON�CONOSCE�UN�AMMINISTRAZIONE�DI�DIRITTO�PUBBLICO�
E�UNA�DI�DIRITTO�PRIVATO��MENTRE�INVECE�ASSUME�L�AMMINISTRAZIONE�COME�FENOMENO�
UNITARIO�E�COME�TALE�LO�TIPICIZZAw��#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di di-
ritto privato della pubblica amministrazione��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����	��0ER�
5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa��0ADOVA��#EDAM��������P�������NT��
�����iNON�SEMBRA�CHE�POSSA�DISTINGUERSI�NETTAMENTE��SE�SI�PARTE�DALLE�GIUSTE�PREOC
CUPAZIONI�SOSTANZIALI��L�AMMINISTRAZIONE�AUTORITARIA�DALLA�NON�AUTORITARIA�E�lN�DALLA�
PRIVATISTICAw�



Premessa��

ROGHERº�POI� SULLA�POSSIBILITº�DI�ATTRIBUIRE� LA�MATERIA�UNITARIAMENTE�
COMPRESA�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSI
VA��COSÄ�DA�INVERARE�QUEL�MODELLO�DI�CONCENTRAZIONE�DELLE�TUTELE��TI
PICO�DI�ALCUNE�ESPERIENZE�ESTERE	�CHE�NEL�NOSTRO�ORDINAMENTO�À�STATO�
QUANTOMENO�CORRETTAMENTE�AUSPICATO����infra CAP��6	��

4UTTO�CIÉ��PERALTRO��NON�À�ANCORA�DEL�TUTTO�SODDISFACENTE��!�RI
MANERE� SULLO� SFONDO�DI�QUANTO� SI� À� SIN�QUI� ANTICIPATO� À�� INFATTI�� IL�
PUNTO�DI�PARTENZA��CIÉ�CHE�DETTERº�LA�TRAMA�DEL�DISCORSO��

.ELLA�CONSAPEVOLEZZA�CHE�MISCHIARE�I�DIRITTI�iÀ�UN�PO��COME�MI
SCHIARE�L�ACQUA�CON�L�OLIOw�E�IL�RISULTATO�PUÉ�ESSERE�iDISARMONICOw��SI�
DEVE�AVVERTIRE�CHE�NELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�APPALTO�NON�EMER
GE�NECESSARIAMENTE�UN�PROBLEMA�DI�iIBRIDAZIONEw��MA�DI�hlSIOLOGI
CA�COMPRESENZAv�DI�FORME�E�CARATTERI�PROPRI�DEL�DIRITTO�PUBBLICO�E�DI�
QUELLO�PRIVATO����E�ALLORA�SE�NELLA�ibridazione�I�PRINCIPI�SONO�iSPES
SO� IN�CONmITTO� FRA� LOROw22��NELLA�compresenza�À�PROPRIO�DAI�PRINCI
PI�CHE�SI�DEVE�RIPARTIRE��-A�NON�DA�hTUTTIv��BENSÄ�DA�QUELLO�CHE��DEL�
TUTTO�CURIOSAMENTE��RIMANE�PRETERMESSO�NELL�ART������D�LGS�����APRILE�
������N������LADDOVE�IL�GRANDE�ASSENTE�À�IL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZ
ZAZIONE����CHE�CERTO�RIECHEGGIA�NEL�RINVIO�FATTO�ALLA�L����AGOSTO�������

��� �3I�V��-��duGato��Organizzazione delle amministrazioni aggiudicatrici e 
contrasto alla corruzione nel settore degli appalti pubblici��IN�Munus�����������P��
����SS���SPEC������SS��

��� �0ER�'��de GiorGi Cezzi��Perseo e Medusa: il giudice ordinario al cospet-
to del potere amministrativo��IN�Dir. proc. amm.�����������P�������SS���SPEC������
������LE�PIÎ�RECENTI�INTERPRETAZIONI�SUPERANO�LA�PARTIZIONE�PUBBLICOPRIVATO��OPPO
NENDO�iALLA�LOGICA�aut-aut ;x=�QUELLA�DEL�vel��PROPRIA�DELLA�FASE�ATTUALE�CHE�VIVE�IL�
NOSTRO�ORDINAMENTO��ISPIRATA�ALLA�LOGICA�DELLA�CONVIVENZA��COL�CONSEGUENTE�ABBAN
DONO�DELLA�PREVALENZA�NETTA�DEL�DIRITTO�PUBBLICO�SU�QUELLO�PRIVATO��NON�PIÎ�ASSORBI
TO�DAL�PRIMO�MA�NEPPURE�CAPACE�DI�ASSORBIRLE�TOTALMENTE��CON�SINGOLARE�INVERSIONE�
RISPETTO�AL�PASSATOw��3ULLE�DINAMICHE�DELLA�iCOESISTENZA�TRA�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�
E�DIRITTO�COMUNEw��SI�V��-��d’alBerti��Attività amministrativa e diritto comune��IN�
5��alleGretti��!��orSi BattaGlini��$��SoraCe��A�CURA�DI	� Diritto amministrativo e 
giustizia amministrativa nel bilancio di un decennio di giurisprudenza��))��2IMINI��
-AGGIOLI��������P������SS�

22  -��duGato��La società a partecipazione pubblica degli enti territoriali: va 
il cavaliere per il regno di Logres��IN�Ist. fed. Quad.�����������P����SS���SPEC����

��� �!SPETTO��QUESTO��SINTOMATICO�DI�UN�CERTO�SMARRIMENTO�IN�MERITO�ALLE�lNALITº�
DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��LA�CUI�BUONA�RIUSCITA�À�SPESSE�VOLTE�ESAURITA�NELLA�CORRET
TEZZA�DELLA�DINAMICA�CONCORRENZIALE��HA�QUINDI�RAGIONE�&ABIO�#INTIOLI�QUANDO�RECLA
MA�CHE�iLA�lNALITº�DI�INTERESSE�PUBBLICO�DI�REALIZZARE�GLI�APPALTI�;DOVREBBE�ESSERE=�
SCRITTA�A�CHIARE�LETTERE�NEL�CODICE�COME�PRINCIPALE�lNALITº�DEL�SETTOREw��&��Cintioli��



Premessa ��

N�������MA�CHE�RIMANE�COMUNQUE�OSCURATO�A�DISPETTO�DELL�ESPLICITA�
MENZIONE�DI�ALTRI�PRINCIPI�PUR�GIº�CONTEMPLATI�DALL�ART����DELLA�LEGGE�
GENERALE�SUL�PROCEDIMENTO��

.ON�PER�QUESTA�RAGIONE��PERÉ��IL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�
PUÉ�QUI�ESSERE�ASSUNTO�A�PREMESSA�DELLO�STUDIO��,º�DOVE�LA�RImESSIO
NE�DOTTRINALE�HA�CONSEGUITO�AMPI�E�IMPORTANTI�RISULTATI�TEORICI�n�inter 
alia����LA�COMPATIBILITº�DI�CERTUNI�CONTRATTI�CON�LA�NATURA�DELL�ENTE����
LA�SOSTITUIBILITº�DI�UN�PROCEDIMENTO�PRIVATISTICO�AD�UNO�PUBBLICISTI
CO���� LA�DECOMPRESSIONE�DELLA� CAPACITº�GIURIDICA�DI�DIRITTO�PRIVATO�
DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE����L�ESTENSIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGA

-��MazzaMuto��Fabio Cintioli VERSUS Marco Mazzamuto: riformare i contratti pub-
blici?��CIT���P�����	��

��� �0ER�UNA�APPROFONDITA�E�AGGIORNATA�ANALISI�DELL�EVOLUZIONE�DELLA�CONTRATTUA
LISTICA�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�SI�V��L�AMPIO�LAVORO�MONOGRAlCO�DI�!��Moli-
terni��Amministrazione consensuale e diritto privato��.APOLI��*OVENE��������/LTRE�
A�QUANTO�SARº�RICHIAMATO�NEL�PROSIEGUO��IN�MATERIA�RIMANE�IMPRESCINDIBILE�IL�RINVIO�
AGLI�STUDI�DI�2��Caranta��I contratti pubblici��4ORINO��'IAPPICHELLI������� !��MaS-
Sera��I contratti�� IN�Diritto amministrativo generale��))��IN�3��CaSSeSe �A�CURA�DI	� 
Trattato di diritto amministrativo��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������SS���'��GreCo��I 
contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e privato��I contratti ad eviden-
za pubblica��-ILANO��'IUFFRÀ��������-��d’alBerti��Le concessioni amministrative: 
aspetti della contrattualità delle pubbliche amministrazioni��.APOLI��*OVENE��������
!��BarduSCo��La struttura dei contratti delle pubbliche amministrazioni. Atti am-
ministrativi e negozio di diritto privato��-ILANO��'IUFFRÀ��������&��ledda��Il proble-
ma dei contratti nel diritto amministrativo. Contributo ad uno studio dei c.d. con-
tratti di diritto pubblico��4ORINO��'IAPPICHELLI��������ORA�ANCHE�IN�Scritti giuridici��
0ADOVA��#EDAM��������P����SS���!��Carullo��Appalti pubblici��IN�Enc. dir.��!GG��6��
-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS�� /��Sepe��Contratti della pubblica amministrazione��
IN�Enc. dir.��)8��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���'��roehrSSen��I contratti della 
pubblica amministrazione��"OLOGNA��:ANICHELLI��������

��� �#��CaMMeo��I contratti della pubblica amministrazione. Capacità e legit-
timazione a contrattare��&IRENZE��#YA��������RISTAMPA�VARITIPICA�DELL�EDIZIONE�DEL�
����	�

��� �!��aMorth��Osservazioni sui limiti dell’attività amministrativa di diritto 
privato��IN�Arch. dir. pubbl.��������P������SS���ORA�ANCHE�IN�id���Scritti giuridici 1931-
1939��)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS�

��� �3�!��roMano��L’attività privata degli enti pubblici. Problemi generali. 
La capacità giuridica privata��-ILANO��'IUFFRÀ��������'��periCu��L’attività con-
sensuale dell’amministrazione pubblica. Sezione I: Le ipotesi ricostruttive. I 
modelli giuridici dell’attività consensuale��IN�,��Mazzarolli��'��periCu��!��ro-
Mano��&�!��roVerSi MonaCo��&�'��SCoCa �A�CURA�DI	��Diritto Amministrativo��))��
Parte speciale e giustizia amministrativa� "OLOGNA��-ONDUZZI��������P������SS���
SPEC������SS�



Premessa��

LITºINDIRIZZO�ALL�ATTIVITº�PRIVATISTICA�DELL�AMMINISTRAZIONE���� LA�VA
LORIZZAZIONE�DELLA�ATIPICITº�NELLA�CONTRATTUALISTICA�PUBBLICA���n�L�USO�
CHE�QUI�SI�FARº�DI�QUEL�PRINCIPIO�À�PIÎ�MODESTO��MA�NON�PER�QUESTO�
MENO�VANTAGGIOSO��2AGIONE�E�VANTAGGIO��NELL�APPELLO�AL�PRINCIPIO�
DI� FUNZIONALIZZAZIONE�� SI� SALDANO�NELLA� VISIONE�DI� INSIEME�CHE�UN�
TALE�PRINCIPIO�ABILITA��IN�ACCORDO�CON�LA�MASSIMA�SECONDO�CUI�iL�AT
TIVITº�AMMINISTRATIVA�À�ANDATA�PERDENDO�IL�SUO�CONNOTATO�TRADIZIO
NALE�;x=�DI�ESSERE�ESERCIZIO�DI�POTERI��AUTORITATIVI	��MENTRE�À�AN
DATA�ASSUMENDO�SEMPRE�PIÎ�CHIARAMENTE� LA�lSIONOMIA�DI�ATTIVITº�
DIRETTA�AL�CONSEGUIMENTO�DI�INTERESSI�PUBBLICIw����§�QUINDI�ALLA�LU
CE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�E�DEL�VINCOLO�TELEOLOGICO�DA�QUESTO�POSTO�
CHE�LA�VICENDA�CONTRATTUALE�PUÉ�ESSERE�GUARDATA�NELLA�SUA�UNITARIE
Tº����QUALE�LUOGO�IN�CUI�TROVA�PROGRESSIVO�SVOLGIMENTO�UNA�ATTIVITº�
AMMINISTRATIVA�ALTRETTANTO�UNITARIA��UNITARIA�ESSENDO�LA�SUA�DIREZIO
NE�lNALISTICA��

#IÉ�POSTO��A�DISPETTO�DELL�IMBARAZZO�DEL�DOVER�TROVARE�IL�CORRET
TO�BILANCIAMENTO� TRA�DUE� TENSIONI��QUELLA�DI� ANTICIPARE� E�QUELLA�DI�
SOTTACERE�ALCUNI�ARGOMENTI��PER�ROMPERE�OGNI�INDUGIO�À�CONVENIEN
TE�ESPLICITARE�DA�SUBITO�UN�CONVINCIMENTO��INTERROGARSI�SULLA�FUNZIO
NALIZZAZIONE�NEI�CONTRATTI�DI�APPALTO�NON�SIGNIlCA�DISCORRERE�SOLO�DI�
UN�PROBLEMA�APPLICATIVO��MA�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�DI�UN�PROBLEMA�DI�
INTERCONNESSIONI�TRA�MATERIE�ENTRO�LA�DISCIPLINA�AMMINISTRATIVISTICA�
UNITARIAMENTE�COMPRESA����

��� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���passim�
��� �-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione nell’attività amministrativa per 

contratti��-ILANO��'IUFFRÀ��������E�2��dipaCe��Partenariato pubblico privato e con-
tratti atipici��-ILANO��'IUFFRÀ��������

��� �&�'��SCoCa��Attività amministrativa��IN�Enc. dir.��!GG��6)��-ILANO��'IUFFRÀ��
������P�����SS���SPEC�����

��� �5TILMENTE��SI�PUÉ�SIN�D�ORA�ANTICIPARE�QUANTO�AFFERMATO�DA�'�$��CoMporti��
La nuova sfida delle direttive europee in materia di appalti e concessioni��IN�fede-
ralismi.it�����������P����SS���SPEC������iLA�NEGOZIAZIONE�PIÎ�CHE�UN�INSIEME�DI�lGURE�
IDEALTIPICHE�DA�QUALIlCARE�E�CLASSIlCARE�SECONDO�LA�NOTA�VISIONE�BIPOLARE�CHE�À�ALLA�
BASE�DELLA�FORTUNATA�TEORIA�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��APPARE�UN�OPERAZIONE�ECONOMICA�
UNITARIA�E�COMPLESSA�DA�ANALIZZARE��SOPRATTUTTO��AVENDO�DI�MIRA�LA�TRAMA�SOSTANZIALE�
CHE�FUNGE�DA�CONNESSIONE�DEI�SUOI�SNODI�PROCEDURALIw�

��� �3ULLO�SFONDO��QUINDI�� L�IDEA�CHE�LE�LOGICHE�E�LE�DINAMICHE�CHE�ATTRAVERSA
NO�IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�IN�GENERE�POSSANO�ORIENTARE�ANCHE�LA�LETTURA�E�LA�COM
PRENSIONE�DELLE�PARTIZIONI�SPECIALI�DELLA�MATERIA��1UESTO�PROlLO��AVENDO�RIGUARDO�
ALL�AZIONE�CONTRATTUALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��À�STATO�BEN�EVIDENZIATO�DA�



Premessa ��

§�SU�QUESTO�PIANO�CHE�SI�GIUSTIlCA�UNO�STUDIO�STRUMENTALE�E�IN
TRODUTTIVO�SUL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�E�SUI�SUOI�CONTORNI�NEL�
FARSI�DELLA�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA����$IFATTI��IN�UNA�PROSPETTIVA�DI�
COMPARAZIONE�TRA�ORDINAMENTI�n�L�ORDINAMENTO�GENERALE�DEL�DIRITTO�
AMMINISTRATIVO��DA�UN�LATO��E�L�ORDINAMENTO�SETTORIALE�DEGLI�APPALTI�
PUBBLICI��DALL�ALTRO�n�GLI�AGGIORNAMENTI�E�GLI�SVOLGIMENTI�INTERPRETATI
VI�DEL�PRIMO��IN�SINTESI��DALL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�ASTRATTO�ALL�INTERES
SE�PUBBLICO�DElNITO�IN�CONCRETO�SECONDO�DINAMICHE�GRADUALI�E�PAR
TECIPATE��infra CAP��)	��POSSONO�FORNIRE�PER�IL�SECONDO�UTILI�STRUMEN
TI�ARGOMENTATIVI�AL�lNE�DI�COMPRENDERNE�ANZITUTTO� LE�VARIAZIONI�E��
QUINDI��I�POSSIBILI�SVILUPPI�INTERPRETATIVI�E�NORMATIVI��infra CAP��))	�

5N�DISCORSO�COSÄ�ORIENTATO��PERALTRO��ESPONE�AD�UNA�PRIMA�CRITI
CA��3I�HA��INFATTI��CHE��A�FRONTE�DELL�OBIETTIVO�DI�SUPERARE�LE�TRADIZIO
NALI�POLARIZZAZIONI�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO��L�ARGOMENTAZIONE�MUOVE�
PURTUTTAVIA�DA�ISTITUTI�PROPRI�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��$UE�SONO��
PERÉ��LE�RAGIONI�CHE�CONSENTONO�DI�SUPERARE�L�OSTACOLO��,�UNA�À�CHE��
COME�SI�À�ANTICIPATO�SOPRA��NEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�hPUBBLICOv�E�

&��FraCChia��I contratti pubblici come strumento di accentramento��IN�,��Ferrara��
$��SoraCe��A�CURA�DI	� A 150 anni dall’unificazione amministrativa italiana��6��-��
CaFaGno��&��ManGanaro��A�CURA�DI	� L’intervento pubblico nell’economia��&IRENZE��
&IRENZE�5NIVERSITY�0RESS������� P������SS���SPEC����������0IÎ�IN�GENERALE��SULLE�VA
RIAZIONI�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��À�OPPORTUNO�IL�RINVIO�A�'��napolitano��La logica 
del diritto amministrativo��"OLOGNA��IL�-ULINO��������,��torChia��3��CaSSeSe��Diritto 
amministrativo. Una conversazione��"OLOGNA��IL�-ULINO��������3��CaSSeSe��Mezzo 
secolo di trasformazioni del diritto amministrativo��IN�Diritto amministrativo e so-
cietà civile��)��"OLOGNA��"ONONIA�5NIVERSITY�0RESS��������P����SS���6��Cerulli irelli 
�A�CURA�DI	��Concetti tradizionali del diritto amministrativo e loro evoluzione. Atti 
del Convegno tra giovani studiosi tenutosi alla Sapienza il 2 febbraio 2017��.APOLI��
*OVENE��������,��torChia �A�CURA�DI	� La dinamica del diritto amministrativo. Die-
ci lezioni��"OLOGNA��IL�-ULINO��������-��CaMMelli��La pubblica amministrazione: 
come è cambiata ai tempi della spending review��"OLOGNA��IL�-ULINO��������3��Vin-
ti��La circolarità logica del diritto amministrativo. Decostruire concetti per ordina-
re frammenti��4ORINO��'IAPPICHELLI��������3��CaSSeSe��Tendenze e problemi del di-
ritto amministrativo��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS��0OICH½�LO�STUDIO��
SPECIALMENTE�NELLA�SECONDA�PARTE�DEL�LAVORO��LAMBIRº�ANCHE�TEMI�DI�DIRITTO�PRIVATO��
PER�UNA�NITIDA�ANALISI�DELLE�RELATIVE�VARIAZIONI�SI�V���DI�RECENTE��,��BaleStra��Intro-
duzione al diritto dei contratti��CIT���passim��#��CaStronoVo��Eclissi del diritto civi-
le��-ILANO��'IUFFRÀ��������!��zoppini��Il diritto privato e i suoi confini��"OLOGNA��IL�
-ULINO�������

��� �3UL�SIGNIlCATO�DI�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�SI�V��infra NT�������CAP��)��
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hPRIVATOv� CONVIVONO��� E� QUESTA� CONVIVENZA� À� INFORMATA� DA� PRINCI
PI�CHE��ANCHE�LADDOVE�SE�NE�VOLESSE�DICHIARARE�L�origine particolare 
(pubblicistica)��OGGI�RAPPRESENTANO��NEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO	�VA
LORI�NEUTRI��FORIERI�NON�PIÎ�DI�ASSIDUE�DISTINZIONI�MA�PIUTTOSTO�DI�VALI
DE�RICOMPOSIZIONI�ENTRO�LA�MEDESIMA�MATERIA����,�ALTRA�À�CHE�PROPRIO�
NELLA�RImESSIONE�SULLE�VARIAZIONI�CHE�HANNO�INTERESSATO�LA�FUNZIONA
LIZZAZIONE�E�GLI�ELEMENTI�CHE�NEL�SUO�PERIMETRO�RISIEDONO�STA�LA�MA
TRICE�DELLA�FUNZIONE�CREATIVA�DEL�PROCEDIMENTO��DELLA�NATURA�SOSTAN
ZIALMENTE�COLLABORATIVA�DELLA�PARTECIPAZIONE�E� CON�CIÉ�� E�DEL� TUTTO�
CURIOSAMENTE��DELL�ATTRAZIONE�DI�REGOLE��PRINCIPI�E�NOMENCLATURE�DI�
origine particolare (privatistica)�IN�LUOGHI�PRIMA�STRETTI�DALLE�MAGLIE�
DELLE�LOGICHE�PUBBLICISTICHE��infra CAP��)))	���

��� �)N�TEMA�SI�V��L�AMPIO�LAVORO�DI�'��piperata��La scienza del diritto ammini-
strativo e il diritto privato��IN�,��torChia��%��Chiti��2��perez��!��Sandulli��A�CURA�
DI	��La scienza del diritto amministrativo nella seconda metà del XX secolo��.APOLI��
%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P������SS�

��� �'��FalCon� Le convenzioni pubblicistiche. Ammissibilità e caratteri��-I
LANO��'IUFFRÀ��������P�������OSSERVA�CHE�iNON�RARAMENTE�;x=�DALLA�AFFERMAZIONE�
PER� S½�NON�DUBBIA�� CHE� L�AZIONE�AMMINISTRATIVA�À� �deve essere	�sempre RIVOLTA�AL�
MIGLIOR�SODDISFACIMENTO�DEL�PUBBLICO�INTERESSE��A�PRESCINDERE�DALLA�NATURA�PUBBLI
CISTICA�O�PRIVATISTICA�DEGLI�STRUMENTI�GIURIDICI�IMPIEGATI��SI�À�FATTO�DISCENDERE�L�ULTE
RIORE�COROLLARIO�CHE��PERCIÉ��IL�RIFERIMENTO�AL�PUBBLICO�INTERESSE�NON�HA�ALCUN�RILIE
VO�NEL�DISCRIMINARE�GLI�AMBITI�DI�AZIONE�PUBBLICISTICA�DAGLI�AMBITI�DI�AZIONE�PRIVA
TISTICA�DELL�AMMINISTRAZIONEw��$�ALTRONDE��!��MaSSera��Principi procedimentali��IN�
-�!��Sandulli��2��$e niCtoliS��DIRETTO�DA	� Trattato sui contratti pubblici��)� Fonti 
e principi. Ambito programmazione e progettazione��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������
SS���SPEC����������RILEVA�CHE�ESISTE�UN�iCORPO�DI�PRINCIPI�E�CLAUSOLE�GENERALI�;x=�
COMUNE�TRA�DIRITTO�PUBBLICO�E�DIRITTO�PRIVATO�;x=�IN�GRADO�DI�ASSISTERE�LA�PROSPETTIVA�
DELL�INTEGRAZIONE�TRA�LE�FASI�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�;x=�SECONDO�LA�DIMENSIONE�
UNITARIA�DELLA�OPERAZIONE�ECONOMICAw��

��� �-A�VALE� LA�PENA�DI�AVVERTIRE�SIN�D�ORA�CHE�n�COME�AUTOREVOLMENTE�AFFER
MATO�DA�!��roMano��Introduzione��IN�,��Mazzarolli��'��periCu��!��roMano��&�!��
roVerSi MonaCo��&�'��SCoCa��A�CURA�DI	��Diritto amministrativo��)��Parte generale��
"OLOGNA��-ONDUZZI��������P����SS���SPEC����n�L�iINQUADRAMENTO�DELLE�AMMINISTRAZIO
NI��NEI�LORO�PROlLI�SOGGETTIVO��OGGETTIVO��E�FUNZIONALE��E�FORMALE��NELL�ORDINAMENTO�
GENERALEw�DOVREBBE�GIº�DI�PER�S½�PRODURRE�UNA�CONSEGUENZA�DI�GRANDE�IMPORTANZA��
iESSO�CONSENTE�DI�SOTTOPORLE�A�PRINCIPI�CHE�PUR�ESSENDO�FORMULATI�PREVALENTEMENTE�
IN�TESTI�LEGISLATIVI�DI�DIRITTO�PRIVATO��ED�ELABORATI�DALLA�GRANDE�CULTURA�PRIVATISTICA��VI
CEVERSA��A�BEN�GUARDARE��SEMBRANO�AVERE�UNA�VALENZA�GENERALE��0ER�ESEMPIO��LE�FON
TI�DELLE�OBBLIGAZIONI��I�PRINCIPI�DI�BUONA�FEDE��DI�CORRETTEZZA��DI�AFlDAMENTO�;x=��
4ENDENZIALMENTE��ALMENO��LE�AMMINISTRAZIONI�SONO�ASSOGGETTATE�A�TUTTI�QUEI�PRINCI
PI�DELL�ORDINAMENTO��CHE�PIÎ�ANCORA�CHE�ESSERE�PER�ESSO�GENERALI��LO�RENDONO�COESO��
E�NE�FANNO�UN�SISTEMAw�
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#OSÄ�AVVIATO�LO�STUDIO��À�OPPORTUNO�CHIARIRE�SIN�D�ORA�COSA�SI�IN
TENDA�PER�FUNZIONALIZZAZIONE�AL�DI�Lº�DELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�DEL
LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��0ER�FARLO�À�SUFlCIENTE��DATA�LA�STORICITº�
DEL�TEMA��RIFARSI�ALLA�DOTTRINA�CHE�PIÎ�SE�NE�À�OCCUPATA��MA��POICH½�
QUELLA�À�AMPLISSIMA�E�LE�AFFERMAZIONI�SONO�SPESSE�VOLTE�INCIDENTALI��
LA�SELEZIONE�DEGLI�APPORTI�DOTTRINALI�CHE�SI�À�OPERATA�NON�POTRº�CHE�RI
SULTARE��FORSE�E�NON�A�TORTO��INAPPAGANTE��.ON�CHE�CON�UNA�excusatio 
non petita�SI�POSSA�GIUSTIlCARE�L�INSUFlCIENZA�DI�UNA�RICOSTRUZIONE��
MA�À�PROPRIO�QUESTO�IL�PUNTO��NON�DI�RICOSTRUZIONE�SI�TRATTA��PERCH½�
SCOPO�DEL�PRIMO�#APITOLO�DI�QUESTO�LAVORO�NON�SARº�QUELLO�DI�ANALIZ
ZARE�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�IN�S½��MA�QUELLO�BEN�PIÎ�MODESTO�DI�GET
TARNE�LE�BASI�AL�lNE�DI�STUDIARNE�LA�RILEVANZA�E�IL�MODO�DI�ESSERE�NELLA�
VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�APPALTO�PUBBLICO��





Capitolo i
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SoMMario: 1��,A�FUNZIONALIZZAZIONE�NELL�ACCEZIONE�TRADIZIONALE��n����,E�CRISI�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICO��DALLA�PERDITA�DEL�VALORE�ORDINANTE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�GE
NERALE�ALL�INSUFlCIENZA�DELLA�LEGGE�NELL�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�
SPECIlCO��n������,�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO��UN�lNE�hDATOv�MA�IN�CERCA�DI�
PRECISAZIONI��n������,�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�E�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�NEL�
PRISMA�DELL�AMMINISTRAZIONE�DI�RISULTATO��n����,A�FUNZIONE�COLLABORATIVA�DEL
LA�PARTECIPAZIONE�NELLA�DElNIZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��n������
,A�PARTECIPAZIONE�COLLABORATIVA�NEI�PROCEDIMENTI�AMMINISTRATIVI�GENERALI��n����
/SSERVAZIONI�DI�SINTESI�E�DIGRESSIONI��,A�FUNZIONALIZZAZIONE�TEMPERATA�E�IL�VA
LORE�hCAUSALEv�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO��AL�DI�Lº�DELLA�SUA�INDElNITEZZA��
IL�CASO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��n����!CCOSTAMENTO�AL�#APITOLO�))��PRECISAZIO
NI�MINIME�E�RINVII��

�� La funzionalizzazione nell’accezione tradizionale

.ELLA�CONSAPEVOLEZZA�DELLA�MOLTITUDINE�DI�PROSPETTIVE�ATTRAVER
SO� LE�QUALI�À�POSSIBILE�ANALIZZARE� IL�PRINCIPIO�DI� FUNZIONALIZZAZIONE�
DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��ED�IN�FORZA�DEI�LIMITI�ANTICIPATI�IN�0RE
MESSA��LA�RImESSIONE�QUI�PROPOSTA��SCONTANDO�CERTO�UNA�PARTENZA�NON�
DEL�TUTTO�AVVINCENTE��PUÉ�RAGIONEVOLMENTE�ESSERE�AVVIATA�PREMETTEN
DO�CIÉ�CHE�QUI�RIMARRº�SOTTACIUTO��/NDE�EVITARE�DI�OFFRIRE�PER�QUESTA�
VIA�UNA�SECONDA�PREMESSA��IN�ESTREMA�SINTESI�SI�PUÉ�DIRE�CHE�LA�TRAT
TAZIONE�DEL�TEMA�PRESCINDERº�DALL�APPREZZAMENTO�DELLE�COMPONENTI��
PER�COSÄ�DIRE��PIÎ�STORIOGRAlCHE�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��INSOMMA��
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SONO�L�ORIGINE�E�LE�RAGIONI�COSTITUTIVE�DI�QUEL�PRINCIPIO�A�DOVER�ESSERE�
DATE�PER�SCONTATE���ED�À�LA�VOLONTº�DI�EVITARE�CHE�LO�STUDIO�SI�RISOLVA�
IN�UNA�ANALISI�SOLIPSISTICA�DELLE�SINGOLE�MANIFESTAZIONI�DEL�hPROBLE
MAv�A�GUIDARE�LA�SCELTA�

0RECISAZIONE��QUESTA��CHE�SUGGERISCE�ALTRESÄ�DI�NON�INDUGIARE�SU�
DI�UN�SECONDO�DATO�ALTRETTANTO�NOTO��E�CIOÀ�CHE�LA�LEGALITº�DI�CUI�SI�
VA� TRATTANDO� n� SI� PERDONERº� OGNI�MANCATO� INDUGIO� SUL� SUO� FONDA
MENTO�COSTITUZIONALE2� E� SULLE� SUE�POSSIBILI� CLASSIlCAZIONI��n�À� SCIS

�� �$�ALTRONDE��SCONTATA�E�RIDUTTIVA�APPARIRº�L�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�À�ATTRA
VERSO�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�CHE�LO�3TATO�DI�DIRITTO�TROVA�REALIZZAZIONE��SÄ�DA�INVERA
RE�UNA�DECISA�FRATTURA�RISPETTO�ALLE�TRADIZIONI�PRECEDENTI�CONTRASSEGNATE�DALLE�FORME�
DELLO�3TATO�SOTTO�LA�FORZA��LO�3TATO�ASSOLUTO�DEL�86))�SECOLO	�E�DELLO�3TATO�SOTTO�IL�
REGIME�DI�POLIZIA��L�!SSOLUTISMO�ILLUMINATO�DEL�86)))�SECOLO	��COME�À�STATO�EFlCACE
MENTE�AFFERMATO��L�ESPRESSIONE�h3TATO�DI�DIRITTOv�INDICA�ASSIEME�UN�VALORE�E�UNA�DI
REZIONE��CONSISTENTI��DA�UN�LATO��NELLA�SOPPRESSIONE�DELL�ARBITRIO�DEL�POTERE�STATUALE�
E��DALL�ALTRO�LATO��NELLA�REVISIONE�DEL�RAPPORTO�TRA�POTERE�E�DIRITTO��CANONIZZATA�DAL
LA�NOTA�FORMULA�lex facit regem��'��zaGreBelSky��Il diritto mite��4ORINO��%INAUDI��
������P����	��0ER�UNA�ANNOTAZIONE�CRITICA�CIRCA�IL�VALORE�NORMATIVO�ATTRIBUITO�ALLE�
ESPRESSIONI�h3TATO�DI�DIRITTOv�E�h3TATO�SOCIALEv��QUESTE�ASSOLVENDO�SOLO�AD�UNA�FUN
ZIONE�DESCRITTIVA�DEI�CARATTERI�DELLO�3TATO�ODIERNO��CFR��-�3��Giannini��Stato sociale: 
una nozione inutile��IN�Il politico�����������P������SS���ORA�IN�id���Scritti��6))��-ILA
NO��'IUFFRÀ��������P�����SS��,A�BIBLIOGRAlA�IN�TEMA�À�PERALTRO�SCONlNATA��SIA�QUIN
DI�SUFlCIENTE�IL�RINVIO�A�2��Bin��Lo Stato di diritto. Come imporre regole al potere��
"OLOGNA��IL�-ULINO��������NONCH½�A�)��kant��Lo Stato di diritto��2OMA��%DITORI�2I
UNITI��������

2  #FR��3��FoiS��Legalità (principio di)�� IN�Enc. dir.��88)))��-ILANO��'IUFFRÀ��
������P�� ����SS�

�� �3UL�PRESUPPOSTO�CHE�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�ATTIENE�AD�UNA�iRELAZIONE�TRA�UN�
ATTO�E�LA�NORMA�O�L�INSIEME�DELLE�NORME�CHE�LO�DISCIPLINANOw�E�QUINDI�RIGUARDA�UN�
PROBLEMA�DI�iCONFORMITºw��2��GuaStini��Legalità (principio di)��IN�Dig. disc. pub-
bl.��)8��4ORINO��5TET��������P�����SS���SPEC�����SS���EVIDENZIA�TRE�SIGNIlCATI�DEL�PRIN
CIPIO�DI�LEGALITº�n�QUESTO�POTENDO�ESSERE�INTESO�IN�SENSO�iDEBOLISSIMOw��iDEBOLEw�O�
iFORTEw�n�A�CUI�CORRISPONDONO�RISPETTIVAMENTE�I�PRINCIPI�DI�hMERA�COMPATIBILITº�CON�
LA�LEGGEv��O�DI�iPREFERENZA�DELLA�LEGGEw	��DI�LEGALITº�IN�SENSO�FORMALE�E�DI�LEGALITº�IN�
SENSO�SOSTANZIALE��%SCLUDE�CHE�LA�PREFERENZA�DI�LEGGE�POSSA�ESSERE�CORRETTAMENTE�RI
COMPRESA�FRA�LE�ACCEZIONI�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�'�5��reSCiGno��Sul principio di le-
galità��IN�Dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC����������SECONDO�IL�QUALE�NEL�iPRIN
CIPIO�DI� LEGALITº�VI�À�COMUNQUE�UN�MINIMO��NEL�SENSO�CHE�SE�QUESTO�MINIMO�NON�
VIENE�RISPETTATO��NON�ESISTE�PIÎ�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�;x=��1UESTO�MINIMO�STA�NEL
LA�REGOLA�;x=�SECONDO�CUI�OGNI�POTERE�GIURIDICO�DEVE�ESSERE�PREVISTO�DA�UNA�PREVIA�
LEGGEw��3UL�PUNTO��CFR��ANCHE�3��pariSi��La gerarchia delle fonti. Ascesa declino mu-
tazioni��.APOLI��*OVENE��������PP����������NT������/LTRE�A�QUANTO�CITATO�IN�SEGUITO��
SUL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�RIMANE�IMPRESCINDIBILE�IL�RINVIO�A�!��traVi��Giurisprudenza 
amministrativa e principio di legalità��IN�Dir. pubbl.�����������P�����SS���À�NOTA��PE
RALTRO��LA�CRITICA�MOSSA�DA�3��CaSSeSe��Alla ricerca del Sacro Graal. A proposito della 
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SA� NELLE� DUE� PARTIZIONI� DELLA� LEGALITºGARANZIA� E� DELLA� LEGALITºINDI
RIZZO��ESPRIMENTI�ALTRETTANTI�CONCETTI�iCOESISTENTI�E� RECIPROCAMENTE�
COMPATIBILIw���L�UNO�PRESIDIATO�DAI�CANONI�DELLA�TIPICITº�E�DELLA�NOMI
NATIVITº��L�ALTRO��PER�L�APPUNTO��DAL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE���

3E�IN�QUESTA�SEDE�NON�SERVE�INTERROGARSI�SULLE�SORTI�DEL�PRIMO��IN
VERO�SOTTOPOSTO�AD�AMPIA�REVISIONE�SOTTO�IL�PROlLO�DELLA�SUA�RIGIDITº� 
E�lNANCHE�DELLA�SUA�UTILITº���MAGGIORE�E�ASSORBENTE�ATTENZIONE�SARº�
DEDICATA�AL�SECONDO��AVENDO�PARTICOLARE�RIGUARDO�ALLE�SUE��ATTUALI�E�O�
POTENZIALI	�EVOLUZIONI���

%BBENE��PER�QUANTO�QUI�INTERESSA�DEVE�DIRSI�CHE��A�PARTIRE�DALLA�
NASCITA�DELLO�3TATO�DI�DIRITTO��IL�lNE�A�CUI�À�PREORDINATA�L�ATTIVITº�DEGLI�
ENTI�PUBBLICI�DIVIENE�OGGETTO�DI�UNA�DETERMINAZIONE�NON�PIÎ�AUTONO

Rivista Diritto Pubblico, IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC������SS�	�
ED�A�'��MorBidelli��Legittimità e legalità nell’attività amministrativa (con partico-
lare riguardo alla disciplina dell’abuso d’ufficio)��IN�Convivenza nella libertà. Scrit-
ti in onore di Giuseppe Abbamonte��))��.APOLI��*OVENE������� P�������SS�

�� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�����
�� �-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P������3UL�PRINCIPIO�DI�TI

PICITº��ANCHE�PER�LA�BIBLIOGRAlA�LÄ�CITATA��CFR��'��piperata��Tipicità e autonomia nei 
servizi pubblici locali��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS�

�� �0ER�-�3��Giannini��Diritto amministrativo��)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����
SS���LA�CONCEZIONE�RIGIDA�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�n�SULLA�CUI�iAUTENTICA�VIGENZAw�L�!��
ESPRIME�ALCUNE�PERPLESSITº��P����	�n�À�STATA�SUPERATA��ESSENDO�MUTATO�IL�VALORE�DEL�
PRINCIPIO�CHE�iOGGI�PIÎ�CHE�UNA�REGOLA�DEL�CONTENUTO�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�À�
UNA�REGOLA�DI�LIMITE��CHE�SI�INSERISCE�NELLA�DIALETTICA�DELL�AUTORITº�E�DELLA�LIBERTºw��P��
��	��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��3��CaSSeSe��Le basi del diritto amministrativo��-ILANO��
'ARZANTI��������P�������IL�QUALE�RILEVA�UN�MARCATO�AVVICINAMENTO�TRA�LE�POSIZIONI�
ASSUNTE�DINANZI�ALLA�LEGGE�DALL�AMMINISTRAZIONE�E�DAL�PRIVATO��iL�AMMINISTRAZIONE��
DUNQUE��NON�STA�ALLA�LEGGE�IN�UN�MODO�DIVERSO�DA�QUELLO�DEL�CITTADINO��3OTTOPOSTI�
AMBEDUE�ALLA�LEGGE��DIPENDERº��POI��CASO�PER�CASO��DA�ESSA�SE�IL�PRIVATO�O�LA�PUBBLICA�
AMMINISTRAZIONE�SARANNO�PIÎ�REGOLATIw�

�� �&��Satta��Principio di legalità e pubblica amministrazione nello Stato demo-
cratico��0ADOVA��#EDAM��������SECONDO�CUI�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�iIN�SENSO�RIGORO
SOw�NON�SOLO�iÀ�ATTACCATO�E�MINACCIATOw��P����	��MA�IL�PRINCIPIO�STESSO�iÀ�DIVENUTO��
SI�PUÉ�DIRE��INUTILEw��PERCH½�AVVICENDATO�DAL�PRINCIPIO�COSTITUZIONALE�DELLA�TUTELA�DEL�
CITTADINO�CONTRO�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��ART������#OST�	��iNON�PERCH½�VIGE�IL�
PRINCIPIO�DI�LEGALITº��INSOMMA��C�À�TUTELA��MA�QUESTA�À�DATA��PERCH½�C�À�LA�#OSTITU
ZIONEw��P����	�

�� �)N�GENERALE��SULLA�CRISI�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�n�DI�RECENTE�BEN�SINTETIZZA
TA�NEI�SUOI�SVILUPPI�DA�0��pantalone��Autorità indipendenti e matrici della legalità��
.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������PP��������n�SI�V��&��MeruSi��Sentieri interrot-
ti della legalità. La decostruzione del diritto amministrativo��"OLOGNA�� IL�-ULINO��
������NONCH½�id���La legalità amministrativa. Altri sentieri interrotti��"OLOGNA�� IL�
-ULINO�������
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MA�DELL�AMMINISTRAZIONE��ANCORCH½�INSCRITTA�NEL�PERIMETRO�ASTRATTA
MENTE�SEGNATO�DAL�ibonum communew�	��MA�ETERONOMA��PERCH½�RI
MESSA�ALLA�PREDETERMINAZIONE�DEL�POTERE�LEGISLATIVO����

#HE�LA�LEGGE�SI�PONGA�COME�LUOGO�DI�INDIRIZZO�DELL�ATTIVITº�AM
MINISTRATIVA�RISPETTO�ALLO�SCOPO�DA�PERSEGUIRE�n�E�CHE�QUINDI�LA�LEG
GE�SIA�QUALCOSA�DI�PIÎ�DELLA�SOLA�GARANZIA�RICHIESTA�E�IMPOSTA�DALLA�
CLASSE�BORGHESE�n�À�AFFERMAZIONE�CHE�NELL�ORDINAMENTO�ITALIANO�FON
DA�SALDAMENTE�LE�PROPRIE�RADICI��COME�COMUNEMENTE�RICONOSCIUTO����
NELL�ORIENTAMENTO�INAUGURATO�DA�'UIDO�:ANOBINI����ED�ANZI�SI�À�DET
TO�CHE�À�iA�PARTIRE�DA�:ANOBINIw�CHE�LA�DOTTRINA�PREVALENTE�HA�SOSTE
NUTO�iCHE�L�AMMINISTRAZIONE�SIA�DISCIPLINATA�DALLA�LEGGE�ANCHE�NEGLI�
SCOPI�CHE�PERSEGUEw���

,�AFFERMAZIONE�VA�PERÉ�CHIARITA��.ON�V�À�DUBBIO��INFATTI��CHE�GIº�
NELL�ELABORAZIONE�DI�6ITTORIO�%MANUELE�/RLANDO��DI�&EDERICO�#AM
MEO�� DI� 3ANTI�2OMANO� E� DI�/RESTE�2ANELLETTI�� L�ASPETTO� lNALISTICO�
FOSSE�UNO��SE�NON�IL	�TRATTO�CARATTERISTICO�DELLA�FUNZIONE�AMMINISTRA

�� �#OME�OSSERVATO�DA�2��de Mattei��Assolutismo�� IN�Enc. dir.�� )))��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������iNEL�DOTTRINARISMO�DI�SECOLI�QUALI�IL�86)�E�IL�
86))�CARATTERIZZATI�DAL�PRATICO�AFFERMARSI�DEL�REGIME�AUTOCRATICO��PER�DISTINGUERE�IL�
REGIME�ASSOLUTO�DA�QUELLO�TIRANNICO�CI�SI�RIFERIRº�AL�RAGGIUNGIMENTO�DI�QUEL�bonum 
commune�CHE�SI�CONSEGUE�CON�LA�PRIMA�FORMA�DI�GOVERNO��A�DIFFERENZA�DELLA�SECON
DA��CHE�PERSEGUIREBBE�I�lNI�PRIVATI�DELL�APPETITO�DEL�REGGITORE��%SSERE�SCIOLTO�DALLE�
LEGGI��INFATTI��NON�IMPLICHERº�ESSER�PRIVO�DELLA�RAGIONE�MODERATRICE�PRESCRITTA�DA�!RI
STOTELE�QUALE�ESSENZIALE�TITOLO�GIUSTIlCATIVO�DELL�ASSOLUTA�PREMINENZAw�

��� �!LTRIMENTI�A�DIRSI��L�AMMINISTRAZIONE�À�iUNA�ENTITº�NECESSARIAMENTE�ETERO
DIRETTA��CHE�NON�STA�DA�S½�E�DI�PER�S½w��#��Marzuoli��Principio di legalità e attività 
di diritto privato��CIT���P����	��#FR��ANCHE�-��niGro��Scienza dell’amministrazione e 
diritto amministrativo��IN�Studi in memoria di C. Esposito��0ADOVA��#EDAM��������
P�������SS���SPEC�����������

��� �#FR��-�3��Giannini��Il potere discrezionale della pubblica amministrazione. 
Concetto e problemi��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������NT������3��CaSSeSe��Le basi del 
diritto amministrativo��CIT���P�������5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa��
CIT���P�������NT�����

��� �'��zanoBini��L’attività amministrativa e la legge��IN�Riv. dir. pubbl.��������
����SS���ORA�IN�id���Scritti vari di diritto pubblico��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS��
.EL�PROSIEGUO��LE�PAGINE�DEL�CONTRIBUTO�SARANNO�CITATE�FACENDO�RIFERIMENTO�A�QUELLE�
DELLA�VERSIONE�ORA�PUBBLICATA�NEGLI�iScritti vari di diritto pubblicow��$ELLO�STESSO�!���
PER�CONSIDERAZIONI�ANALOGHE��SI�V��ANCHE�Amministrazione pubblica. Nozione e ca-
ratteri generali��IN�Enc. dir.��))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS�

��� �5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa��CIT���P�������NT�������
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TIVA�� INTESA�PER� L�APPUNTO�COME�CURA�DEGLI� INTERESSI�PUBBLICI����#O
ME�À�STATO�RICORDATO��INFATTI��LA�3CUOLA�ITALIANA�DI�DIRITTO�PUBBLICO�� 
SI�REGGEVA�iSU�DI�UN�SOLIDO�CONCETTOw����OVVERO�SULL�AFFERMAZIONE�OR
LANDIANA�DELLA�RILEVANZA�GIURIDICA�DEI�lNI��D�ALTRONDE��LA�SCIENZA�DEL�
DIRITTO�AMMINISTRATIVO�ERA�PER�L�APPUNTO�DElNITA�COME�IL�iSISTEMA�DI�
QUEI�PRINCIPI�GIURIDICI�CHE�REGOLANO�L�ATTIVITº�DELLO�3TATO�PEL�RAGGIUN
GIMENTO�DEI�SUOI�lNIw����

)NSOMMA��IL�CARATTERE�TELEOLOGICO�TANTO�DELL�ENTE�PUBBLICO�QUAN
TO�DEL�SINGOLO�ATTO�O��MEGLIO��DELLA�SINGOLA�ATTIVITº�NON�À�MAI�STATO�
REALMENTE�IGNORATO��$�ALTRA�PARTE��SE�NELLO�3TATO�DI�DIRITTO�À�PRINCI
PIO�IRRETRATTABILE�QUELLO�DELLA�SOTTOPOSIZIONE�DELL�AMMINISTRAZIONE�AL�
DIRITTO��ALLORA�DELLA�DERIVAZIONE�LEGISLATIVA�DELLO�SCOPO�NON�SI�À�MAI�
POTUTO�REALMENTE�DUBITARE��COME�DIMOSTRATO�PERALTRO�DALLA�ELABORA
ZIONE�DELLO� SVIAMENTO�DI�POTERE�QUALE�PRIMOGENITA�MANIFESTAZIONE�
DEL�VIZIO�DELL�ECCESSO�DI�POTERE���

��� �-�2��SpaSiano��Funzione amministrativa e legalità di risultato�� 4ORINO��
'IAPPICHELLI��������PP�������

��� �)MPRESCINDIBILE�À�IL�RINVIO�A�!��Sandulli��Costruire lo Stato. La scienza del 
diritto amministrativo in Italia (1800-1945)��-ILANO��'IUFFRÀ��������SPEC��P�����SS�

��� �!��CioFFi��Due problemi fondamentali della legittimità amministrativa (a 
proposito di Santi Romano e di M.S. Giannini)��IN�Dir. amm.�����������P������SS���
SPEC������

��� �6�%��orlando��Principii di diritto amministrativo�� &IRENZE��'�� "ARBERA��
������P�����

��� �-��MazzaMuto��I principi costitutivi del diritto amministrativo come au-
tonoma branca del diritto��IN�-��renna��&��Saitta��A�CURA�DI	��Studi sui principi del 
diritto amministrativo��-ILANO��'IUFFRÀ��������P����SS���SPEC������iLO�STESSO�SVILUPPO��
NELL�AMBITO�DELL�ECCESSO�DI�POTERE��DEL�CD��détournement��OSSIA�LO�SVIAMENTO�DELL�IN
TERESSE� PUBBLICO�� PRESUPPONE� IMPLICITAMENTE� L�ESISTENZA� DELL�ATTRIBUZIONE� GIURIDI
CA�DEI�lNI��DAI�QUALI�APPUNTO�ILLEGITTIMAMENTE�CI�SI�DISTOGLIEw��0ER�UN�AMPIA�ANALISI�
DELL�ECCESSO�DI�POTERE��ANCHE�IN�CHIAVE�STORICA��CFR���TRA�I�TANTI��!��CodaCCi piSanel-
li��L’eccesso di potere nel contenzioso amministrativo��IN�Scritti di diritto pubblico��
#ITTº�DI�#ASTELLO��,API��������P������SS���0��GaSparri��Eccesso di potere (diritto am-
ministrativo)��IN�Enc. dir.��8)6��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���'��SaCChi Mor-
Siani��Eccesso di potere amministrativo��IN�Noviss. dig. it.��!PP��)))��4ORINO��5TET��
������P������SS���/��aBBaMonte��L’eccesso di potere. Origine giurisprudenziale del 
concetto nell’ordinamento italiano (1877-1892)��IN�Dir. proc. amm.�����������P�����
SS���&�'��SCoCa��La crisi del concetto di eccesso di potere��IN�,��Mazzarolli��A�CU
RA�DI	��Prospettive del processo amministrativo��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���
%��Cardi��3��CoGnetti��Eccesso di potere (atto amministrativo – teoria generale)��IN�
Dig. disc. pubbl.��6��4ORINO��5TET��������P������SS���3��torriCelli��Eccesso di potere 
e trasformazioni della discrezionalità: per introdurre una riflessione��IN�3��torriCel-
li �A�CURA�DI	��Eccesso di potere e altre tecniche di sindacato sulla discrezionalità��
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3I�PRENDANO�ALLORA�I principii di diritto amministrativo italiano 
DI�3ANTI�2OMANO��,Ä�VI�À�ANZITUTTO�LA�CHIARA�AFFERMAZIONE�DELLA�CON
NOTAZIONE�TELEOLOGICA�DELLE�PERSONE�GIURIDICHE��iFONDAMENTO�DI�OGNI�
PERSONIlCAZIONE�IN�SOSTANZA�ALTRO�NON�À�CHE�LO�SCOPO�CHE�L�ENTE�PER
SONIlCATO�SI�PROPONEw����.ON�SOLO��6I�À�ANCHE�CHE�LA�FUNZIONE�AM
MINISTRATIVA�À�INTESA�ALLA�STREGUA�DELLA�iATTIVITº�CONCRETA�CON�CUI�LO�
3TATO�PROSEGUE�I�PROPRI�INTERESSI��IN�OBBEDIENZA�O�NEI�LIMITI�DEL�DI
RITTO�PRECEDENTEMENTE�O�CONTEMPORANEAMENTE�STABILITOw����.ON�VI�À�
PERALTRO�NULLA�DI�GENERICO�IN�QUELLO�SCOPO��i.e. NON�SI�TRATTA�DELL�UTI

4ORINO��'IAPPICHELLI��������P����SS���"��Sordi��Il controllo della discrezionalità nei 
modelli ottocenteschi di giustizia amministrativa. Qualche spunto per uno studio 
storico-comparativo�� IVI��P�����SS���!��poliCe��L’eccesso di potere nel prisma del-
la Costituzione repubblicana��IVI��P�����SS��3ULLE�iTRE�DIVERSE�SPINTEw�VERSO�LA�CON
VERGENZA�DEI�MODELLI�DI�CONTROLLO�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��LA�PRIMA�DELLE�QUA
LI�À�STATA�PER� L�APPUNTO�RAPPRESENTATA�DAL�détournement de pouvoir ELABORATO�DAL�
Conseil d’Etat��SU�CUI�SI�V��%��laFerrière��Traité de la juridiction administrative��)��
0ARIGI��"ERGER,EVRAULT��������P������SS��E�2��Vidal��L’évolution du détournement 
de pouvoir dans la jurisprudence administrative��IN�Revue de droit public��������P��
����SS�	��CFR� a. Sandulli��Eccesso di potere e controllo di proporzionalità. Profili 
comparati��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC������SS��0ER�UNA�ANALI
SI�CRITICA�E�DI�CONFRONTO�TRA�L�ECCESSO�DI�POTERE�E�LE�CLAUSOLE�GENERALI��SI�V��#��Cudia��
Funzione amministrativa e soggettività della tutela: dall’eccesso di potere alle rego-
le del rapporto��-ILANO��'IUFFRÀ��������id���Eccesso di potere e clausole generali��IN�
Eccesso di potere e altre tecniche di sindacato sulla discrezionalità��CIT���P�����SS���
'��SiGiSMondi��Eccesso di potere e clausole generali: modelli di sindacato sul pote-
re pubblico e sui poteri privati a confronto��.APOLI��*OVENE��������3UL�DIVERSO�TEMA�
DELL�ECCESSO�DI�POTERE�GIURISDIZIONALE�SI�V��'��zanoBini��Eccesso di potere e violazio-
ne di legge��IN�Riv. dir. comm. e dir. gen. obbl.��������))��P������SS���NONCH½�&��Car-
nellutti��Eccesso di potere��IN�Riv. dir. proc. civ.��������)��P�����SS���I�QUALI�RISPETTI
VAMENTE�NEGANO�E�AFFERMANO�CHE�L�ECCESSO�DI�POTERE�DEL�GIUDICE�SIA�RICONDUCIBILE�AD�
UNA�PARTICOLARE�IPOTESI�DI�VIOLAZIONE�DI�LEGGE��0IÎ�DI�RECENTE�SUL�TEMA��CFR��'��Caia��
Eccesso di potere giurisdizionale del giudice amministrativo (configurabilità e con-
fini in base all’art. 111 Cost.). Relazione in occasione delle Giornate di studio sul-
la Giustizia amministrativa dell’Università di Siena. “La sentenza amministrativa 
ingiusta ed i suoi rimedi”, Castello di Modanella-Siena. 19-20 maggio 2017��ACCES
SIBILE�DALL�INDIRIZZO�WEB�www.spisa.unibo.it�

��� �3��roMano��Principii di diritto amministrativo italiano��-ILANO�� 3OCIETº�
%DITRICE�,IBRARIA��������P������,A�RELAZIONE�DI�PREESISTENZA�TRA�SCOPO�ED�ENTE��ATTA�A�
INDIVIDUARE�NEL�PRIMO�L�ESSENZA�STESSA�DEL�SECONDO��À�SALDA�ANCHE�NEL�PENSIERO�DI�!��
de ValleS��La validità degli atti amministrativi��2OMA��!THENAEUM��������P�������
E�DI�#��CaMMeo��I contratti della pubblica amministrazione��CIT���P�����PER�IL�QUALE�
iL�ENTE�PER�ESSERE�PERSONA�DEVE�AVERE�UNO�SCOPO��OVVERO�UNA�SFERA�DI�INTERESSI�SUOI�
PROPRIw�

��� �3��roMano��Principii di diritto amministrativo italiano��CIT���PP�����
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LE�PUBBLICO	��LA�FUNZIONE�AMMINISTRATIVA�À�CURA�DI�INTERESSI�STATUALI�
iMOLTEPLICIw���E�SPECIlCI�CHE�PONGONO�UN�VINCOLO�DI�CORRISPONDEN
ZA�TRA�LA�PRONUNCIA�DELL�AMMINISTRAZIONE�iED�IL�lNE�PER�CUI�SI�À�DATO�
ALL�AUTORITº�IL�POTEREw22�

"ASTEREBBERO� LE�NOTAZIONI� CHE�PRECEDONO�PER�EVIDENZIARE� L�EC
CESSIVA� ENFASI� CON� CUI� SOVENTE� SI� ATTRIBUISCE� A�'UIDO�:ANOBINI� LA� 
TEORIZZAZIONE�DELLA�PREDETERMINAZIONE�LEGALE�DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�
SPECIlCI��%PPURE��A�CIÉ�NON�CI�SI�PUÉ�LIMITARE��

%�TANTO�NON�SI�PUÉ�FARE�PERCH½�NELLA�CORRENTE�TRASPOSIZIONE�DEL�
PENSIERO�DEGLI�!UTORI�DI�INIZIO�DEL�SECOLO�SCORSO�SI�ANNIDANO�NON�PO
CHE�INSIDIE��

6I�À��AD�ESEMPIO��UNA�CELEBRE�MASSIMA�CONTENUTA�NEL�Corso di 
diritto amministrativo�DI�&EDERICO�#AMMEO�CHE�SPESSE�VOLTE�VIENE�
CITATA�COME�SEGUE��iBASTA�UN�INTERESSE�PUBBLICO�;x=�ANCHE�MINIMO�
A�DAR�CAUSA�ALL�ATTO��IL�PIÎ�O�IL�MENO�DELL�INTERESSE�STESSO�À�QUESTIONE�
DI�OPPORTUNITº��NON�DI�LEGITTIMITºw��!�LEGGERSI�LA�MASSIMA�PARREBBE�
POTERSI�SOSTENERE�CHE�PER�#AMMEO�PER�DAR�CAUSA�ALL�ATTO�FOSSE�SUFl
CIENTE�UN�generico�INTERESSE�PUBBLICO��!LL�OPPOSTO��À�VERO�IL�CONTRA
RIO��PERCH½�DIETRO�A�QUEI�PUNTI�DI�SOSPENSIONE�SI�CELA� L�ESPRESSIONE�
i�DI�QUEL�TIPO	w����)N�#AMMEO��PERTANTO��NON�VI�ERA�ALCUNA�GENERA
LIZZAZIONE�DEL�MOMENTO�TELEOLOGICO��NON�BASTAVA�UN�QUALUNQUE�IN
TERESSE��MA�UN�INTERESSE�iDI�QUEL�TIPOw�OVVERO�UN�INTERESSE�PUBBLICO�
SPECIlCO��$IFATTI��À�LO�STESSO�#AMMEO�A�CHIARIRE�CHE�LA�CAUSA�DELL�AT
TO�AMMINISTRATIVO�NON�STA�SOLO�iNELL�UTILE�PUBBLICO��MA�ANCHE�IN�UN�
TIPO�SPECIALE�DI�TALE�UTILE��PROPRIO�DELLA�SUA�NATURA�E�DELLA�LEGGE�PRE
SIEDUTA�NEL�CONCEDERE�ALL�AMMINISTRAZIONE�LA�POSSIBILITº�DI�EMANARE�
QUEL�DATO�ATTO��CAUSA�TIPICA	w����

5TILI�CONSIDERAZIONI�POSSONO�POI�ESSERE�TRATTE�DALLE�OPERE�DI�2A
NELLETTI��

4ANTO�NE�Il concetto di “pubblico” nel diritto��QUANTO�NEI�Princi-
pii di diritto amministrativo e nel Diritto pubblico e privato nell’or-
dinamento giuridico italiano�NON�MANCANO� RIFERIMENTI�ALLO� SCOPO��

��� �)VI��P����
22  )VI��P�����
��� �&��CaMMeo��Corso di diritto amministrativo��)))��0ADOVA��,A�,ITOTIPO��������

P�������
��� �)VI��PP�����������



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale��

ED�ANZI�À�PROPRIO�ATTORNO�A�QUELLO�CHE�2ANELLETTI�GIUSTIlCA�L�ESISTENZA�
E�LA�NATURA�PUBBLICA�DELLO�3TATO�n�E�QUINDI�DEGLI�ALTRI�ENTI�MINORI�CHE�
AL�PRIMO�SONO�LEGATI�DA�UN�iCOLLEGAMENTO�ORGANICOw�n��NONCH½�DEL�
SUO�POTERE�E�DEI�SUOI�ATTI����

3ENNONCH½�� LO�SCOPO�A�CUI� LÄ� SI� FA�PRIMARIAMENTE�RIFERIMENTO�
À�UNA�ENTITº�GENERICA�E�GENERALE��CONSISTENTE�NEL�lNE�DI�iSODDISFA
RE�GLI�INTERESSI�COLLETTIVI�DEL�POPOLO��VUOI�DI�CONSERVAZIONE��VUOI�DI�
BENESSERE�E�DI�PROSPERITºw����3PECIALMENTE�NELLE�PRIME�DUE�OPERE�
CITATE��FORTE�DELLA�NECESSITº�DI�GIUSTIlCARE�IL�VALORE�ASSORBENTE�DELLO�
3TATO��2ANELLETTI�PONE�PRIMARIAMENTE�LA�SUA�ATTENZIONE�SU�DI�UNO�
SCOPO�PUBBLICO�ANCORA�GENERALE��CHE�À�SINTESI�DEI�BISOGNI�DEL�PO
POLO�E�CHE��CON�UNA�TRASLAZIONE��À�IMPUTATO�IN�CAPO�A�QUELLA�UNITº�
iFORMALEw��iDI�SCOPOw�� INSOMMA�iTELEOLOGICAw����CHE�À� LO�3TATO����
%PPURE�� ANCORCH½� ADOMBRATA� DAL� RILIEVO� ACCORDATO� AGLI� INTERESSI�
COLLETTIVI� IN�GENERE����ANCHE�IN�QUELLE�OPERE�NON�SFUGGE�L�ARTICOLA
ZIONE��LA�SPECIlCITº��DELLA�iSERIE�DEI�lNIw��iVARIABILE�E�VARIAw	���CHE�

��� �)L�CHE�PERALTRO�CONSIGLIA�DI�INDUGIARE�SU�DI�UN�PROlLO�SPESSE�VOLTE�OBLITERA
TO��§�VERO�CHE�PER�2ANELLETTI�iTUTTO�IL�CONCETTO�DI�PUBBLICO�;x=�SI�APPUNTA�E�SI�CON
CENTRA�NELLO�3TATOw��MA�LA�MATRICE��IL�REFERENTE�ULTIMO��À�COMUNQUE�LO�SCOPO�PUB
BLICO��iIL�PERCH½�ADUNQUE�DELLA�NATURA�GIURIDICA�PUBBLICA�DELLO�3TATO��E�QUINDI�DELLE�
ALTRE�PERSONE�GIURIDICHE�PUBBLICHE�MINORI��STA�IN�QUESTO�SCOPO�CHE�ne forma la de-
stinazione��DI�PROVVEDERE�AGLI�INTERESSI�GENERALI�DELLA�SOCIETºw��COSÄ��/��ranelletti��
Il concetto di “pubblico” nel diritto��IN�Riv. it. sc. giur.��������P������SS���SPEC������
E������ORA�ANCHE�IN�id���Scritti giuridici scelti��)��Lo Stato��.APOLI��*OVENE��������P��
����SS�	��

��� �)VI��P������
��� �o. ranelletti��Principii di diritto amministrativo��)��.APOLI��,UIGI�0IERRO��

������P������
��� �#OME�NOTO�� LO�3TATO�À�LÄ�RAPPRESENTATO�COME�ENTITº�iSUBIETTIVA��ASTRATTAw�

�IVI��P�����	�E�NON�GIº�COME�UNA�lNZIONE��iLA�SUA�PERSONALITº�NON�À�UNA�lNZIONE��MA�
SOLO�UN�ASTRAZIONE�;x=��$IETRO�LA�lNZIONE�NON�ESISTE�NULLA�DI�REALE��SOTTO�LA�PERSO
NALITº�DELLO�3TATO��INVECE��VI�À�LA�REALTº�DELLA�PLURALITº�DEGL�INDIVIDUI�COLLEGATI�ED�OR
DINATI�PER�I�LORO�SCOPI�COMUNI�E�COLLETTIVIw��P�����	�

��� �0ER�TUTTI�SI�V��IVI��P�������LADDOVE�L�AMMINISTRAZIONE�IN�SENSO�MATERIALE�À�
DElNITA�COME�QUELLA�ATTIVITº�iCHE�HA�PER�COMPITO�DI�provvedere ai bisogni SIA�DEL
LO�3TATO��COME�UNITº�A�S½��SIA�DEL�POPOLO��CIOÀ�IN�GENERE�SODDISFARE�GL�INTERESSI�COL
LETTIVI��CHE�RIENTRANO�TRA�I�lNI�DELLO�3TATOw��NONCH½��SI�V��IVI��P�������OVE�SI�AFFERMA�
CHE�L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�iÀ�DETERMINATA�E�SI�DIRIGE�SEMPRE�IMMEDIATAMENTE�ALLA�
SODDISFAZIONE�DI�INTERESSI�COLLETTIVI��L�AZIONE�AMMINISTRATIVA��COME�ATTUAZIONE�DELLA�
MEDESIMA��HA�SEMPRE�PER�lNE�DIRETTO�E�IMMEDIATO��E�QUINDI�COME�causa�LA�SODDI
SFAZIONE�DI�QUESTI�INTERESSIw�

��� �/��ranelletti��Il concetto di “pubblico” nel diritto��CIT���P������



Il principio di funzionalizzazione ��

LO�3TATO��CON�LA�PARTECIPAZIONE�DEL�MOMENTO�DEMOCRATICO����SI�PRO
PONE�DI�RAGGIUNGERE��

0IÎ�PRECISAMENTE��PUÉ�DIRSI�CHE�IN�2ANELLETTI�LA�DISTINZIONE�TRA�LO�
SCOPO�PUBBLICO�GENERALE�E�QUELLO�hAMMINISTRATIVOv�LEGALMENTE�PRE
STABILITO�VI�À�E�SEGUE�IN�PARTE�QUELLA�TRA�iSCOPO�finalew�E�iSCOPO�im-
mediatow��)L�PRIMO�RAPPRESENTA�QUELL�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�DI�
CUI�SI�À�DETTO�POC�ANZI��À�LA�DESTINAZIONE�DELLO�3TATO�ALLA�iSODDISFAZIO
NE�DELL�INTERESSE�GENERALE�DELLA�COLLETTIVITº�SOCIALE��CIOÀ�DEL�POPOLO�IN�
ESSO�ORGANIZZATOw����)L�SECONDO��INVECE��PONE�IN�RELAZIONE�OGNI�ATTIVI
Tº�PUBBLICA��SIA�ESSA�AMMINISTRATIVA��LEGISLATIVA�O�GIURISDIZIONALE��	�
CON�UN�ELEMENTO�TELEOLOGICO�PIÎ�SPECIlCO��CHE�PER�L�AMMINISTRAZIONE�
À�QUELLO�DI�iSODDISFARE�IL�BISOGNO�COLLETTIVOw��SI�BADI��iCUI�LA�NORMA�
GIURIDICA�VOLEVA�PROVVEDERE��secondo�LA�NORMA�STESSAw����,�AMMINI
STRAZIONE�HA�PERTANTO�UN�OBBLIGO�GIURIDICO� LEGALMENTE�PRESTABILITO�
NELLA�SUA�COMPONENTE�TELEOLOGICA��QUELLO�DI�iAGIRE�NELLO�E�PER�LO�IN
TERESSE�PUBBLICO��QUELL�INTERESSE�CHE�RIGUARDA�ED�À�PROPRIO�DELLA�MA
TERIA��IN�CUI��NEL�CASO�DI�CUI�SI�TRATTA��ESSA�ESPLICA�LA�SUA�ATTIVITºw���

/RA��IL�NODO�FONDAMENTALE�CHE�SI�VORREBBE�FARE�EMERGERE�ATTRA
VERSO�QUESTA�BREVE�ANALISI�DEI�TESTI�DELLA�DOTTRINA�SIN�QUI�CONSIDERATA�
À�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�LEGALMENTE�PRESTABILITO�À�NOZIO
NE�CERTAMENTE�RETRODATABILE�RISPETTO�ALLA�TRATTAZIONE�ZANOBINIANA��À�
L�ESIGENZA�DI�PREVENIRE�UN�FRAINTENDIMENTO��V��infra	 CHE�HA�ISPIRATO�
QUESTA�PRECISAZIONE��)NSOMMA��NE�L’attività amministrativa e la leg-

��� �3I�CONSIDERI��INFATTI��CHE�2ANELLETTI�NON�IGNORA�IL�MOMENTO�DEMOCRATICO�NEL
LA�DETERMINAZIONE�DEI�lNI�DELLO�3TATO��iSE�PENSIAMO�CHE�LO�3TATO�MODERNO�À�IL�POPO
LO�STESSO�TUTTO�INTERO��POLITICAMENTE�ORGANIZZATO�SOPRA�UN�TERRITORIO��E�CHE�L�INTERES
SE�GENERALE�DI�QUESTO�POPOLO�ESSO�DEVE�CURARE��POTREMMO�ANCHE�AFFERMARE�CHE�DAL
LE�ESIGENZE�E�BISOGNI�GENERALI�DI�QUESTO�POPOLO�QUEI�lNI�DEVONO�ESSERE�DETERMINATI��
QUINDI�DALLA�MAGGIORANZA�ALMENO�DEI�CITTADINIw��ibidem	��

��� �/��ranelletti��Diritto pubblico e privato nell’ordinamento giuridico italia-
no��IN�Riv. dir. pubbl.�����������P�����SS���SPEC������ORA�ANCHE�IN�id���Scritti giuridici 
scelti��CIT���P������SS�

��� �#FR��id���Principii di diritto amministrativo��CIT���P������ NT��INDICATA�CON�IL�
SIMBOLO�
��LADDOVE��AL�lNE�DI�CORREGGERE�LA�iNON�;x=�SUFlCIENTEw�FORMULA�ORLANDIA
NA�PER�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�À�L�ATTIVITº�DELLO�3TATO�VOLTA�ALLA�REALIZZAZIONE�DEI�SUOI�
SCOPI��2ANELLETTI� AFFERMA� CHE� iANCHE� LA� LEGISLAZIONE� E� LA� GIURISDIZIONE� REALIZZANO�
COMPITI�E�DOVERI�DELLO�3TATO�;x=��,A�LORO�DIFFERENZA�À�DATA�SOLO�DAL�MODO�DIVERSO�
COME�RAGGIUNGONO��REALIZZANO��QUESTI�SCOPI��CIOÀ�DAL�LORO�SCOPO�IMMEDIATOw�

��� �)VI��P������
��� �)VI��P������



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale��

ge��SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE� MUTA�IL�SIGNIlCANTE�MA�NON�IL�SIGNIlCATO��)L�
RIFERIMENTO�AL�COSIDDETTO�ideterminato INTERESSE�PUBBLICOw�NON�MU
TA�LA�SOSTANZA�DELL�ELABORAZIONE�PRECEDENTE��SI�À�COMUNQUE�DINANZI�
A�QUELL�INTERESSE�SPECIlCO�iPRESUPPOSTO�DALLA�LEGGEw���DELLA�CUI�ESI
STENZA�LA�DOTTRINA�ANTECEDENTE�NON�AVEVA�CERTO�DUBITATO�

3I�COMPRENDE�PERALTRO�LA�FORTUNA�DELLO�SCRITTO�DI�:ANOBINI�E�CON�
CIÉ�ANCHE�LA�RAGIONE�DEL�POSSIBILE�EQUIVOCO�DI�CUI�SI�À�DETTO��

6OLENDO�ESCLUDERE�CHE�LA�FUNZIONE�AMMINISTRATIVA�FOSSE�RICON
DUCIBILE�ALLA�MERA�ESECUZIONE�DELLA�LEGGE��3ANTI�2OMANO��#AMMEO�
E�2ANELLETTI�AVEVANO�ATTRIBUITO�ALLA�LEGGE�IL�RUOLO�DI�LIMITE��SECONDO�
QUANTO�SI�USA�VA	�DIRE�PER�I�PRIVATI��E��COME�NOTO��LA�TESI�FU�ASPRA
MENTE�CRITICATA�DA�:ANOBINI��EGLI�TEMENDO�n�IN�UN�CONTESTO�STORICO�
IN�CUI�SI�ANDAVA�ENUCLEANDO�UN�hNUOVOv�ASSETTO�TRA�LEGGE�E�GOVERNO�
n�UNA�INGIUSTIlCATA�OMOGENEIZZAZIONE�DELLA�FUNZIONE�DELLA�LEGGE�NEI�
CONFRONTI�DELL�AMMINISTRAZIONE�E�DEI�PRIVATI����

6I�À�ALLORA�LA�NOTA�AFFERMAZIONE�PER�CUI�MENTRE�PER�IL�PRIVATO�LA�
LEGGE�iDEVE�LIMITARSI�A�DETERMINARE�I�CONlNI�DELLA�SUA�ATTIVITº�E�NON�
PUÉ�SPINGERSI�A�STABILIRE�QUALI�lNI�QUESTA�ATTIVITº�DEVE�CONSEGUIREw��
PER�L�AMMINISTRAZIONE�iQUESTA�LIMITAZIONE�NELLA�FUNZIONE�DELLA�LEGGE�
NON�PUÉ�VALEREw�PERCH½�PER�L�AMMINISTRAZIONE��CHE�iÀ�LO�3TATO�STES
SO�IN�AZIONEw��I�lNI�iSONO�DETERMINATI�DA�QUEL�POTERE�CHE�À�L�ORGANO�
DELLA�SUA�VOLONTº��IL�POTERE�LEGISLATIVOw���

��� �'��zanoBini��L’attività amministrativa e la legge��CIT���P������
��� �$�ALTRONDE��ED�ANCORCH½�IL�TEMA�SARº�OGGETTO�DI�ULTERIORE�ANALISI�NEL�PROSIE

GUO��À�GIUSTO�IL�CASO�DI�AVVERTIRE�CHE�LA�ilNALIZZAZIONE�À�CARATTERISTICA�DELL�AUTONO
MIE�DELLE�!MMINISTRAZIONI��E�NON�LA�SI�RITROVA�IN�QUELLA�DEI�SOGGETTI�DI�DIRITTO�PRIVA
TO��#ON�QUESTA�CONSEGUENZA��I�LORO�COMPORTAMENTI�NON�SOLO�SONO�SOGGETTI�ANZITUTTO�
A�QUEL�PRIMO�PARAMETRO�DI�VALUTAZIONE�DELLA�LORO�LICEITº��IL�QUALE�À�COMUNE�ANCHE�
PER�QUELLI�DI�QUESTI�ULTIMI��MA��INOLTRE�LO�SONO�ANCHE�AD�UN�ULTERIORE�PARAMETRO�DI�
VALUTAZIONE�CHE�À�PARTICOLARE�PER�QUEI�LORO�COMPORTAMENTI�MEDESIMI��LA�LORO�COR
RETTA�FUNZIONALIZZAZIONE��)�LORO�PROVVEDIMENTI��COSÄ��E��IN�FONDO��ANCHE�I�LORO�CON
TRATTI��DEVONO�ESSERE��OLTRE�CHE� leciti��ANCHE� legittimiw��!��roMano��Introduzione��
CIT���P����	�

��� �'��zanoBini��L’attività amministrativa e la legge��CIT���P�������,A�TESI�À�RIBA
DITA�DA�:ANOBINI�ANCHE�IN�Autonomia pubblica e privata��IN�Scritti giuridici in onore 
di Francesco Carnellutti��)6��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���SPEC�������#FR��ALTRE
SÄ�'��treVeS��L’organizzazione amministrativa��4ORINO��5NIONE�TIPOGRAlCOEDITRICE�
TORINESE��������P������SECONDO�IL�QUALE�iIL�PRINCIPIO�DI�LEGITTIMITº�OPERA�NON�SOLO�
NEGATIVAMENTE��MA�ANCHE�POSITIVAMENTE��,A�LEGGE�NON�À�UNICAMENTE�IL�LIMITE��MA�
IL�FONDAMENTO�STESSO�DELL�AZIONE�DELL�AMMINISTRAZIONE��POICH½�L�AMMINISTRAZIONE��A�



Il principio di funzionalizzazione ��

%BBENE��PARE�POTERSI�lSSARE�QUI�L�ORIGINE�DELL�EQUIVOCO��,�AFFER
MAZIONEREAZIONE�DI�:ANOBINI�À�TANTO�ENERGICA�E�IL�TIMORE�TANTO�RA
DICATO�DA�AVER�FATTO�CREDERE�i) CHE��PER�L�ALTRA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��
L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�FOSSE�GUIDATA�DA�UN�MERO�PRINCIPIO�DI�NON�
CONTRADDIZIONE�RISPETTO�ALLA�LEGGE��ii) CHE�IL�hLIMITE�NEGATIVOv�IMPLI
CASSE�PER�L�AMMINISTRAZIONE�IL�POTERE�DI�FARE�TUTTO�CIÉ�CHE�NON�FOSSE�
IMPEDITO�DALLA�LEGGE�iii) E��IN�DElNITIVA��CHE�LA�SCELTA�DEI�lNI�IN�ASTRAT
TO�FOSSE�UN�AFFARE�DELL�AMMINISTRAZIONE��

#ONFORTA�ALLORA�PRENDERE�ATTO�CHE��A�FRONTE�DI�QUEL�DIFFUSO�CON
VINCIMENTO�� ACCORTA� DOTTRINA� ABBIA� RILEVATO� PROPRIO� IL� DATO� OR� ORA�
SEGNALATO�� 3I� À� AFFERMATO�� INFATTI�� CHE� IN� 3ANTI� 2OMANO� LA� LIBERTº�
DELL�AMMINISTRAZIONE�ERA�RIFERITA�ALLA�SOLA�ESIGENZA�DI�RISERVARE�QUEL
LA�COMPONENTE�iCHE�OGGI�SI�CHIAMA�COMUNEMENTE�hMERITOv�AMMINI
STRATIVOw��COSÄ�COME�SI�À�RICORDATO�CHE�NON�VI�ERA�DUBBIO�ALCUNO�SUL�
FATTO�CHE�I�POTERI�AMMINISTRATIVI�FOSSERO�AMMISSIBILI�iSOLO�E�SOLTAN
TO�SEw�PREVISTI�DALLA� LEGGE��4UTTI�PRESUPPOSTI��QUESTI��DI�UNA�SICURA�
E�CONVINCENTE�CONCLUSIONE��:ANOBINI�iHA�PROBABILMENTE�SVOLTO�UN�
RUOLO�SVIANTE�;x=��1UELLA�CONTRAPPOSIZIONE�TRA�LEGALITº�COME�LIMITE�
NEGATIVO�E� LEGALITº�COME�LIMITE�POSITIVO�COSTITUISCE�UNA�CHIARA�FOR
ZATURA�SE�E�NELLA�MISURA�IN�CUI�LA�PRIMA�ACCEZIONE�VIENE�RIFERITA�ALLA�
DOTTRINA�PRECEDENTEw���

3E�DIVERGENZA�VI�À��ESSA�VA�PIUTTOSTO�RINVENUTA� IN�RELAZIONE�AL�
FONDAMENTO�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�

0ER�:ANOBINI�QUELLO�STA�NELLA�LEGGE�E�AD�ESSA�EGLI�iLEGA�IN�MA
NIERA�INDISSOLUBILE�OGNI�MANIFESTAZIONE�DEL�POTERE�PUBBLICISTICO�;x=�
INTERPRETANDO��QUINDI��IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�IN�SENSO�SOSTANZIALEw��
0ER�3ANTI�2OMANO��PER�#AMMEO�E��SOPRATTUTTO��PER�2ANELLETTI�IL�FON
DAMENTO�RISIEDE��INVECE��NELLO�STESSO�COMPITO�A�CUI�L�AMMINISTRAZIO
NE�DEVE�OTTEMPERARE��OSSIA�NELLA�SODDISFAZIONE�DI�UN�BISOGNO��iCIÉ�
CHE� IMPORTA� À� ;SOLO=� LA� PREDETERMINAZIONE� DEL� lNE� DA� PARTE� DELLA�
LEGGEw���� SEBBENE� SIA� STATO� RILEVATO� COME�� ACCANTO� ALL�ATTRIBUZIONE�

DIFFERENZA�DELL�INDIVIDUO��NON�ESISTE�FUORI�DEL�DIRITTO�E�NON�HA�ALTRI�lNI�SE�NON�QUELLI�
DI�RAGGIUNGERE�I�lNI�POSTI�DAL�DIRITTO��%SSA�DEVE�QUINDI�PERSEGUIRLIw��

��� �-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione. Apologia del diritto amministra-
tivo e del suo giudice��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������PP���������

��� �2��dipaCe��Partenariato pubblico privato e contratti atipici�� CIT���P�������
NT������3ULLA�CONTRAPPOSIZIONE�TRA�:ANOBINI�E�2ANELLETTI�n�CONTRAPPOSIZIONE�CHE�À�



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale��

FORMALE�DELL�INTERESSE�ALL�AMMINISTRAZIONE��SI�SIA�iADOMBRATA�TALORA�
UN�IDEA�DIVERSA��UNA�SORTA�DI�RINVIO�AD�UN�PIANO�SOSTANZIALE�DI�INTE
RESSI�E�COMPITI�OBIETTIVAMENTE�ESISTENTI�E�PROPRI�DEL�POTERE�PUBBLICO�
COME�TALEw����

4RA�GLI�!UTORI�PARE�PERTANTO�MUTARE�SOLO�LA�PREMESSA��
0ER�:ANOBINI��SECONDO�UNA�PROSPETTIVA�PIENAMENTE�POSITIVISTI

CA��LA�PREMESSA�À�LA�LEGGE��0ER�L�ALTRA�DOTTRINA��INVECE��IL�PRESUPPOSTO�
À�L�ASTRATTA�SUSSISTENZA�DI�BISOGNI��MA�CIÉ�NON�SIGNIlCA�ANCHE�CHE�LA�
LORO�INDIVIDUAZIONE�SIA�SOTTRATTA�ALLA�PREDETERMINAZIONE�LEGISLATIVA����
)NSOMMA��POICH½�IL�BISOGNO�iESPRIME�UNA�ESIGENZAw�DA�SODDISFARE��
L�ATTIVITº� AMMINISTRATIVA� ESISTEREBBE� PROPRIO� PER� QUESTO�MOTIVO�� E�
CIOÀ�PER�FORNIRE�QUELLE�PRESTAZIONI�AFlNCH½�I�BISOGNI�SIANO�SODDISFAT
TI��ED�À�COSÄ�CHE��SECONDO�QUEST�ORDINE�DI�IDEE��LA�LEGGE�RAPPRESEN
TEREBBE�SOLO�UN�LIMITE�PER�L�AMMINISTRAZIONE����-A�CHE�NON�SI�TRAT
TI�DELLO�STESSO�LIMITE�PREVISTO�PER�I�PRIVATI�À�QUELLA�STESSA�DOTTRINA�A�
CONFERMARLO��PERCH½�LA�LEGGE�OLTRE�A�NON�RAPPRESENTARE�UN�LIMITE�PER�
COSÄ�DIRE�ATELEOLOGICO����NEPPURE�POTREBBE�ESSERE�RISOLTA�NELL�APPOSI

PERTANTO�E�ANZITUTTO�UNA�ANTINOMIA�TRA�DUE�VISIONI�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��QUELLA�
SOSTANZIALE�E�QUELLA�FORMALE	�n�CFR��&��leVi��Legittimità (diritto amministrativo)��IN�
Enc. dir.��88)6��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC������SS���E�&�'��SCoCa��At-
tività amministrativa��CIT���PP��������SPEC��NT�����

��� � &�� leVi�� L’attività conoscitiva della pubblica amministrazione�� 4ORINO��
'IAPPICHELLI��������P������

��� �)N�3ANTI�2OMANO��POSTA�LA�CORRISPONDENZA�DI�POSIZIONI��NON�SFUGGIVA�CO
MUNQUE�CHE�COSÄ�COME�IL�PRIVATO�AGISCE�PER�I�lNI�DETERMINATI�DALLA�SUA�VOLONTº��AN
CHE�L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�PRESUPPONE�UNA�VOLONTº��MA�IN�TAL�CASO�ESSA�iÀ�REGOLA
TA�DA�LEGGIw��3��roMano��Principii di diritto amministrativo italiano��CIT���P���	��3OT
TO�ALTRO�PROlLO��L�ACCOSTAMENTO�TRA�3TATO�E�PRIVATO�À�PRESENTE�ANCHE�IN�&��BenVenuti��
L’ordinamento repubblicano��6ENEZIA��,IBRERIA�5NIVERSITARIA��������P������iFRA� I�
SOGGETTI�DI�DIRITTO��SOLTANTO�L�INDIVIDUO�ED��EVENTUALMENTE��LO�3TATO�PRESCINDONO�AD�
UN�ESPLICITO�RICONOSCIMENTO�DELLA�LEGGE�E�NON�HANNO�UNO�SCOPO�GIURIDICAMENTE�QUA
LIlCATO��%SSI�SONO�ENTITº�SENZA�UNO�SCOPO�PREDETERMINATO�MA�CIÉ�NON�VUOL�DIRE�CHE�
ESSI�SIANO�SENZA�SCOPI��SEMMAI�À�VERO�IL�CONTRARIO�E�CIOÀ�CHE�ESSI�POSSONO�AVERE�QUA
LUNQUE�SCOPO�E�DEBBONO�AUTONOMAMENTE�DARSENE�UNOw�

��� �#FR��IN�PARTICOLARE�/��ranelletti��Il concetto di “pubblico” nel diritto��CIT���
P�������SECONDO�CUI�IL�POTERE�DISCREZIONALE�TROVA�iNEL�DIRITTO�ESISTENTE�SOLO�IL�LIMITE�
DELLE�SUE�DETERMINAZIONIw�

��� �$IFATTI��COME�SI�À�DETTO�supra NEL�TESTO�� IN�PARTICOLARE� IN�CORRISPONDENZA�
DELLA�NT������SECONDO�2ANELLETTI�LO�SCOPO�COSTITUISCE�UN�iOBBLIGO�GIURIDICOw�PER�L�AM
MINISTRAZIONE��)NOLTRE��SI�CONSIDERI�CHE�PER�#AMMEO�LA�LEGGE�À�SÄ�UN�LIMITE��MA�AL�
CONTEMPO�UNA�iDIRETTIVAw�RISPETTO�AGLI�SCOPI�DA�CURARE��&��CaMMeo��Corso di diritto 
amministrativo��)��CIT���P����	
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ZIONE�DI�UN�LIMITE�PURAMENTE�NEGATIVO��POTER�FARE�TUTTO�CIÉ�CHE�NON�
À�VIETATO	��%�QUEST�ULTIMO�ASPETTO�À�BENE�CHE�SIA�EVIDENZIATO��PERCH½�
SPESSE�VOLTE�n�MUOVENDO�DALLA�NOTA�6OCE�DI�,EVI�SULLA�Legittimità��� 
OVE�À�RIPORTATA�L�AFFERMAZIONE�DI�2ANELLETTI�SECONDO�CUI�iQUANDO�LA�
NORMA�MANCHI��L�ORGANO�AMMINISTRATIVO�PUÉ�E�DEVE�EGUALMENTE�AGI
RE�SECONDO�IL�BISOGNO�COLLETTIVOw���n�LA�DOTTRINA�HA�OMESSO�DI�CON
SIDERARE�UN�DATO�RILEVANTISSIMO��ANCORCH½�MARGINALIZZATO��IN�NOTA	�
DALLO�STESSO�2ANELLETTI�NEI�Principii di diritto amministrativo��iNON�À�
POSSIBILE��ADUNQUE��ACCOGLIERE�LA�TESI��CHE�CI�VIENE�DA�UNA�PARTE�DELLA�
DOTTRINA�GERMANICA��CHE�L�AMMINISTRAZIONE�PER�L�ATTUAZIONE�DEI�SUOI�
COMPITI��PUÉ�SEMPRE�SCEGLIERE�E�ADOTTARE�LIBERAMENTE�QUALUNQUE�VIA�
E�MISURA�CREDA�CONVENIENTE�PER�LO�SCOPO�DA�RAGGIUNGERE��E�PUÉ�ORDI
NARE�O�VIETARE�TUTTO�CIÉ�CHE�AD�ESSA�NON�SIA�DALLA�LEGGE�ESPRESSAMEN
TE�PROIBITOw����

$A�QUANTO�PRECEDE�E�NEI�LIMITI�DEL�PROBLEMA�CONSIDERATO��EMER
GE�UNA�SOSTANZIALE�CONTINUITº�IN�DOTTRINA����E�DI�CIÉ�LO�STESSO�:ANOBI
NI�ERA�CONSAPEVOLE����D�ALTRA�PARTE��COME�À�STATO�DI�RECENTE�OSSERVA
TO��CON�2ANELLETTI�iL�ATTO�AMMINISTRATIVO�VIENE�INTESO�COME�IL�DIRIT
TO�DEL�CASO�CONCRETO�POSTO�PER�SODDISFARE�L�INTERESSE�GENERALE�OBIET
TIVOw��COSÄ�DA�PROMUOVERE�QUELLA�IDEA�iCHE�IN�SEGUITO�SARº�DElNITA�
FUNZIONALIZZAZIONEw����

)N�DElNITIVA��NELL�OPERA�DI�:ANOBINI�PIÎ�CHE�UNA�REVISIONE�SI�HA�
UNA�SPECIlCAZIONE��3PECIlCAZIONE��SIA�CHIARO��NON�IRRILEVANTE��PER
CH½�À�CON�ESSA�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�À�STATO�DElNITIVAMENTE�ihCA
LATOv�NEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVOw���E��CON�CIÉ��iLA�TEORICA�DI�PROVE
NIENZA�PANDETTISTICA�DEL�NECESSARIO�FONDAMENTO�LEGALE�DELL�ATTIVITº�DI�

��� �#FR��&��leVi��Legittimità (diritto amministrativo)��CIT���P������
��� �/��ranelletti�� Istituzioni di diritto pubblico��-ILANO��'IUFFRÀ�� ������ P��

�����
��� �/��ranelletti��Principii di diritto amministrativo��CIT���P�������NT��INDICATA�

CON�IL�SIMBOLO�†��3UL�PUNTO�SI�V��ANCHE�'��zaGreBelSky��Il diritto mite��CIT���P�����
��� �#FR��ANCORA�-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P������
��� �i3OLTANTO�VOGLIAMO�RICHIAMARE��CIÉ�CHE�DEL�RESTO�TUTTI�SANNO��COME�QUELLA�

DELL�AMMINISTRAZIONE�À�UNA�VOLONTº�MEDIATAw��'��zanoBini��L’attività amministrati-
va e la legge��CIT���P�����	�

��� �2��Villata��-��raMajoli��Il provvedimento amministrativo��4ORINO��'IAP
PICHELLI��������PP�����

��� �!��CioFFi��Due problemi fondamentali della legittimità amministrativa��
CIT���P������
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PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�FU�lSSATA�AL�SUO�PUNTO�DI�MASSIMA�TRASPA
RENZA�E�PRECISIONEw����

/RBENE�� CON� UN� SALTO� TEMPORALE� IMPRECISATO�� MA� GIUSTIlCATO�
DALLA�SINTESI��NELLA�DOTTRINA�SUCCESSIVA�GLI� INTERESSI�CHE�MUOVONO�E�
DIRIGONO�IL�POTERE�AMMINISTRATIVO��IN�QUANTO�SOGGETTI�A�PREDETERMI
NAZIONE�DA�PARTE�DELLA�LEGGE��ASSUMERANNO�UNA�CONNOTAZIONE�OGGET
TIVA����)L�DATO�PARE�ESSERE�OGGI�INDISCUSSO��GLI�INTERESSI�PUBBLICI�SI�DI
CONO�ESSERE�OGGETTIVATI�O�OBIETTIVATI�DA��E�NEL	L�ORDINAMENTO�E��COSÄ��
NON�DI�QUELLI�MA�DELLA�LORO�CURA�L�AMMINISTRAZIONE�ASSUME�LA�TITOLA
RITº���O��MEGLIO��LA�RESPONSABILITº����

,A� CIRCOSTANZA� À� STATA� AMPIAMENTE� EVIDENZIATA�MUOVENDO�DAL�
TEMA�DELL�IMPARZIALITº��PERCH½�IL�PROBLEMA�DELLA�CONNOTAZIONE�IN�SEN
SO�PARZIALE�DELL�AMMINISTRAZIONE�SI�À�PER�L�APPUNTO�RADICATO�SULL�IDEA�

��� �-�3��Giannini��Vita e opere di Guido Zanobini�� IN�Riv. trim. dir. pubbl.��
���������P����SS���SPEC����

��� �0ER�3��CaSSeSe��Imparzialità amministrativa e sindacato giurisdiziona-
le��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������L�OBIETTIVITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�À�FORMULA�
ACCETTABILE�iSOLO�QUANDO�;LA=�SI�INTENDA�IN�UN�SIGNIlCATO�LIMITATO��QUELLO�PER�CUI�
LA�AMMINISTRAZIONE�À�OBIETTIVA� IN�QUANTO�CURA� INTERESSI�NON�DA�ESSA�STESSA�DE
TERMINATIw��

��� �/LTRE�A�QUANTO�ANNOTATO�infra�NT�������CFR��'��CorSo��L’attività ammini-
strativa��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P������SECONDO�CUI�L�INTERESSE�PUBBLICO�NON�
À�QUELLO�iDEL�PRIVATO�MA�NON�À�NEPPURE�QUELLO�DELL�UFlCIO��O�DELLA�PERSONA�lSICA�
TITOLARE�DELL�UFlCIO	w��0ER�$��SoraCe��Diritto delle amministrazioni pubbliche: 
una introduzione��"OLOGNA��IL�-ULINO��������GLI�INTERESSI�PUBBLICI�RAPPRESENTANO�
GLI�INTERESSI�iDELLE�PERSONE�CHE��PRESE�IN�CONSIDERAZIONE�IN�INSIEMI�DIVERSI�;x=�
COSTITUISCONO�IL�PRINCIPALE�ELEMENTO�COSTITUTIVO�;x=�DI�#OMUNI��0ROVINCE��2E
GIONI��3TATO�ITALIANO�E�5NIONE�EUROPEAw��PP������	��0ERTANTO��L�AMMINISTRAZIO
NE�PUBBLICA�À��IN�PRIMO�LUOGO��iUN�ATTIVITº�FUNZIONALE�AGLI�INTERESSI�DELL�INSIEME�
DEI�CITTADINI��AL�LORO�SERVIZIOw��P����	�E�L�INTERESSE�PUBBLICO�iALTRO�NON�À�CHE�UN�
INSIEME�DI�INTERESSI�PRIVATIw��P����	��,�ATTESTAZIONE�À�ORMAI�SALDA�NELLA�MIGLIORE�
DOTTRINA�AMMINISTRATIVISTICA��A�TAL�RIGUARDO��SI�CONSIDERI�CHE�QUANDO�!��roMa-
no��Introduzione��CIT���PP������AFFERMA�CHE�i;L=O�3TATO�;x=�PERSEGUE�TUTTA�UNA�
GAMMA�DI�INTERESSI��TENDE�A�CONSEGUIRE�TUTTA�UNA�GAMMA�DI�CORRELATI�lNI�DI�CUI�
SI� FA� CARICO�� E� CHE��PERCIÉ��POSSONO�� E�ANZI�DEBBONO�QUALIlCARSI� COME�PUBBLI
CIw��EGLI�NON�INTENDE�RIPRISTINARE�LA�TEORIA�SOGGETTIVISTICA��TANTO�CHE�A�P����PRECI
SA�CHE�LE�ATTIVITº�AMMINISTRATIVE�SONO�ilNALIZZATE�AL�PERSEGUIMENTO�DI�CONCRETI�
INTERESSI�PUBBLICI��MEGLIO��COLLETTIVIw��3UL�TEMA��ANCHE�PER�IL�RICHIAMO�CHE�SE�NE�
FARº�NEL�PROSIEGUO��RIMANE�FONDAMENTALE�IL�SAGGIO�DI�V. Cerulli irelli��Il potere 
amministrativo e l’assetto costituzionale delle funzioni di governo��IN�Dir. pub-
bl.�����������P�����SS��

��� �&��ledda��Problema amministrativo e partecipazione al procedimento��IN�
Dir. amm.�����������P������SS���SPEC������
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PRESUPPOSTA�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO��ANCORCH½�OBIETTIVATO�DALLA�LEG
GE��FOSSE�COMUNQUE�SOGGETTIVATO�IN�CAPO�ALLO�3TATO����

"ENCH½�NON�DIFETTASSERO�RELAZIONI�TRA�LE�ESIGENZE�DELLA�COLLETTI
VITº�E�IL�lNE�DELL�AZIONE�PUBBLICA�n�ALTRIMENTI�A�DIRSI��BENCH½�FOSSE�
GIº�INTUITA�E�AFFERMATA��SPECIALMENTE�IN�2ANELLETTI��LA�PREORDINAZIO
NE�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�ALLA�CURA�DEI�BISOGNI�DEL�POPOLO���n��LA�
CONCEZIONE�SOGGETTIVOISTITUZIONALE�TROVAVA�UNA�PREMINENTE�GIUSTIl
CAZIONE�NEL�RISTRETTO�NOVERO�DEI�lNI�ASSUNTI�E�CURATI�DALLO�3TATO�LIBE
RALE��DIFATTI��I�lNI�ESSENZIALI�DELLO�3TATO�DI�DIRITTO�BORGHESE��CONSER
VAZIONE�E�ORDINE	��CHE�NELLA�TEORICA�ORLANDIANA�ERANO�PROPRI�DELL�ATTI
VITº�iGIURIDICAw����POTEVANO�iFACILMENTE�ISOLARSI��SECONDO�UN�PROCES
SO�PSICOLOGICO�E�LOGICO�ABBASTANZA�COMPRENSIBILE��IN�TESTA�ALLO�3TATO�
PENSATO�COME�ENTITº�DISTINTA�E�A�S½�STANTEw����

1UANTO�PRECEDE�LAMBISCE�ALCUNI�DEI�TEMI�PIÎ�RILEVANTI�DEL�DIRIT
TO�AMMINISTRATIVO��DA�QUELLO�DELL�IRRILEVANZA��QUANTOMENO�SOTTO�IL�
PROlLO�DELL�ANALISI�DOTTRINALE	�DEL�PROCEDIMENTO�A�QUELLO�DELL�ESTEN
SIONE�DEL�MERITO�E�QUINDI�DEL�CONSEGUENTE�ADATTAMENTO�DEL�SINDA
CATO�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��MA�DI�QUEGLI�ASPETTI�QUI�PUÉ�DARSI�
SOLO�ATTO��#IÉ�CHE�INVECE�MERITA�DI�ESSERE�EVIDENZIATO�CON�MAGGIORE�
ENFASI�n�MA�SI�TRATTA�SOLO�DI�UNA�ANTICIPAZIONE��PERCH½�SUL�PUNTO�SI�
TORNERº�NEL�PROSIEGUO�n�À�UN�DATO�ULTERIORE��E�CIOÀ�CHE�LA�SOGGETTI
VAZIONE�DI�CUI�SI�À�DETTO�HA�IMPLICATO�UNA�TRASlGURAZIONE�DEL�lNE�
NELL�INTERESSE�DI�UNA�DELLE�PARTI�DEL�RAPPORTO�ANTAGONISTICO�hAUTORI
TºLIBERTºv����

��� �5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa��CIT���P�����SS��3I�V��ANCHE�6��
ottaViano��Appunti in tema di amministrazione e cittadino nello Stato democra-
tico��IN�Scritti in onore di Massimo Severo Giannini��))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P��
����SS���SPEC�������SECONDO�IL�QUALE�NELLO�3TATO�LIBERALE�CENSITARIO�iLA�CURA�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICO�;RIGUARDAVA=�ESCLUSIVAMENTE�LA�STESSA�P�A���CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�
I�VANTAGGI�CHE�POTEVANO�DERIVARE�PER�I�TERZI�DALLA�SUA�ATTIVITº�ERANO�DI�MERO�FATTO��
NON�POTENDO�VANTARE�ESSI��DA�UN�PUNTO�DI�VISTA�GIURIDICO��ALCUNA�PRETESA�IN�CONFRON
TO�DEL�POTERE�PUBBLICOw�

��� �)N�PARTICOLARE��CFR��/��ranelletti��Il concetto di “pubblico” nel diritto��CIT���
P������

��� �6�%��orlando��Introduzione al diritto amministrativo��IN�6�%��orlando��A�
CURA�DI	��Primo trattato completo di diritto amministrativo��)��-ILANO��3OCIETº�EDI
TRICE�LIBRARIA��������P�����

��� �5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa��CIT���PP�������
��� �'��paStori��Interesse pubblico e interessi privati fra procedimento, accor-

do e autoamministrazione��IN�Scritti in onore di Pietro Virga��))��-ILANO��'IUFFRÀ��
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,A�CIRCOSTANZA�PER�LA�QUALE�IL�lNE�SPECIlCO�FOSSE�ANCHE�INTERES
SE�DELLO�3TATOPERSONA�O�DELLE�ALTRE�PERSONE�GIURIDICHE�PUBBLICHE��IN
SOMMA�DELLA�parte�PUBBLICA��NULLA�INlCIA�PERÉ�DELLA�VALIDITº�E�DELLA�
PRECETTIVITº�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��INTESO�NELLA�SUA�DECLINAZIONE�DI�
LEGALITºINDIRIZZO��%D�ANZI��CON�UN�RAGIONAMENTO�CIRCOLARE��PUÉ�DIR
SI�CHE�PROPRIO�IL�VINCOLO�ALLA�SODDISFAZIONE�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�
SÄ�PREDElNITO�MA�SOGGETTIVATO�IN�CAPO�AD�UNA�PARTE�n�CHE�AGISCE�IN�
VIA�UNILATERALE��OVVERO�AL�DI�FUORI�DEL�MODELLO�CIVILISTICO�FONDATO�SUL�
CONSENSO����E�CHE�NON�COMPONE�MA�IMPONE�IL�proprio�INTERESSE�n�HA�
RAPPRESENTATO�LA�MAGGIORE�GARANZIA�PER�LA�LEGALITºINDIRIZZO�E��QUIN
DI��PER�QUELLA�MASSIMIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�HA�TROVA
TO�IL�SUO�APICE�NELLA�CORRISPONDENZA��POSTA�DA�:ANOBINI��TRA�L�ATTIVITº�
AMMINISTRATIVA�E�L�iATTUAZIONE�DELLA�LEGGEw����

%BBENE��PROPRIO�A�QUEST�ULTIMO�RIGUARDO��SE�OGGI�À�INVALSO�IM

������P�������SS���SPEC������������E�-��d’orSoGna��Programmazione strategica 
e attività decisionale della Pubblica Amministrazione��4ORINO��'IAPPICHELLI��������
PP�������

��� �%��Cannada-Bartoli�� Interesse (dir. amm.)�� IN�Enc. dir.�� 88))�� -ILANO��
'IUFFRÀ��������P����SS���RICORDA�CHE�NEL�MODELLO�CIVILISTICO�iIL�PROSEGUIMENTO�DEGLI�
INTERESSI�DEI�SOGGETTI�PRIVATI�AVEVA�SCARSA�RILEVANZA�E� L�INTERESSE�STESSO�ERA�INTESO��
IN�CONTRAPPOSTO�AL�DIRITTO�SOGGETTIVO��COME�utilitas facti��GIURIDICAMENTE�IRRILEVAN
TE��%D�ERA�L�ESIGENZA�DI�LIBERTº�A�RENDERE�EGUALMENTE�IMPORTANTI��OSSIA�INDIFFERENTI��I�
CONTRAPPOSTI�INTERESSI�DEI�PRIVATI��E��QUINDI��A�FAR�COLLOCARE�AL�CENTRO�LA�VOLONTº�IN�S½�
CONSIDERATA�O�COME�PUNTO�DI�RIFERIMENTO�PER�GIUNGERE�ALL�INDIVIDUAZIONE�DI�QUELL�IN
TERESSE�CHE�COSTITUISCE�IL�NOCCIOLO�DEL�DIRITTO�SOGGETTIVO��$I�GUISA�CHE�LA�DIMENSIONE�
TELEOLOGICA�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��IL�PERSEGUIMENTO�DEGL�INTERESSI�PUBBLICI��AS
SUMEVA�IRRILEVANZA�;x=w��P���	�

��� �G. zanoBini��L’attività amministrativa e la legge��CIT���P�������)N�REALTº�IN�
DOTTRINA�SONO�STATE�ESPRESSE�PERPLESSITº�SUL�FATTO�CHE�ANCHE�NEL�PIÎ�REMOTO�PASSATO�
L�AMMINISTRAZIONE�SIA�STATA�REALMENTE�E�SOLAMENTE�iAMMINISTRAZIONE�ESECUTIVAw��!��
poliCe��La predeterminazione delle decisioni amministrative. Gradualità e traspa-
renza nell’esercizio del potere discrezionale��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��
������P����	��$�ALTRONDE��COME�RICORDATO�DA�3��peronGini��Le gare preliminari alla 
trattativa privata. Ipotesi di procedimenti amministrativi atipici��.APOLI��%DIZIONI�
3CIENTIlCHE�)TALIANE��������PP����������NEL�iPASSAGGIO�DALLO�3TATO�DI�DIRITTO�ALLO�
3TATO�SOCIALE��SI�REGISTRA�;x=�UN�ALTERAZIONE�DEL�RAPPORTO�FRA�IL�POTERE�LEGISLATIVO�E�
QUELLO�AMMINISTRATIVO�IN�MISURA�TALE�DA�RENDERE�DESUETO�E�RECESSIVO�IL�RUOLO�ESECUTI
VO�E�STRUMENTALE�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�NEI�CONFRONTI�DI�QUELLA�LEGISLATIVAw��!D�
OGNI�MODO��COME�RICORDA�&�'��SCoCa��La pubblica amministrazione come organiz-
zazione��IN�Diritto amministrativo��)��Parte generale��CIT���P������SS���SPEC�������OGGI�
LA�FUNZIONE�AMMINISTRATIVA�iÀ�IN�PARTE�L�EVOLUZIONE�E�IN�PARTE�LA�SPECIlCAZIONE�DELLA�
TRADIZIONALE�FUNZIONE�ESECUTIVA��NEL�SENSO�CHE�ESSA�NON�CONSISTE�PIÎ��COME�INIZIAL
MENTE�SI�RITENEVA��NELLA�MERA�ESECUZIONE�DELLA�LEGGE��E��D�ALTRA�PARTE��NEL�SENSO�DELLA�
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PIEGARE�IL�CONCETTO�DI�CREATIVITº�IN�RELAZIONE�ALLA�ATTIVITº�AMMINISTRA
TIVA�DISCREZIONALE����NON�ALTRETTANTO�POTREBBE�DIRSI�CON�RIFERIMENTO�AL�
CONTESTO�POC�ANZI�DELINEATO� .ON�CI�SAREBBE�INFATTI�NULLA�DI�CREATIVO�
IN�QUEL�MODELLO�DI�AZIONE��PERCH½�NELLA�LOGICA�BINARIA�hO�CONTRAPPO
SIZIONE�O�CONVERGENZAv���CHE�REGOLAVA�L�INCONTRO�TRA�L�INTERESSE�PUB
BLICO��DELLA�parte�PUBBLICA	�E�QUELLO�PRIVATO��DELLA�parte�PRIVATA	�LA�
RISULTANTE�lNALE�NON�POTEVA�CHE�RImETTERE�I�CARATTERI�DELLA�PREMESSA����

ORIGINARIA�FUNZIONE�ESECUTIVA��SI�SONO�ANDATE�SEPARANDO�LA�FUNZIONE�DI�GOVERNO�E�LA�
FUNZIONE�PROPRIAMENTE�AMMINISTRATIVAw�

��� �3I�NOTI�PERALTRO�CHE�IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�CONOSCE�ANCHE�UN�ALTRA�E�NON�
MENO� RILEVANTE� hFUNZIONE� CREATIVAv� �QUELLA� GIURISPRUDENZIALE	�� CHE� HA� SÄ� FONDATO�
PARTE�DEGLI�ISTITUTI�DI�DIRITTO�SOSTANZIALE��UNO�PER�TUTTI��L�ECCESSO�DI�POTERE��IN�TEMA�
SI�V��supra NT����	�MA�CHE�À�ANCHE�INTERVENUTA�A�DISEGNARE�IL�PROCESSO�AMMINISTRATI
VO��#OME�ANNOTATO�DA�&��MeruSi��Creatività giurisprudenziale e finzione. La tutela 
del terzo nel processo amministrativo nell’ipotesi di attività liberalizzate��IN�Giur. 
it.�����������P������SS���GIº�NEL�2EGNO�D�)TALIA�iIL�PROCESSO�AMMINISTRATIVO�FU�LASCIA
TO�ALLA�hCREATIVITº�DEI�GIUDICIv�;x=w��I�QUALI��SI�À�DETTO��ERANO�SÄ�LIBERI�iDI�RIFARSI�AI�
PRINCIPI� GENERALI� DESUMIBILI� DA� UN�PROCESSO� ESAURIENTEMENTE� DISCIPLINATO� DA� UNA�
LEGGE��IL�CODICE�DEL�PROCESSO�CIVILE��MA�;ERANO�AL�CONTEMPO= ABILITATI�A�CONFORMARE�IL�
PROCESSO�ALLE�PARTICOLARITº�DEI�RAPPORTI�CONTENZIOSI�CHE�NASCEVANO�FRA�I�CITTADINI�E�IL�
POTERE�ESECUTIVOw��P�����	��0ECULIARITº��QUESTA��CHE�SI�SALDA�CON�L�ORIGINE�ALTRETTANTO�
hEQUIVOCAv�DEL�CONTENZIOSO�AMMINISTRATIVO��SU�CUI�CFR��&��MeruSi��%��Frediani��Itine-
rari della tutela del cittadino. Errori, rimedi e fantasie��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIl
CA��������E�&��MeruSi��Dal 1865… e ritorno… al 1864. Una devoluzione al giudice 
ordinario della giurisdizione nei confronti della pubblica amministrazione a rischio 
di estinzione��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS�

��� �3I�CONSIDERI��INFATTI��QUANTO�AFFERMATO�DA�'��paStori��Interesse pubblico e 
interessi privati fra procedimento, accordo e autoamministrazione��CIT���P��������
E�CIOÀ�CHE�NELLA�CONCEZIONE�DI�TIPO�SOGGETTIVOISTITUZIONALE�TRA�L�INTERESSE�PUBBLICO�
DELL�ENTE�ESPONENZIALE�E�L�INTERESSE�DEI�PRIVATI�iNON�POTEVA�CHE�CONlGURARSI�UN�RAP
PORTO�CHE�POTEVA�ESSERE�O�DI�CONTRAPPOSIZIONE�O�DI�CONVERGENZAw��5TILMENTE�PUÉ�RI
CORDARSI�QUANTO�SOSTENUTO�DA�&��triMarChi��Considerazioni in tema di partecipazio-
ne al procedimento amministrativo��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���SPEC��
�����SECONDO�CUI�NELL�IMPOSTAZIONE�DI�:ANOBINI��COSÄ�COME�IN�QUELLA�DI�2ANELLETTI�E�
DI�2OMANO	�LA�RILEVANZA�DEGLI�INTERESSI�PRIVATI�iERA�ALQUANTO�LIMITATA�E�CONDIZIONA
TA�AI�MODESTI�hSPAZIv�CHE�QUESTA�hVISIONEv�LASCIAVA�DISPONIBILIw��GIACCH½�iL�AMBITO�
C�D��PROCEDIMENTALE�CONSENTIVA��ALLE�VOLTE�UN�hRAFFRONTOv�TRA�INTERESSI�MA�SEMPRE�O�
IN�UNA�LOGICA�INEGALITARIA��SUBALTERNA�O�OPPOSITIVAw�

��� �3I�V��PERÉ�QUANTO�OSSERVATO�DA�'��treVeS��L’organizzazione amministrati-
va��CIT���P������SECONDO�IL�QUALE�L�IDEA�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�DEBBA�CONSEGUIRE�SO
LO�I�lNI�PREVISTI�DALLA�LEGGE�E�CHE�QUINDI�PER�QUESTO�ASPETTO�LA�SUA�AZIONE�CONSISTA�
NELL�ESECUZIONE�DELLA�LEGGE�iNON�DEVE�TRARRE�IN�INGANNO��.ON�SI�TRATTA�DI�UN�ESECU
ZIONE�MATERIALE��MA�DI�UN�ESECUZIONE�CREATIVA�COME�QUELLA�DELLA�LEGGE�RISPETTO�ALLA�
COSTITUZIONEw��6I�À�PERÉ�DA�EVIDENZIARE�CHE�L�AFFERMAZIONE�SI�FONDA�SU�DI�UNA�MUTATA�
SENSIBILITº��DI�CUI�LO�STESSO�4REVES�Dº�CONTO��LA�LEGGE�E�IL�lNE�NECESSITANO�DI�UNA�CON
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,�AFFERMAZIONE�SI�FA�PERALTRO�PIÎ�ATTENUATA�NELLA�FONDAMENTALE�
OPERA�DI�-ASSIMO�3EVERO�'IANNINI�SULLA�DISCREZIONALITº�AMMINISTRA
TIVA��OVE��TRA�CONTINUITº�E�DIVERGENZE�RISPETTO�AL�PENSIERO�DEL�-AE
STRO�:ANOBINI��IL�TEMA�DELLA�CREATIVITº�ASSUME�CONTORNI�PIÎ�SFUMATI�
E�MENO�NETTI��

!DESIONE�ALLA�LETTURA�hPOSITIVAv�DEL�VALORE�DELLA�LEGGE��VALORIZZA
ZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�INDIVIDUATO�DALLA�LEGGE��L�INTE
RESSE�PUBBLICO�ESSENZIALE	��CHE�À�iOGGETTO�DELLA�CURA�AMMINISTRATIVAw�
n�OSSIA�CHE�À�lNE�DELLA�FUNZIONE�AMMINISTRATIVA��NONCH½�VINCOLO�E�MO
TIVO�DELL�ATTO�AMMINISTRATIVO���n�E�CHE�LIMITA�POSITIVAMENTE�LA�SFERA�DI�
LIBERTº�LASCIATA�ALL�AUTORITº����RICEZIONE�DELLA�NOZIONE�DI�iATTUAZIONE�DI�
LEGGEw���PER�CIÉ�CHE�CONCERNE�LA�COMPONENTE�TELEOLOGICA�DI�UN�ATTIVI
Tº�AMMINISTRATIVA�lNALISTICAMENTE�ORIENTATA��SONO�QUESTI�I�PRESUPPO
STI�CHE�INDUCONO�'IANNINI�AD�AFFERMARE�CHE�IL�CONCETTO�DI�CREATIVITº�
RIFERITO�ALLA�DISCREZIONALITº� SIA� iGIURIDICAMENTE� INUTILEw���� )N�QUANTO�
MOMENTO�hMERAMENTEv�ATTUATIVO�DELLA�LEGGE��L�ATTIVITº�AMMINISTRATI
VA��INFATTI��NON�ESPLICHEREBBE�QUELLA�FUNZIONE�CREATIVA��OSSIA�COSTITUTI
VA��DELL�ORDINAMENTO�GIURIDICO�CHE�À�INVECE�PROPRIA�DELLA�PRODUZIONE�
NORMATIVA��L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�SI�LIMITEREBBE�A�PRODURRE�UN�quid 
novi�CARATTERIZZATO�AL�PIÎ�DALL�iORIGINARIETºw��OVVERO�DAL�FATTO�CHE�LA�
PROPOSIZIONE�GIURIDICA�CONTENUTA�NEL�PROVVEDIMENTO�DERIVA�DALLA�VO
LONTº�DI�UN�AMMINISTRAZIONE�AGENTE�IN�iAPPLICAZIONE�DEL�DIRITTOw���

)N�REALTº��NELLA��RI	ELABORAZIONE�DEL�CONCETTO�DI�DISCREZIONALITº�SI�
TROVA�IL�MAGGIORE�SVOLGIMENTO�E�AGGIORNAMENTO�DELLA�TESI�DI�:ANO
BINI��,�ESITO�DELLA�PONDERAZIONE�TRA�L�INTERESSE�PUBBLICO�ESSENZIALE�E�
GLI�INTERESSI�SECONDARI�NON�À�SOLO�ORIGINARIO�SOTTO�IL�PROlLO�SOGGETTI
VO�DELLA�PROVENIENZA�DEL�PRECETTO�GIURIDICO��MA�À�ANCHE�INNOVATIVO�

CRETIZZAZIONE�E�IN�QUESTA�OPERAZIONE�ENTRANO�ANCHE�ALTRI�INTERESSI��LA�CUI�VALUTAZIONE�
iDEVE�NON�SOLO�ISPIRARSI�ALL�INTERESSE�O�AL�lNE�PREVISTO�DALLA�NORMA��MA�ANCHE�ESSERE�
CORRETTA��CIOÀ�RAZIONALE��PRUDENTE��CONGRUA��OBIETTIVA�;x=w�

��� �-�3��Giannini��Il potere discrezionale della pubblica amministrazione��CIT���
PP�������E������

��� �)VI��P������id��L’interpretazione dell’atto amministrativo e la teoria giuridi-
ca generale dell’interpretazione��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP���������

��� �id���Il potere discrezionale della pubblica amministrazione��CIT���PP�����E�
���

��� �)VI��P�����
��� �)VI��PP�������
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SOTTO�IL�PROlLO�OGGETTIVO��PER�L�APPUNTO��SI�À�DINANZI�AD�UN�quid novi��
%�CIÉ�CHE�PIÎ�IMPORTA�À�CHE�QUESTA�INNOVAZIONE�À�TALE�RISPETTO�ALL�IN
TERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�INDIVIDUATO�DALLA�LEGGE�

,A�CONSEGUENZA�À�PERALTRO�EVIDENTE�� )N�'IANNINI�� SI�HA�UNA�
PRIMA�SMITIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIFICO��LO�SCOPO	��
1UESTO�NON�À�PIÎ�UNA� INVARIANTE��NON�À�PIÎ�QUEL�DATO� IMMUTA
BILE�CHE�CONSENTIVA�A�:ANOBINI�DI�RISOLVERE�IL�SUO�RUOLO�NELLA�DI
SCREZIONALITº� IN� TERMINI� EMINENTEMENTE� TELEOLOGICI���� 0ERCEPITO�
IL�PROBLEMA�DELLA�DISCREZIONALITº�COME�PONDERAZIONE��L�INTERESSE�
PUBBLICO�SPECIFICO�ENTRA�SÄ�NELLA�VICENDA�DISCREZIONALE�COME�UNA�
DATITº��MA�IL�MOTIVO�CONCRETO�DEL�PROVVEDIMENTO�NON�À�PIÎ�L�IN
TERESSE�PUBBLICO�SPECIFICO�ASTRATTAMENTE�CONTEMPLATO�DALLA�NOR
MA��MA�QUESTO�iCOSÄ�COME�ATTEGGIATO�IN�CONCRETO�DAGLI�INTERESSI�
SECONDARIw����EBBENE��CON�'IANNINI�SI�EVINCE�CHE�L�INTERESSE�PUB
BLICO�SPECIFICO�O��MEGLIO��IL�SUO�VALORE�iIN�CONCRETOw�PUÉ�VARIARE�
iIN�PIÎ�O�IN�MENOw�

��  Le crisi dell’interesse pubblico: dalla perdita del valore ordinan-
te dell’interesse pubblico generale all’insufficienza della legge 
nell’individuazione dell’interesse pubblico specifico

3I�COMPRENDERº�CHE�LA�PROGRESSIONE�DEGLI�ARGOMENTI�CONSIDE
RATI�NEL�PARAGRAFO�PRECEDENTE�HA�ASSOLTO�ALLA�FUNZIONE�DI�EVIDENZIA
RE�UNA�PRIMA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��CHE�PUÉ�ESSERE�SINTETIZ
ZATA�NEL�PASSAGGIO�DALLA�COPPIA�datità e staticità�A�QUELLA�datità e 
variabilità��

%�QUELLA�CRISI�STA�IN�CIÉ��&INCH½�NON�À�STATO�PERCEPITO�IL�PROBLEMA�
DELLA�PONDERAZIONE��L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCAMENTE�INDIVIDUATO�
DALLA�LEGGE�ENTRAVA�NELL�ATTIVITº�DISCREZIONALE�COME�UNA�datità e ne 
USCIVA�COME�TALE��DI�QUI�LA�SUA�staticità	��QUESTA�CONDIZIONE��CHE�FA�

��� �0ER�'��zanoBini��L’attività amministrativa e la legge��CIT���P�������LA�DISCRE
ZIONALITº�iVALE�LIBERO�APPREZZAMENTO�DELLE�CIRCOSTANZE�E�LIBERA�SCELTA�DEI�MEZZI��IN�
ORDINE�AI�lNI�CHE�LA�LEGGE�VUOLE�CHE�SIANO�RAGGIUNTIw��3UL�PUNTO��CFR��-�3��Giannini��
Il potere discrezionale della pubblica amministrazione��CIT���P�����

��� �-�3��Giannini��Il potere discrezionale della pubblica amministrazione��CIT���
P�����
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IL�PAIO�CON�L�IDEA�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�COME�ATTUAZIONE�DELLA�
LEGGE�E�DEI�lNI�DA�QUESTA�INDICATI��LO�SI�À�VISTO��À�CHIARA�IN�:ANOBI
NI�E�IN�QUESTA�MISURA�SI�PUÉ�ALLORA�CONVENIRE�CON�QUANTI�LO�HANNO�
ELETTO�ANTESIGNANO�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO�NELL�ACCEZIONE�
PIÎ�FORTE�E�RIGIDA��#OMPRESO�IL�PROBLEMA�DELLA�PONDERAZIONE��INVE
CE��SI�HA�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�ENTRA�SÄ�NELLA�VICENDA�DI
SCREZIONALE�COME�UNA�DATITº��MA�DA�QUELLA�NE�PUÉ�USCIRE�MUTATO�NEL�
VALORE��DI�QUI�LA�SUA�variabilità	��,A�CRISI�ALLORA�À�LA�CRISI�DELL�UNIVO
CITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��ALTRO�À� L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO
LEGALE�E�ALTRO�À�LA�RISULTANTE�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�DISCREZIO
NALE��OVVERO�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��SUL�PUNTO�SI�TORNERº�
infra PAR������	�

.ELL�ODIERNA� E� ASSOLUTAMENTE� RICORRENTE� AFFERMAZIONE� SECON
DO�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�PERSEGUE�I�lNI�PREDETERMINATI�DALLA�LEGGE�
NON�VI�À�ALLORA�NULLA�DI�NECESSARIAMENTE�ERRATO��#ON�QUELLA�LA�DOT
TRINA�FA�RIFERIMENTO�ALL�INTERESSE�DATO�DALLA�LEGGE��ALLA�DATITº	�E�L�AF
FERMAZIONE�À�TALMENTE�USUALE�CHE�DEL�SUO�PRECETTO�NON�PARE�POTER
SI�DUBITARE�

%PPURE��VI�À�UN�ASPETTO�CHE�NON�PUÉ�ESSERE�TRASCURATO�E�CHE�SI�
RISOLVE��SECONDO�UNA�CONSISTENTE�ED�AUTOREVOLE�PARTE�DELLA�DOTTRINA��
IN�UNA�PRETESA�INSUFlCIENZA�DELLA�LEGGE�A�DElNIRE�LO�SCOPO��$I�QUI��
ALLORA��UNA�SECONDA�CRISI��QUELLA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�IN
TESO�COME�UNA�DATITº�

0ERALTRO�� POICH½� LA� hCADUTAv� DELL�INTERESSE� PUBBLICO� SPECIlCO�
À�ANZITUTTO�UN�PROBLEMA�DI�CONCETTI�E�VALORI��À�GIOCOFORZA�PRENDE
RE�LE�MOSSE�DALLA�CRISI�DI�UN�IDEALE�PRESUPPOSTO��L�INTERESSE�PUBBLI
CO�GENERALE����SPESSE�VOLTE�OBLITERATO�COME�ESPRESSIONE�SUPERmUA����

��� �3UL�COLLEGAMENTO�TRA�LA�iFRANAw�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�E�LA�CRISI�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�SI�V��'��azzariti��Premesse per uno studio sul pote-
re discrezionale��IN�Scritti in onore di Massimo Severo Giannini��)))��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P�����SS���SPEC���������

��� �#FR��!��piraS��Discrezionalità amministrativa�� IN�Enc. dir.��8)))��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC������CHE��EFlCACEMENTE��NELL�AMBITO�DI�UNA�ARGOMEN
TAZIONE�SUL�RILIEVO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO��AFFERMA�CHE�iDI�QUELLO�GENERICO�
NON�À�NEPPURE�IL�CASO�DI�PARLAREw��#ORRETTAMENTE��POI��$��SoraCe��Diritto delle am-
ministrazioni pubbliche��CIT���P������SUGGERISCE�DI�DISTINGUERE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�
SENSO�PROPRIO�DA�QUELLO�GENERALE��NON�ESSENDOVI�AFFATTO�NECESSARIA�CORRISPONDENZA�
TRA�L�UNO�E�L�ALTRO��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�iSONO�DA�CONSIDERARE�hINTERESSI�PUBBLICIv�
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MA�CHE�OGGI��COME�SI�DIRº��À�NOZIONE�UTILMENTE�RECUPERABILE��infra 
PAR���	�

,A� CRISI� DELL�INTERESSE� PUBBLICO� GENERALE� CORRISPONDE� AL� SUPE
RAMENTO� DEL� MODELLO� STATOCENTRICOMONOCLASSE� DEL� 8)8� SECOLO��
ESPRESSIVO�DI�UNA�ELABORAZIONE�TEORICA�DI�MATRICE� LIBERALE���CAPACE�
DI� ADOMBRARE� IN�OGNI� SUA�MANIFESTAZIONE� IL�MOMENTO�PLURALISTICO��
A�TUTTO�VANTAGGIO�DELLA�SINTESI�E�DELL�UNITº�ESPRESSA�NEL�CONCETTO�DI�
3TATO���� E�QUINDI� CAPACE�DI� RIMANERE� INALTERATA� ANCHE�QUANDO�NEL
LA�SECONDA�METº�DELL�/TTOCENTO�ERA�ORAMAI�EVIDENTE�CHE�L�ORIGINARIO�
3TATOMONOCLASSE�NON�INTERVENTISTA��NEUTRALE	�NON�ERA�PIÎ�TALE��PER
CORSO�COM�ERA�DA�MOLTEPLICI�ALTERAZIONI�DEL�CONTESTO�SOCIALE�E�ORDI
namentale����

/RA��QUELLA�TENSIONE�VERSO�UN�lNE�UNITARIO��STATALE	�BEN�PO
TEVA�GIUSTIlCARE�SUL�PIANO�TEORICO�L�ESISTENZA�DI�UN�INTERESSE�PUB
BLICO�GENERALE��$I�ESSO�SI�POTEVA�PARLARE�AL�SINGOLARE��E�LA�SUA�IM
MATERIALE�ESSENZA�POTEVA�NON�RAPPRESENTARE�UN�DILEMMA��lNTAN
TO�CHE�IL�SUBSTRATO�SOCIALE��A�CUI�PURE�LA�DOTTRINA�NON�MANCAVA�DI�
RICONDURRE�IL�lNE�STATALE����MOSTRAVA�UNA�CERTA�OMOGENEITº�O�CO
MUNQUE�lNTANTO�CHE�LA�CRESCENTE�DISOMOGENEITº�NON�ERA�PERCEPI
TA�lNO�IN�FONDO�COME�TALE��)N�ALTRE�PAROLE��L�INTERESSE�GENERALE�DEL
LA�SOCIETº�O�DELLA�COLLETTIVITº��ASSUNTO�A�lNE�DELLO�3TATO��BEN�POTE
VA�ASSURGERE�A�FATTORE�ORDINANTE�DI�OGNI�ALTRO�INTERESSE�PUBBLICO�

QUELLI�QUALIlCATI�TALI�DAGLI�APPARATI�POLITICI�;x=�E��TALVOLTA��DALLE�STESSE�AMMINISTRA
ZIONI�AUTONOMAMENTEw�

��� �3��CaSSeSe��Cultura e politica del diritto amministrativo��"OLOGNA��IL�-ULI
NO�������

��� �3UL�PUNTO� RIMANE� FONDAMENTALE� L�ANALISI�DI�'�$��CoMporti�� Il coordina-
mento infrastrutturale. Tecniche e garanzie��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP������

��� �4RA�CUI��L�ALLARGAMENTO�DELL�ELETTORATO�ATTIVO��L�ARTICOLAZIONE�DELLA�BASE�
SOCIALE��ANCORA�MONOCLASSE�MA�NON�PIÎ�MONOCETO	�� L�INTENSIlCAZIONE�DEL�CON
mITTO�DI�INTERESSI��IL�GRADUALE�MA�INARRESTABILE�INTERVENTO�PUBBLICO�NELL�ECONOMIA�
E�NEL�SOCIALE��$INANZI�A�QUESTI�MUTAMENTI��LA�DOTTRINA�CONSERVATRICE�DEL�TRADÄTO�
MODELLO�HA�REAGITO�ELABORANDO�QUEL�CONCETTO�ASTRATTO�DI�PERSONA�GIURIDICA�PUB
BLICA�STATALE��supra�PAR���	�ENTRO�CUI�VENIVA�RIASSORBITA�L�EMERGENTE�PLURALITº�DE
GLI�ENTI�PUBBLICI��COSÄ�DA�AVVALORARE�ANCORA�UNA�VOLTA�LA�GARANZIA�DI�UNITº�DELL�OR
DINAMENTO��ASSICURATA��IN�PARTICOLARE�NELLA�TEORICA�DI�2ANELLETTI��DALLA�RICONDU
ZIONE�lNALISTICA�DI�TUTTE�LE�MULTIFORMI�ATTIVITº�DEI�VARI�SOGGETTI�PUBBLICI�AL�lNE�
DELLO�3TATO��#FR�� SUL�PUNTO�'�$��CoMporti�� Il coordinamento infrastrutturale��
CIT���PP�����E����

��� �#FR��5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa��CIT���P������NT������
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SPECIlCO��UNITARIA�ESSENDO�LA�BASE�SOCIALE�DI�ESSO�RAPPRESENTATIVA�
�LÄ��QUELLA�BORGHESE	����

#ON�IL�DIFFONDERSI�E�IL�CONSOLIDARSI�DEL�MODELLO�PLURALISTA�n�PLU
RALISMO�DEI�CENTRI�TITOLARI�DI�POTESTº�E�PLURALISMO�DEGLI�INTERESSI�DEL�
SUBSTRATO�SOCIALE�CHE�iDIVENNERO�PUBBLICI�E�COME�TALI�PASSARONO�IN�
CARICO�DEI�PUBBLICI�POTERIw���n�QUEL�MODELLO�À�ENTRATO�PROGRESSIVA
MENTE�IN�CRISI��

,O�3TATO��SI�À�DETTO��NON�POTEVA�PIÎ�ESSERE�INTESO�COME�UN�SOG
GETTO�DISANCORATO�E�SCISSO�DALLA�SOCIETº����MA�DIVENTAVA��PER�POI�RE
STARLO��iSOCIETº�ACCANTO�E�IN�MEZZO�A�NUMEROSE�ALTRE�SOCIETºw����)L�GA
RANTE�ULTIMO�DI�UNITº�E�REFERENTE�lNALE�DI�OGNI�AMMINISTRAZIONE�TITO
LARE�DELLA�CURA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�NON�ERA�PIÎ�TALE����
PRECIPITATA�LA�TEORIA�SOGGETTIVISTICA��IL�RAPPORTO�AMMINISTRATIVO�FUO
RIUSCIVA�DALLA�DIREZIONE�VERTICISTICA��DALL�ENTE�ALLO�3TATO	�E�SI�COLLOCA
VA�IN�UNA�iDIMENSIONE�ORIZZONTALEw���

��� �#OME�RILEVATO�DA�'�$��CoMporti� Il coordinamento infrastrutturale��CIT���P��
����iNEGLI�ORDINAMENTI�MONOCLASSE��L�INTERESSE�PUBBLICO�FORMA�IL�CONTENUTO�DEL�PO
TERE�STATUALE��SEGNANDONE�LA�NECESSITº�ED�INDEFETTIBILITº��E�DIVIENE�LA�CAUSA�GIURIDICA�
DEI�SUOI�ATTI��IN�TALE�MODO�SI�IDENTIlCA�CON�L�INTERESSE�DELLO�3TATO�E�DIVIENE�ELEMENTO�
MONOLITICO�AL�QUALE�RAPPORTARE�OGNI�ALTRO�INTERESSE�GIURIDICAMENTE�RILEVANTEw�

��� �'��SCiullo��L’organizzazione amministrativa: principi��4ORINO��'IAPPICHEL
LI��������P������

��� �0��CoSta��Lo Stato immaginario. Metafore e paradigmi nella cultura giuri-
dica italiana tra Ottocento e Novecento��-ILANO��'IUFFRÀ�������

��� �#��SChMitt��Il concetto di politico��IN�id���Le categorie del «politico»��A�CU
RA�DI�'��MiGlio��0��SChiera��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P�����SS���SPEC�������#OME�DI�
RECENTE�AFFERMATO�DA�3��CaSSeSe��Mezzo secolo di trasformazioni del diritto ammini-
strativo��CIT���PP������iIL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�À�STATO�TRADIZIONALMENTE�LEGATO�ALLO�
3TATO��,A�SUA�PRIMA�MODIlCAZIONE�CONSISTE�NELLA�PERDITA�PARZIALE�DI�QUESTO�PUNTO�DI�
RIFERIMENTO�OBBLIGATO��PERCH½�NUOVI�CENTRI�DI�POTERE�SI�SONO�ANDATI�COSTITUENDO��PIÎ�
IN�ALTO��GLOBALIZZAZIONE	�E�PIÎ�IN�BASSO��DECENTRAMENTO	��CON�CONSEGUENTE��PARZIA
LE	�DESTATIZZAZIONE�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�;x=��.ELLA�SECONDA�DIREZIONE��QUELLA�
DEL�PLURALISMO�INTERNO��OPERANO�REGIONI��3TATI��COMUNITº�AUTONOME��hTERRITORIv��CHE�
RISPONDONO�SOLO�IN�PARTE�AL�POTERE�PUBBLICO�CENTRALE��PERCH½�HANNO�PROPRIA�LEGITTI
MAZIONE�E�POTERE�DI�AMMINISTRAZIONEw�

��� �'��paStori��La pubblica amministrazione��IN�'��aMato��!��BarBera��A�CU
RA�DI	��Manuale di diritto pubblico��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P������SS���SPEC�������
RICORDA��INFATTI��CHE�NEL�PASSAGGIO�DALLO�3TATO�LIBERALE�A�QUELLO�LIBERALDEMOCRATICO�
SI�ASSISTE�AD�UNA�iROTTURA�DELLA�PRECEDENTE�UNITº�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�SUL�
PIANO�POLITICOISTITUZIONALE��ORGANIZZATIVO�E�FUNZIONALEw�

��� �&��BenVenuti��L’amministrazione oggettivata: un nuovo modello�� IN�Riv. 
trim. sc. amm.��������P����SS���SPEC�����
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)L�iFENOMENO�DELLA�INDETERMINATEZZA�E�INDElNIBILITº�DELL�INTERES
SE�PUBBLICO�GENERALEw���SI�COLLOCA�IN�QUESTO�CONTESTO��§�LA�CRISI�DEL�RI
CORDATO�iRINVIO�AD�UN�PIANO�SOSTANZIALE�DI�INTERESSI�E�COMPITI�OBIET
TIVAMENTE�ESISTENTI�E�PROPRI�DEL�POTERE�PUBBLICOw��supra�PAR���	��OV
VERO�DI�QUELL�unicum�lNALISTICO�CHE�PRESUPPONEVA��ASSIEME��UN�CETO�
DIRIGENTE�OMOGENEO�E�iUN�CERTO�CONSENSOw�SULLE�lNALITº�PERSEGUITE��E�
CHE�ERA�STATO�iFRANTUMATO�E�SOSTITUITOw�DAL�PLURALISMO�DEGLI�INTERESSI�
PARTICOLARI���E��SOPRATTUTTO��DALLA�DISOMOGENEITº�DI�QUESTI�ULTIMI��,A�
MANCANZA�DI�OMOGENEITº�DEGLI�INTERESSI�EMERGENTI��PUBBLICI�E�PRIVA
TI	�� INFATTI��HA�RESO�ARCANA�E� IMPERCETTIBILE� LA�CONSISTENZA�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�GENERALE��NON�POTENDO�ELEMENTI�TRA�LORO�COSÄ�DISCORDI�
ESSERE�GERARCHIZZATI�E�SINTETIZZATI�IN�UN�UNITº�ULTIMA��A�CIÉ�SERVENDO�
n�SECONDO�UN�RAGIONAMENTO�PIUTTOSTO�CIRCOLARE�n�iL�ESISTENZA�DI�UN�
CENTRO�DI�RIFERIMENTO�UNITARIOw���

#OME�SI�À�ANTICIPATO�� LA�PERDITA�DEL�REFERENTE�lNALISTICO�NON�À�
STATA�lNE�A�S½�STESSA��)NTERROTTA�L�ATTRAZIONE�VERSO�L�ALTO��SI�À�DETTO��
OGNI�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�HA�INIZIATO�A�VIVERE�DA�SOLO��ARROC
CANDOSI�DIETRO�AD�UNA�PRESUNTA�E�QUINDI�INDIMOSTRATA�SUPERIORITº�RI
SPETTO�AD�OGNI�ALTRO�INTERESSE��PUBBLICO�E�PRIVATO	��MA��ANCOR�DI�PIÎ��
LA�PERDITA�DI�UN�VALORE�UNIlCANTE�HA�RESO�ANCOR�PIÎ�COMPLESSA�L�O
PERAZIONE�DI�INDIVIDUAZIONE�DEL�CONTENUTO�DEI�lNI�PRElGURATI�DALLA�
LEGGE��

3I�METTE�COSÄ�A�NUDO�UNO�DEI�NODI�PIÎ�CRITICI�DEL�PRESUPPOSTO�SU�
CUI�SI�FONDA�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO�E�CON�CIÉ�DI�TUTTI�QUEGLI�
ISTITUTI�n� inter alia� CAPACITº�GIURIDICA�DI�DIRITTO�PRIVATO��DISCREZIO
NALITº�INTESA�COME�PONDERAZIONE�TRA�L�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�E�
QUELLI�SECONDARI��LA�STESSA�FUNZIONALIZZAZIONE��ECC��n�LA�CUI�SORTE�DA�
QUEL�PRINCIPIO�DIPENDE��LA�LEGGE�NON�À�SEMPRE�CAPACE�DI�DELINEARE�IN�
MODO�COMPIUTO� L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO� ISTITUTIVO�DELL�ENTE�O�
COMUNQUE�PRESUPPOSTO�ALLA�SINGOLA�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��2IPREN
DENDO�QUANTO�SI�DICEVA�IN�APERTURA�DEL�PARAGRAFO��SI�À�DINANZI�ALLA�
CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�INTESO�COME�UNA�DATITº�

!NZITUTTO�� À� AFFERMAZIONE�USUALE�QUELLA�DI� RILEVARE�PER�GLI� EN

��� �'��azzariti��Premesse per uno studio sul potere discrezionale��CIT�� P������
��� �&��leVi��L’attività conoscitiva della pubblica amministrazione��CIT���PP������

E�����
��� �'��azzariti��Premesse per uno studio sul potere discrezionale��CIT���P������



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale��

TI�PUBBLICI� TERRITORIALI� UNA� CERTA� ASTRATTEZZA� E�QUINDI�UNA� iDIFlCILE�
DELIMITAZIONEw���DEL�LORO�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO��)L�DATO�APPARE�
CHIARO�NELLA�MANUALISTICA��E�IN�PARTICOLARE�NELLE�PAROLE�DI�CHI��SPINTO�
DALLA�CURIOSITº�DI�RICONSIDERARE�IN�TERMINI�CRITICI�IL�PRINCIPIO�SECONDO�
CUI�L�AMMINISTRAZIONE�DEVE�PERSEGUIRE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�
LEGALMENTE�IMPOSTO��RICORDA�CHE�GLI�ENTI�A�lNI�GENERALI�iNON�HANNO�
IN� ATTRIBUZIONE� UNO� SPECIlCO� INTERESSE� PUBBLICO��MA� TEORICAMENTE�
TUTTI�GLI�INTERESSI�CHE��IN�UN�DATO�MOMENTO��POSSONO�ESSERE�RITENUTI�
PUBBLICIw��AL�PIÎ��FAREBBE�ECCEZIONE�A�QUESTA�REGOLA�n�VALEVOLE�PER�
I�COMUNI��LE�PROVINCE��LE�REGIONI�E�GLI�ALTRI�ENTI�TERRITORIALI�A�lNALITº�
GENERALI���n�SOLO�LO�3TATO��I�-INISTERI�AVENDO�IN�ATTRIBUZIONE�iUN�BEN�
INDIVIDUATO�INTERESSE�PUBBLICOw���

3ENNONCH½��LA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�VA�AL�DI�Lº�
DEL�PROBLEMA�DELLA�ESTREMA�GENERICITº�DELL�INTERESSE�ISTITUTIVO�DEGLI�
ENTI�TERRITORIALI��QUELLA�À�LA�CRISI�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�DEGLI�INTERESSI�A�
CUI�SONO�PREORDINATI�I�MOLTEPLICI�E�SINGOLI�POTERI�AMMINISTRATIVI�ED�
ESSA��LA�CRISI	�À�LA�RISPOSTA�CHE�FORNISCE�UNA�CONSISTENTE�PARTE�DELLA�
DOTTRINA�AL�SEGUENTE�QUESITO��LA�LEGGE�DElNISCE�SEMPRE�UN�INTERESSE�
PUBBLICO�SPECIlCO�

,A�DOMANDA��INVERO��CON�ONESTº�INTELLETTUALE��L�AVEVA�GIº�POSTA�
QUELLA�STESSA�DOTTRINA�CHE�AVEVA��NON�PER�PRIMA��MA�SOLO�PIÎ�CHIA
RAMENTE	�AFFERMATO�LA�PREDElNIZIONE�LEGALE�DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�
SPECIlCI��MA�LÄ�SI�ERA�DETTO�CHE��ANCHE�LADDOVE�IL�lNE�FOSSE�STATO�IM
PLICITO��L�AMMINISTRAZIONE�E�L�INTERPRETE�AVREBBERO�SEMPRE�POTUTO�RI
CAVARLO�CON�SICURA�CERTEZZA�PER�VIA�DEDUTTIVA����

��� �3�!��roMano��L’attività privata degli enti pubblici��CIT���P�������NT�����
��� �#FR��L�ART�����D�LGS�����AGOSTO�������N�������OVE�À�PRESCRITTO�CHE�iIL�COMUNE�À�

L�ENTE�LOCALE�CHE�RAPPRESENTA�LA�PROPRIA�COMUNITº��NE�CURA�GLI�INTERESSI�E�NE�PROMUO
VE�LO�SVILUPPOw��COMMA��	�E�CHE�iLA�PROVINCIA��ENTE�LOCALE�INTERMEDIO�TRA�COMUNE�
E�REGIONE��RAPPRESENTA�LA�PROPRIA�COMUNITº��NE�CURA�GLI�INTERESSI��NE�PROMUOVE�E�NE�
COORDINA�LO�SVILUPPOw��COMMA��	��.E�SEGUE�LA�TRADIZIONALE�AFFERMAZIONE�SECONDO�
CUI�IL�COMUNE�E�LA�PROVINCIA�HANNO�iUNA�funzione generalizzata DI�CURA�DEGLI�INTE
RESSI�DELLA�COMUNITº�LOCALEw��!��pajno��Gli enti locali e gli strumenti di diritto pri-
vato��CIT���P�����	��

��� �&�'��SCoCa��%��Follieri��L’attività amministrativa e la sua disciplina�� IN�
&�'��SCoCa��A�CURA�DI	��Diritto amministrativo��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P������
SS���SPEC������

��� �'��zanoBini��L’attività amministrativa e la legge��CIT���P�������i;À=�PREVEDI
BILE�PERALTRO�UNA�DOMANDA��MA�À�PROPRIO�SICURO�CHE�TUTTI�GLI�ATTI�DISCREZIONALI�HAN
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,A�REAZIONE�DI�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�À�STATA�IMPIETOSA��SOPRAT
TUTTO�QUANDO�SI�À�DETTO�IN�MODO�tranchant�CHE�QUELLA�GIUSTIlCAZIONE�
SAREBBE�SEMPLICEMENTE�iELLITTICAw����

0IÎ�MODERATAMENTE�ALTRA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�EVIDENZIATO�L�IN
SUFlCIENZA�DEL�MECCANISMO�DI�PREDETERMINAZIONE�LEGISLATIVA�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICO��PUR�NON�NEGANDONE�IL�FONDAMENTO���

3I� À� COSÄ� RILEVATO� CHE� L�INDIVIDUAZIONE� DELL�INTERESSE� PUBBLICO�
PRIMARIO� RISPETTO�AL�QUALE�DEVE�DIRSI� FUNZIONALIZZATO� IL�POTERE�AM
MINISTRATIVO�À�iUN�PROBLEMA�DI�INTERPRETAZIONE�DELLE�NORME�;x=�DI�
COMPLESSITº�VARIABILEw����!FFERMAZIONE��QUESTA��CHE�FA�EVIDENTEMEN
TE�ECO�ALLA�hOTTIMISTICAv�CONCEZIONE�ZANOBINIANA��MA�CHE�SI�INSTILLA�IN�
UN�ORIENTAMENTO�BEN�PIÎ�CAUTO��

,�ANALISI�DOTTRINALE�LASCIA�INTENDERE��INFATTI��CHE�L�INTERESSE�PUB

NO�UN�lNE�DETERMINATO��)L�DIRITTO�SE�NON�PROPRIO�LA�LEGGE��SI�PREOCCUPA�REALMENTE�
SEMPRE�DI�DESIGNARE�IL�lNE�CHE�VUOLE�CHE�SIA�DALL�AMMINISTRATORE�RAGGIUNTO��1UESTA�
DOMANDA�COMPORTA�RISPOSTA�SOSTANZIALMENTE�AFFERMATIVA��)L�PIÎ�DELLE�VOLTE�IL�lNE�
RISULTA�IN�MODO�ESPLICITO��hL�AUTORITº�PRENDERº�LE�MISURE�DEL�CASO�PER�PREVENIRE�L�E
PIDEMIAv��OPPURE��hPER�RISTABILIRE�L�ORDINEv��hL�AUTORITº�POTRº�PROIBIRE�LA�CONTINUA
ZIONE�DEI�LAVORI��QUALORA�LA�RITENGA�PERICOLOSA�AL�BUON�REGIME�DELLE�ACQUEv��E�COSÄ�DI�
SEGUITO��!LTRE�VOLTE�IL�lNE�À�IMPLICITO��RISULTA�DAL�TITOLO�DELLA�LEGGE��DALLA�MATERIA�IN�
GENERE�A�CUI�SI�RIFERISCE��DAL�CONTESTO�DEI�VARI�ARTICOLI��4ALORA�PUÉ�RISULTARE�DALLA�CON
SUETUDINE�LA�QUALE�DETERMINI�IN�MODO�UNIVOCO�L�INTENTO�DI�UNA�NORMA�PER�S½�VAGA�E�
INDETERMINATA��O�INlNE�DAI�PRINCIPI�GENERALI�;x=��!LTRE�VOLTE�IL�lNE��VAGO�SECONDO�
UNA�CERTA�LEGGE�n�QUALE�LA�PUBBLICA�UTILITº�NELL�ESPROPRIAZIONE�n�À�RESO�DETERMINATO�E�
PRECISO�DA�ALTRE�LEGGIw��.ELLO�STESSO�SENSO��EVIDENTEMENTE�PIÎ�DI�RECENTE��6��Cerulli 
irelli��Lineamenti del diritto amministrativo��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�������
id���Corso di diritto amministrativo��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�������OVE�SI�AF
FERMA�CHE�iCOMUNQUE��ATTRAVERSO�UN�PIÎ�O�MENO�COMPLICATO�LAVORO�INTERPRETATIVO��
L�INTERESSE�PUBBLICO�SI�RICAVAw�

��� �-��GioioSa��Amministrazione di risultato e tutela giurisdizionale��.APOLI��*O
VENE��������P�������IL�QUALE�NON�SI�ESIME�DAL�RISERVARE�PRESSANTI��E�PROBABILMENTE�EC
CESSIVE	�CRITICHE�AD�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�CHE�SUL�TEMA�SI�À�AMPIAMENTE�SOFFERMATA��
DElNISCE�LA�FORMA�DELLA�COMPRENSIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SÄ�iNITIDA�NELL�IMMEDIA
TEZZAw�MA�iSCEMA�;x=�NELLA�SUA�lSIONOMIA�NON�APPENA�L�INTERPRETE�TENTI�DI�RICONDUR
LA�VERSO�QUALCOSA�DI�DElNITOw��P�����	��PARLA�DI�iIMPOTENZA�CONCETTUALEw�E�DI�iVUOTO�
CONTENUTISTICOw�RIFERENDOSI�AD�ALCUNI�PASSAGGI�DELLA�DOTTRINA��&��leVi��L’attività cono-
scitiva della pubblica amministrazione��CIT�	�CHE�PIÎ�AUTOREVOLMENTE�SI�À�INTERROGATA�
SUL�PROBLEMA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��P�����	��E�VI�À�lNANCHE�CHI��COME�'��Barone� 
Discrezionalità (diritto amministrativo)��IN�Enc. giur.��8)��2OMA��4RECCANI��������P��
��SS�	�À�TACCIATO�DI�RAGIONARE�iRAPSODICAMENTEw��P�������NT����	��

��� �2��Villata��-��raMajoli��Il provvedimento amministrativo��CIT���P������SS��
��� �2��Villata��L’atto amministrativo��IN�Diritto amministrativo��)� Parte gene-

rale��CIT���P������SS���SPEC������
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BLICO�NON� À� QUASI�MAI� INDIVIDUATO� �ESPLICITAMENTE� O� CHIARAMENTE	�
DALLA�LEGGE����)L�MASSIMO�GRADO�DI�INDIVIDUAZIONE�LO�SI�HA�LADDOVE�À�
UNIVOCO�IL�CONTESTO�NORMATIVO����)N�ALTRI�CASI��L�INTERESSE�SI�RICAVA�DAL
LA�COMPETENZA�E�DALLA�NATURA�DELL�ORGANO����)NlNE��MINIMO�À�IL�GRADO�
DI�PRECISIONE�QUANDO�LE�lNALITº�SONO�ESPRESSE�CON�CONCETTI�GIURIDICI�
INDETERMINATI� �SICUREZZA�PUBBLICA�� IGIENE� E� SANITº�� ECC���	�� SPECIAL
MENTE�LADDOVE�LA�MATERIA�SIA�CARATTERIZZATA�DALLA�POSSIBILE�CONCOR
RENZA�DI�PIÎ�INTERESSI�PUBBLICI�DI�EGUAL�VALORE��NON�GERARCHIZZABILI�E�
TRA�LORO�IN�CONmITTO��SI�PENSI�ALLA�MATERIA�DELLA�PIANIlCAZIONE�URBA
NISTICA�E�SOPRATTUTTO�AL�lNE�DEL�CORRETTO�ASSETTO�URBANISTICO��	��E�CIÉ��
SE�À�CONSENTITO��Dº�EVIDENZA�DI�QUANTO�RILEVANTE�SOTTO�QUESTO�PROlLO�
SIA�STATA�L�ECLISSI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE��INTESO�COME�FATTO
RE�ORDINANTE�

3I�GIUNGE�PER�QUESTA�VIA�ALL�AFFERMAZIONE�DELLA�INSUFlCIENZA�DEL
LA�LEGGE�RISPETTO�ALLA�POSSIBILITº�DI�IDENTIlCARE�CHIARAMENTE��UNA�VOL
TA�PER�TUTTE��L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO����E��COSÄ��ALLA�CONSEGUEN

��� �/LTRE�AGLI�!UTORI�CITATI�IN�QUESTO�E�NEI�SUCCESSIVI�PARAGRAl��CFR��'��della Ca-
nanea��Gli atti amministrativi generali��0ADOVA��#EDAM��������PP����������IL�QUALE�
RICORDA�CHE�NELL�INDIVIDUAZIONE�DEI�lNI�AMMINISTRATIVI�iLO�SPAZIO�OCCUPATO�DALLA�LEG
GE�À�RECESSIVOw��'��Guarino��Atti e poteri amministrativi��-ILANO��'IUFFRÀ��������P��
�����PER�IL�QUALE�LA�LEGGE�NON�INDIVIDUA�PRESSOCH½�MAI�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO��
$��SoraCe��Diritto delle amministrazioni pubbliche��CIT���P�����

��� �#OSÄ�2��Villata��L’atto amministrativo��CIT���P�������CON�RIGUARDO�AI�POTERI�
PRESCRITTI�DAL�TESTO�UNICO�DELLE�LEGGI�SANITARIE�

��� �'��Barone��Discrezionalità (Diritto amministrativo)��CIT���P�����RITIENE�CHE�
L�INTERESSE�PUBBLICO�iNON�À�UN�INTERESSE�GENERICO��MA�UNO�SPECIlCO�INTERESSE�SOLI
TAMENTE�INDIVIDUATO�DA�UNA�NORMA��QUANTO�MENO�ATTRAVERSO�LA�PURA�E�SEMPLICE�AT
TRIBUZIONE�DI�COMPETENZA�AD�UN�ORGANOw��E��DIFATTI��COME�AFFERMATO�DA�2��Villata��
L’atto amministrativo��CIT���P�������L�ATTRIBUZIONE�DI�UN�POTERE�AD�UNA�5SL�iCONNOTA�
CON�SICUREZZA�IL�RELATIVO�INTERESSE�PUBBLICO��IGIENICOSANITARIO	�PRIMARIOw�

��� �2��Villata��-��raMajoli��Il provvedimento amministrativo��CIT���P�������'��
MorBidelli��Il procedimento amministrativo��IN�Diritto amministrativo��)��Parte ge-
nerale��CIT���P������SS���SPEC������

��� �'��periCu��I procedimenti di massa��IN�&��triMarChi��A�CURA�DI	��Il procedi-
mento amministrativo fra riforme legislative e trasformazioni dell’amministrazio-
ne��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC�������iQUAL�À�L�INTERESSE�PUBBLICO�AL�COR
RETTO�ASSETTO�URBANISTICO��;x=�1UAL�À�L�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�SI�TUTELA�CON�I�PROV
VEDIMENTI�DI�LOCALIZZAZIONE�DELLE�GRANDI�CENTRALI�ELETTRICHE��)L�CORRETTO�ASSETTO�AM
BIENTALE��LA�SICUREZZA��LA�PRODUZIONE�DI�ENERGIA��TUTTI�SICURAMENTE�PRESENTI�MA�TRA�DI�
LORO�CONmITTUALI�SENZA�CHE�SIA�AGEVOLMENTE�RICOSTRUIBILE�UN�RAPPORTO�DI�GENERALITºw�

���� �#OME�OSSERVATO�DA�,��MiGliorini��Alcune considerazioni per un’analisi de-
gli interessi pubblici��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC�������L�INTE
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TE� CONSTATAZIONE� DELLA� iPROGRESSIVA� ATROlA� DEL� VIZIO� DI� SVIAMENTO�
DI�POTEREw�����,�INTERESSE�PUBBLICO� SPECIlCO� SAREBBE�NULL�ALTRO� CHE�
UN�ENTITº�ASTRATTA�����CHE�IN�QUANTO�TALE�NON�PUÉ�COSTITUIRE�UN�ilNE�
IMMUTABILE�E�PREDETERMINATO��UN�VINCOLO�O�UN�LIMITE��ESTERNO�O�IN
TERNO�CHE�SIA��DELL�ATTIVITº�DISCREZIONALEw����

-A�SE�COSÄ�À��SE�CIOÀ�À�ASSODATO�CHE�LA�CELEBRE�AFFERMAZIONE�DI�
.IGRO�CIRCA�LA�iFUNZIONE�ORDINATIVAw����DELLA� LEGGE�À�STATA�CONTRAD
DETTA�DALL�ATTUALE�CONTESTO�ORDINAMENTALE�IN�CUI�iVIENE�NOTEVOLMEN
TE�RIDOTTA�L�ASPIRAZIONE�DELLA�LEGGE�A�ESSERE�FATTORE�DI�ORDINEw�����QUA
LE�VALORE�HA�OGGI�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO��%��SOPRATTUTTO��HA�
ANCORA�UN�QUALCHE�SIGNIlCATO�FARE�RIFERIMENTO�AL�PRINCIPIO�DI�FUNZIO
NALIZZAZIONE�

����  L’interesse pubblico specifico: un fine “dato” ma in cerca di 
precisazioni

0ER�RISPONDERE�A�QUESTI�INTERROGATIVI�NON�SI�PUÉ�PRESCINDERE�DAL�
DIRITTO�POSITIVO��PERCH½�À�PROPRIO� IL�PRIMO�COMMA�DELL�ART����� L��N��
����������A�PRESCRIVERE�CHE�iL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�PERSEGUE�I�l
NI�DETERMINATI�DALLA�LEGGEw��

RESSE�PUBBLICO�CANONIZZATO�DALLA�NORMA�À�iIDENTIlCATO�SEMPRE�IN�MANIERA�OLTREMO
DO�GENERICAw�E�iAD�UN�LIVELLO�DI�NOTEVOLE�ASTRAZIONE��IN�QUANTO�IL�MEDESIMO�À�CON
SIDERATO�ISOLATAMENTE�DA�OGNI�ALTRO�INTERESSEw��3INTOMATICO�DI�QUESTA�CONDIZIONE�IN�
CUI�VERSA�L�INTERESSE�PUBBLICO�À��PERALTRO��IL�CARATTERE�iSEMPRE�PIÎ�RECESSIVOw�DELLO�
SVIAMENTO�DI�POTERE��COSÄ�COME�BEN�EVIDENZIATO�DA�3��torriCelli��Eccesso di potere 
e trasformazioni della discrezionalità��CIT���P������CFR��ANCHE�supra NT����	�

���� �!��roMano taSSone��Amministrazione “di risultato” e provvedimento am-
ministrativo��IN�-��iMMordino��!��poliCe��A�CURA�DI	��Principio di legalità e ammi-
nistrazione di risultati: atti del Convegno, Palermo 27-28 febbraio 2003��4ORINO��
'IAPPICHELLI��������P����SS���SPEC������PER�IL�QUALE�LA�CRISI�DELLO�SVIAMENTO�DI�POTE
RE�RISIEDE�NEL�FATTO�CHE�iMALGRADO�LA�VIGENZA�DEL�PRINCIPIO�DI�TIPICITº��DAL�CONTESTO�
NORMATIVO�NON�SI�DESUMONO��SE�NON�OCCASIONALMENTE��PRECISI�OBIETTIVI�DEL�PROVVE
DIMENTOw�

���� �%��CannadaBartoli��Interesse (dir. amm.)��CIT���P����
���� �!��piraS��Discrezionalità amministrativa��CIT���P�����
���� �-��niGro��Giustizia amministrativa��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P������,A�

FORMULA�À�RIPROPOSTA�ANCHE�NELL�EDIZIONE�PIÎ�RECENTE�DEL�-ANUALE�DI�Giustizia am-
ministrativa��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P������3I�V��ANCHE�3��piraino��La funzione 
amministrativa fra discrezionalità e arbitrio��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������

���� �'��zaGreBelSky��Il diritto mite��CIT���PP�������
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%PPURE��CIÉ�CHE�PARREBBE�CONFERMARE�L�ATTUALITº�DEL�TRADIZIONALE�
SIGNIlCATO�DEL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE��IN�REALTº�NON�SEMPLIl
CA�MA�COMPLICA�LA�QUESTIONE��$IFATTI��SI�À�DINANZI�AD�UNA�impasse�SE��
DA�UN�LATO��IL�LEGISLATORE�AFFERMA�LA�SUA�CAPACITº�DI�INDIVIDUARE�DIRET
TAMENTE�IL�lNE�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�E��DALL�ALTRO�LATO��L�EVIDEN
ZA�ESTERNA�NE�SVELA�INVECE�L�INCAPACITº��E�IL�PROBLEMA�SI�AGGRAVA SE�SI�
CONSIDERA�CHE�SEMPRE�PIÎ�SPESSO��IN�CAPO�AD�UNO�STESSO�ENTE��LA�FUN
ZIONALIZZAZIONE�TRADIZIONALE�n�CHE�À�TALE�RISPETTO�AD�UN�INTERESSE�PUB
BLICO�PRIMARIO�n�À�DOPPIATA�DA�IPOTESI�NON�MENO�GENERICHE�DI�FUNZIO
NALIZZAZIONE�hTEMPERATAv��RELATIVE�AL�PERSEGUIMENTO�DI�lNI�PUBBLICI�
ALTRETTANTO�ESSENZIALI��infra PAR���	�

5NA�RISPOSTA�ALL�INTERROGATIVO�DI�CUI�SOPRA�PUÉ�ESSERE�ANZITUTTO�
QUELLA�PIÎ�SCONTATA��ANCORCH½�GENERICO�E�lNANCHE�INAFFERRABILE��L�IN
TERESSE�PUBBLICO�LEGALMENTE�PREDElNITO�DElNISCE�COMUNQUE�IL�VINCO
LO�lNALISTICO�DELL�ENTE�E�DELLA�SUA�ATTIVITº��

3ENNONCH½��COSÄ�ARGOMENTANDO�IL�CONCETTO�DI�FUNZIONALIZZAZIO
NE�E�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO�RIMARREBBERO�MERE�ASTRAZIONI��
NOZIONI� VAGHE��!FFERMARE� CHE� L�INTERESSE�PUBBLICO�A� CUI� L�AMMINI
STRAZIONE�À�VINCOLATA�NON�À�PERCEPIBILE�E�CHE��IN�FONDO��PUÉ�ASSUME
RE�UNA�QUALUNQUE�CONSISTENZA��SAREBBE�INFATTI�COME�AMMETTERE�CHE�
L�AMMINISTRAZIONE�NON�À�VINCOLATA�AD�ALCUNCH½�����

)N�REALTº��PER�COMPRENDERE�QUALE�SIA�OGGI�LA�PORTATA�DEL�PRINCIPIO�
DI�FUNZIONALIZZAZIONE�À�NECESSARIO�RIMETTERE�IN�DISCUSSIONE�DUE�CAPI
SALDI�TEORICI��SEPPUR�CON�LA�BREVITº�IMPOSTA�DALLA�NECESSITº�DI�NON�DI
VAGARE�ECCESSIVAMENTE�AL�DI�FUORI�DELL�OGGETTO�DELL�INDAGINE��

)N�PRIMO�LUOGO��VI�À�DA�RICONSIDERARE�IL�VALORE�ESCLUSIVO�ED�ESCLU
DENTE�CHE�À�STATO��ED�À�TUTTORA	�AFlDATO�ALLA�LEGGE�NELL�AMBITO�DEL�PRIN
CIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO��E�CIÉ�AL�DI�Lº�DELL�INDIVIDUAZIONE�DEI�FATTORI�
CHE�NE�HANNO�VARIAMENTE�INTACCATO�LA�CENTRALITº�n�GENERANDO�UNA�hCER
TA�INCERTEZZAv�DELLE�REGOLE����n��TRA�I�QUALI�NON�PUÉ�ESSERE�TRASCURATA�

���� �#FR��3��torriCelli��Eccesso di potere e trasformazioni della discrezionalità��
CIT���P�����iNON�SONO�POCHI�I�CASI�NEI�QUALI�UN�GENERICO�RIFERIMENTO�ALL�INTERESSE�PUB
BLICO�ESAURISCE�LA�C�D��FUNZIONALIZZAZIONE��LASCIANDO�INTERAMENTE�ALL�AMMINISTRAZIO
NE�IL�COMPITO�DI�INDIRIZZARE�LA�PROPRIA�AZIONE�VERSO�IL�SODDISFACIMENTO�DI�UNO�QUAL
SIASI�DEGLI�INTERESSI�COMPRESI�NELLA�PROPRIA�ATTRIBUZIONEw��

���� �,�ASPETTO�À�AMPIAMENTE�INDAGATO�DA�2��Ferrara��L’incertezza delle regole 
tra indirizzo politico e “funzione definitoria” della giurisprudenza��IN�Dir. amm.��
���������P������SS�
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L�INCIDENZA�DELL�ORDINAMENTO�EUROPEO�����DELLO�SPAZIO�GIURIDICO�GLOBA
le����E�lNANCHE�DELLA�PROLIFERAZIONE�DELLE�!UTORITº�AMMINISTRATIVE�IN
DIPENDENTI�E�DEI�COMPITI�NORMATIVI�LORO�ATTRIBUITI�����SPECIALMENTE��AN
CORCH½�hTRANSITORIAMENTEv��NELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�����

���� �#OME�OSSERVA�-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���PP��������
NT����� L�APPLICAZIONE�DELLE�NORME�COMUNITARIE�PROVENIENTI� iDA�UN�ORGANO�� FONDA
MENTALMENTE�DI�NATURA�AMMINISTRATIVA��CHE�NON�À�AFFATTO�RAPPRESENTATIVO�DELLE�CO
MUNITº�NAZIONALI�DEGLI�3TATI�MEMBRI�MA�CHE�À�INVECE�PROMANAZIONE�DEGLI�ESECUTIVI�
DI�QUESTI�ULTIMIw�PONE�UN�SERIO�PROBLEMA�DI�ALTERAZIONE�DEI�iCONTORNIw�DEL�PRINCIPIO�
DI�LEGALITº��SPECIALMENTE�SE�SI�CONSIDERA�CHE�QUELLO�SI�FONDA�SUL�PRESUPPOSTO�DELLA�DE
RIVAZIONE�DEMOCRATICA�DELL�ORGANO�POLITICO��3UL�TEMA�DELLA�LEGITTIMAZIONE�DEMOCRA
TICA�DELL�5NIONE�EUROPEA�ED�IN�PARTICOLARE�SULLA�POSSIBILITº�DI�INTEGRARE�QUELLA�COM
PONENTE��DElCITARIA	�TRAMITE�LA�VALORIZZAZIONE�DELLA�C�D��LEGITTIMAZIONE�PER�RISULTA
TI��SI�V��-�0��Chiti��La legittimazione per risultati dell’Unione europea quale “Co-
munità di diritto amministrativo”��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.�����������P������SS��
3ULL�INmUENZA�DEL�DIRITTO�EUROPEO�SU�QUELLO�AMMINISTRATIVO�NAZIONALE��CFR��DI�RECENTE�
'��CorSo��Il diritto europeo e la sua influenza sul diritto amministrativo italiano��IN�
'��della Cananea��#��FranChini��A�CURA�DI	��Il diritto che cambia. ,IBER�AMICORUM 
Mario Pilade Chiti��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS���NONCH½�-�0��Chi-
ti��!��natalini �A�CURA�DI	��Lo spazio amministrativo europeo. Le pubbliche ammi-
nistrazioni dopo il Trattato di Lisbona��"OLOGNA��IL�-ULINO�������

���� �$I� RECENTE�� SULLE� DINAMICHE�DELLA� GLOBALIZZAZIONE� SI� V�� ANCHE�,��CaSini��
Potere globale. Regole e decisioni oltre gli Stati��"OLOGNA��IL�-ULINO��������)MPRE
SCINDIBILE�À�POI�IL�RINVIO�A�3��CaSSeSe��Lo spazio giuridico globale��2OMA"ARI��,A
TERZA��������id���Il diritto amministrativo globale: una introduzione��IN�Riv. trim. 
dir. pubbl.�����������P������SS���id.��“Una furiosa espansione della legge”? Spazio 
giuridico globale e rule of law��IN�Riv. fil. dir.�����������P������SS���OVE�PERALTRO�L�!��
RICORDA�QUANTO�IN�PARTE�GIº�AFFERMATO�NE�Alla ricerca del Sacro Graal��CIT���P�������E�
CIOÀ�CHE�IL�ihPRINCIPIO�DI�LEGALITºv�À�INTESO�IN�SENSO�STRETTO�COME�RISPETTO�DELLA�LEGGE��
NON�COME�RISPETTO�DEL�DIRITTO��)N�VERITº��LEGALITº�À�ORMAI�UNA�NOZIONE�passe-partout��
CHE�PUÉ�ESSERE�INTESA�IN�VARI�MODI��COME�COMPORTAMENTO�SECONDO�LA�LEGGE��GARANZIA�
DEI�RISULTATI�INDICATI�DALLA�LEGGE��SCELTA�DELLA�LEGGE�GIUSTA��RISPETTO�DI�METRI�O�PRINCIPI�
GIURIDICI��MA�NON�LEGISLATIVI��VALUTAZIONE�DI�COSTIBENElCIw��P�����	��3ULLA�DIFlCOLTº�
DI�RINTRACCIARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�NELLA�ATTUALE�STAGIONE�DELLA�multilevel 
governance�SI�V��!��Morrone��I principi di imparzialità e buon andamento come 
vincolo per il legislatore��IN�Azione amministrativa e rapporto con il cittadino alla 
luce dei principi di imparzialità e buon andamento��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����
SS���SPEC������iDOVE�TROVA�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�L�INTERESSE�PUBBLICO�DA�REA
LIZZARE��SE�NON�SONO�PIÎ�SOLTANTO�LA�LEGGE�E�LA�#OSTITUZIONE�IL�PUNTO�DI�RIFERIMENTO�
MA�ANCHE��DI�VOLTA�IN�VOLTA�E�ANCHE�IN�CONTRADDIZIONE�RECIPROCA	�IL�DIRITTO�EUROPEO��IL�
DIRITTO�INTERNAZIONALE�O�ADDIRITTURA�UN�INDElNITO�DIRITTO�TRANSNAZIONALE�O�GLOBALE�w�

���� �3UL�PUNTO�SI�V��0��pantalone��Autorità indipendenti e matrici della legali-
tà��CIT���passim� NONCH½�%��Bruti liBerati��La regolazione indipendente dei mercati: 
tecnica, politica e democrazia��4ORINO��'IAPPICHELLI�������

���� �)N�GENERALE�SULLA�soft law E�SULLA�iQUESTIONE�DI�LEGITTIMAZIONE�DEMOCRATICA��
NONCH½�DI�RISPETTO�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºw��CFR��-��raMajoli��Soft law e ordinamen-
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!�TAL�RIGUARDO��À�BENE�RICORDARE�CHE��COME�SI�À�OSSERVATO�IN�PRE
CEDENZA��NELLA�CONCEZIONE�A�CAVALLO�TRA�/TTOCENTO�E�.OVECENTO��IN�
OSSEQUIO�AI�FONDAMENTALI�DELLO�3TATO�DI�DIRITTO��E�POI�SPECIALMENTE�
IN�:ANOBINI�� IL�lNE�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�À� STATO� SALDAMENTE�
RICOLLEGATO�ALLA�PRODUZIONE� LEGISLATIVA� �supra PAR���	��E� SI� À�ALTRESÄ�
DETTO�CHE��ANCHE�IN�RAGIONE�DEL�COLLEGAMENTO�CON�IL�PRINCIPIO�DI�SO
VRANITº�POPOLARE��A�QUESTA�CONCEZIONE�À�TUTTORA�FATTO�AMPIO�RICORSO��

%PPURE��PERCEPENDO�L�iINSUFlCIENZA�DELLA�LEGGE�QUALE�UNICO�STRU
MENTO�DI�REALIZZAZIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºw�����UNA�PARTE�DELLA�
DOTTRINA�À�ANDATA�OLTRE�QUEL�COLLEGAMENTO�BIUNIVOCO��SPEZZANDOLO��

4RA� LEGGE� E� AMMINISTRAZIONE�� SI� À� AFFERMATO�� SI� INTERPONGONO�
GLI� ORGANI�POLITICI�DELL�AMMINISTRAZIONE� STATALE� E�DELLE� AMMINISTRA
ZIONI�TERRITORIALI��I�QUALI��COLLEGATI�ALLA�SOCIETº�DAL�MECCANISMO�DELLA�
RAPPRESENTANZA�POLITICA��HANNO� IL�POTERE�DI�DETERMINARE� �PER�MEZ
ZO�DI�DIRETTIVE��PIANI��ATTI�PROGRAMMATICI	�GLI�OBIETTIVI�DA�REALIZZARE�
iNELL�AMBITO�DI�QUANTO�INDICATO�DALLA�LEGGE�SOLO�IN�VIA�GENERALEw�����
)L�PRINCIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO��PERCIÉ��PORREBBE�UN�VINCOLO�DI�SCO
PO�CHE�À�UN�iVINCOLO�IN�BIANCOw��IL�CUI�CONTENUTO�POTRº�ESSERE�DETER
MINATO�TANTO�DALLA�LEGGE�QUANTO�DA�INDICAZIONI�DI�SCOPO�PROVENIENTI�
DAGLI�ORGANI�POLITICORAPPRESENTATIVI����

3UL�PUNTO�NON�À�NECESSARIO�SOFFERMARSI�OLTRE��"ASTI�NOTARE�CHE�
L�INTUIZIONE�SULLA�POSSIBILITº�DI�SPECIlCARE�LO�SCOPO�DELL�AZIONE�AM
MINISTRATIVA�ATTRAVERSO�I�PIÎ�VARI�ATTI�DI�INDIRIZZO�CHE�SI�INTERPONGO
NO�TRA�LEGGE�E�AMMINISTRAZIONE�PUNTUALE�HA�TROVATO�COMUNQUE�ALCU
NI�ANTECEDENTI�����NONCH½�UN�CERTO�SEGUITO��CHE��QUAND�ANCHE�CAUTO��

to amministrativo��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������0IÎ�NELLO�SPECIlCO��
SUL�TEMA�DELLE�LINEE�GUIDA�anaC�NELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�LA�LETTERATURA�À�
VASTISSIMA��3UL�PUNTO�E�SENZA�PRETESA�DI�ESAUSTIVITº�SI�V��6��BriGante��Valutazioni 
critiche sul ruolo e sugli atti adottati dall’“ANAC”. La necessità di ristabilire una 
coerenza di sistema��IN�Dir. econ.�����������P������SS���-��triMarChi��Le fonti del 
diritto dei contratti pubblici��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���'��MorBidel-
li��Linee guida dell’ANAC: comandi o consigli?��IN�Dir. amm.�����������P������SS���
-�0��Chiti��Il sistema delle fonti nella nuova disciplina dei contratti pubblici�� IN�
Giorn. dir. amm.�����������P������SS��

���� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�����
���� �)VI��PP�������
���� �)VI��PP���������
���� �#FR��5��alleGretti��L’imparzialità amministrativa, CIT���PP����������0ER�

QUANTO�RIGUARDA�IL�PROBLEMA�DELL�INCAPACITº�DELLA�LEGGE�NEL�DElNIRE�LA�GERARCHIA�TRA�
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SPECIE�NELLA�COMPRENSIONE�DELLE�VICENDE�PATOLOGICHE�����NON�HA�PE
RÉ�MAI�REALMENTE�POSTO�IN�DUBBIO�LA�FUNZIONE�INTEGRATIVA�DEGLI�ATTI�
AMMINISTRATIVI�DI�INDIRIZZO�����ED�ANZI�HA�RAPPRESENTATO�UN�REFEREN

GLI�INTERESSI�SI�V��3��CaSSeSe��Imparzialità amministrativa e sindacato giurisdiziona-
le��CIT���P������IL�QUALE�RILEVA�LA�iDIFFUSIONE�DI�ATTI�DI�INDIRIZZO��DI�PROGRAMMA��E�DI�
ATTI�COMUNQUE�GENERALI��IDONEI�n�PONENDOSI�TRA�LA�LEGGE�E�L�ATTO�AMMINISTRATIVO�PUN
TUALE�n�A�SEGNARE�LA�LINEA�DI�SVOLGIMENTO�DI�UNA�ATTIVITº�ENTRO�CUI�SI�INSCRIVE�L�ATTO�
PUNTUALEw��0ER�!��pizzoruSSo��Interesse pubblico e interessi pubblici��IN�Riv. trim. 
proc. civ.�����������P�����SS���SPEC������iL�ATTIVITº�DI�PRElSSIONE�DEGLI�INTERESSI�PUB
BLICI�IN�VISTA�DELLA�LORO�TUTELA�MEDIANTE�DISTINTE�ATTIVITº�FUTURE��SE�SI�TRADUCE�QUASI�
NATURALMENTE�IN�UN�ATTIVITº�DI�EMANAZIONE�DI�NORME��PUÉ�ASSUMERE�PERÉ�ANCHE�ALTRE�
FORME��COME�AD�ESEMPIO�QUELLE�PROPRIE�DELL�ATTIVITº�D�INDIRIZZO��CHE�NON�HANNO�NE
CESSARIAMENTE�CARATTERE�NORMATIVOw��CFR��ANCHE�PP�����E���	��3I�V��ANCHE�-��Stipo��
L’interesse pubblico: un mito sfatato?��IN�Scritti in onore di Massimo Severo Gian-
nini��)))��CIT���P������SS���SPEC������SS��Contra� &��leVi��L’attività conoscitiva della 
pubblica amministrazione��CIT���P�������NT�������SECONDO�IL�QUALE�SE�À�VERO�CHE�L�IN
DIRIZZO�POLITICO�À�POTENZIALMENTE�IN�GRADO�DI�CONDIZIONARE�L�ATTIVITº�AMMINISTRATI
VA��CIONONOSTANTE�iSI�PUÉ�CON�UNA�CERTA�SICUREZZA�ESCLUDERE�CHE�ESSO�SIA�IDONEO�A�
SPECIlCARE�NELLE�SINGOLE�IPOTESI�L�INTERESSE�ASTRATTAMENTE�DELINEATO�DALLA�LEGGE�QUA
LE�MOTIVO�DELLE�SCELTE�DELL�!MMINISTRAZIONEw��D�ALTRONDE��SI�AFFERMA�CHE�ANCHE� LO�
STESSO�INDIRIZZO�POLITICO�iRISULTA�GENERICOw��TENUTO�CONTO�CHE�L�ATTUALE�ORDINAMENTO�
PLURALISTICO�RISULTA�PERCORSO�DA�UNA�iMOLTEPLICITº�DI�ORGANI�CONCORRENTI�A�DELINEARE�
L�INDIRIZZO�POLITICOw�E��DI�CONSEGUENZA��DA�UNA�iPLURALITº��PIÎ�O�MENO�ARMONICA��DI�
INDIRIZZI�POLITICIw�

���� �0ER�-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P�����SS���LA�FUNZIONA
LIZZAZIONE�RISPETTO�AGLI�INTERESSI�DElNITI�DALLA�LEGGE�E�QUELLA�RELATIVA�ALLE�lNALITº�INDI
CATE�NEGLI�ATTI�AMMINISTRATIVI�DI�INDIRIZZO�NON�POSSONO�ESSERE�EQUIPARATE��3E�IN�-AR
ZUOLI��INFATTI��LA�VIOLAZIONE�DELLO�SCOPO�DElNITO�DA�QUESTI�ULTIMI�ATTI�À�CONSIDERATA�
ALLA�STREGUA�DI�UNA�iVIOLAZIONE�DI�UN�VINCOLO�ex lege�E�NON�DA�ATTO�AMMINISTRATIVOw�
�#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�����	��PER�$U
GATO��AL�CONTRARIO��LA�CONCLUSIONE�PARE�INACCETTABILE��iNON�SEMBRA�CHE�IL�DERIVARE�UN�
ATTO�AMMINISTRATIVO�LA�PROPRIA�LEGITTIMAZIONE�FUNZIONALE�DA�UNA�NORMA�DI�LEGGE�VAL
GA�AD�ATTRIBUIRE�AUTORITº�DI�LEGGE�AI�PRECETTI�DELL�ATTO�STESSO�E�AD�EQUIPARARE�LE�CON
SEGUENZE�DELLA�SUA�VIOLAZIONE�A�QUELLE�SCATURENTI�DALLA�VIOLAZIONE�DI�NORME�PRIMA
RIEw��-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P����	��3U�QUESTA�DIVERGENZA�
SI�V��2��dipaCe��Partenariato pubblico privato e contratti atipici��CIT���PP���������

���� �3I� CONSIDERI�� INFATTI�� CHE�� ACCEDENDO�AGLI� STUDI�DI�&ALZEA�E�'IANNINI��-��
Stipo��L’interesse pubblico: un mito sfatato?��CIT���P�������AFFERMA�CHE�L�hINDIRIZZOv�
CONSISTE�PROPRIO�iNELLA�PREDETERMINAZIONE�DEI�lNI�E�DEI�MEZZI�DELL�ATTIVITº�DI�DETER
MINATI�SOGGETTIw�ED�ESSO�RAPPRESENTA�UN�FENOMENO�CAPILLARE��TENUTO�CONTO�CHE�iOGNI�
ENTE�PUBBLICO�HA�UNA�hFUNZIONE�DI�INDIRIZZOv��CHE��A�SECONDA�DELLA�NATURA�DELL�ENTE�
SARº�POLITICO��POLITICO�AMMINISTRATIVO��O�SOLO�AMMINISTRATIVOw��COSÄ�GIº�-�3��Gian-
nini��Diritto amministrativo�� )�� CIT���P����	��3ULLA� RILEVANZA�DEGLI� APPARATI�POLITICI�
NELL�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�CFR��ANCHE�$��SoraCe��Diritto 
delle amministrazioni pubbliche�� CIT���PP��������NONCH½�-��niGro��L’azione dei 
pubblici poteri. Lineamenti generali��IN�'��aMato��!��BarBera (A�CURA�DI	� Manuale 
di diritto pubblico��CIT���P������SS���SPEC����������
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TE�IMPORTANTE�NELLA�RImESSIONE�ATTORNO�AI�COSIDDETTI�ATTI�DI�PROGRAM
MAZIONE�STRATEGICA�����$�ALTRONDE��QUESTA�PROSPETTIVA�SEQUENZIALE�HA�
TROVATO�DI�RECENTE�UNA�DELLE�ATTESTAZIONI�PIÎ�INCISIVE�IN�UNO�SCRITTO�
DI�'UIDO�#ORSO��LA�CUI�CHIAREZZA�NE�SUGGERISCE�IL�QUASI�INTEGRALE�RI
CHIAMO��GLI�OBIETTIVI�CHE�SOSTANZIANO�IL�POTERE�DI�INDIRIZZO�POLITICO
AMMINISTRATIVO�ATTRIBUITO�AGLI�ORGANI�DI�GOVERNO�DALL�ART�����D�LGS�����
MARZO�������N�������iNON�SONO�ALTRO�CHE�lNI��LA�CUI�ATTUAZIONE�À�AFl
DATA�AI�DIRIGENTI�GENERALI�;x=�I�QUALI�A�LORO�VOLTA�ASSEGNANO�AGLI�ALTRI�
DIRIGENTI�L�ATTUAZIONE�DEI�PROGETTI��OSSIA�DEI�lNI	�CHE�ESSI�STESSI�ELA
BORANO��SPECIlCANDO�GLI�OBIETTIVI�A�LORO�ASSEGNATI�DAGLI�ORGANI�DI�GO
VERNO��1UESTI�ULTIMI��A�LORO�VOLTA��NON�INVENTANO�lNI�NUOVI��MA�SPE
CIlCANO�I�lNI�STABILITI�DALLA�LEGGE��1UESTA�SEQUENZA�CI�SEGNALA�CHE�I�
lNI�DETERMINATI�DALLA�LEGGE�TROVANO�SPECIlCAZIONI��SEMPRE�IN�TERMINI�
DI�RAPPORTO�lNIMEZZI��ANCHE�ALL�INTERNO�DELLE�AMMINISTRAZIONIw�����

3ALVO�RITORNARE�SULL�ARGOMENTO��infra PAR������	��RIMANE�QUI�DA�
RICORDARE�CHE�QUESTA�iGRADUALITºw����DEL�PROCESSO�CHE�SEPARA�IL�MO
MENTO�LEGISLATIVO�DA�QUELLO�AMMINISTRATIVOPROVVEDIMENTALE�À�EMER
SA�CHIARAMENTE�ANCHE�NELLA�RImESSIONE�DOTTRINALE�SUGLI�ATTI�AMMINI
STRATIVI�GENERALI��3IA�CHE�LA�LEGGE�ELENCHI�ALCUNI�INTERESSI�SENZA�INDI
VIDUARNE�PER�CIASCUNO�IL�iPESO�RELATIVOw��SIA�CHE�L�INDICAZIONE�DEI�l
NI�DA�PERSEGUIRE�LASCI�iSOSTANZIALMENTE�INDElNITO�IL�CONTENUTO�DEGLI�
INTERVENTI�PUBBLICIw��SIA�CHE�L�ATTRIBUZIONE�RIGUARDI�UN�SOLO�INTERESSE�
iMA�CON�UNA�AMPLISSIMA�LATITUDINE�DI�APPREZZAMENTOw��IL�DElCIT��SI�À�
INFATTI�DETTO� VIENE SPESSE�VOLTE�SANATO�DALL�ADOZIONE�DI�ATTI�AMMINI
STRATIVI�GENERALI��I�CUI�PRECETTI�iINCIDONO�SULL�ORDINE�DEI�lNIw����

#IÉ�CHIARITO�SOTTO�IL�PRIMO�PROlLO��QUELLO�DELLA�PROGRESSIVA�MAR
GINALIZZAZIONE�DELLA� LEGGE�NELL�INDIVIDUAZIONE�DEL�lNE	��UTILI� CONSI

���� �#FR��-��d’orSoGna��Programmazione strategica e attività decisionale del-
la Pubblica Amministrazione��CIT���PP��������3UL�PUNTO�ANCHE�!��zito��Profili fun-
zionali del procedimento�� IN�6��Cerulli irelli��A�CURA�DI	��La disciplina generale 
dell’azione amministrativa. Saggi ordinati in sistema��.APOLI��*OVENE��������P������
SS���SPEC����������NONCH½�&�'��SCoCa��Attività amministrativa��CIT���PP�������

���� �'��CorSo��Il principio di legalità�� IN�-�!��Sandulli� �A�CURA�DI	��Codice 
dell’azione amministrativa��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC������3UL�RAPPORTO�
SEQUENZIALE�hlNIMEZZIv�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DELLE�FONTI�NORMATIVE��SI�V��infra NT������

���� �!SPETTO��QUESTO��SU�CUI�SI�À�AMPIAMENTE�SOFFERMATO�!��poliCe��La predeter-
minazione delle decisioni amministrative��CIT���PP��������

���� �'��della Cananea��Gli atti amministrativi generali��CIT���P������
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DERAZIONI�SUL�SIGNIlCATO�ATTUALE�DEL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�
POSSONO�ESSERE�TRATTE�DA�ALCUNE�DELLE�RImESSIONI�CHE�HANNO�INTERES
SATO�IL�TEMA�DELLA�DISCREZIONALITº��NON�FOSSE�ALTRO�PERCH½�À�LÄ�CHE�L�I
DEA�DELLA�deputatio ad finem��� SI�À�FATTA�PIÎ�RILEVANTE��D�ALTRONDE��
NON�PUÉ�ESSERE�TRASCURATO�CHE�PROPRIO�LA�DISCREZIONALITº�RAPPRESENTA�
ANCHE�UN�ELEMENTO�DI�ATTENUAZIONE�DEL�RISVOLTO�PIÎ�DRAMMATICO�DEL�
PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE��OVVERO�LA�MASSIMIZZAZIONE�hSEMPRE�
E�COMUNQUEv�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IDENTIlCATO�DALLA�LEGGE�����

.ELLA�CONSAPEVOLEZZA�CHE�iNELLA�DISCUSSIONE�SULLA�DISCREZIONALI
Tº�NON�VI�À�SOLO�UNA�STORICITº�DELLE�SOLUZIONI��MA�PRIMA�DI�TUTTO�UNA�
STORICITº�DEL�PROBLEMAw����E�CHE�QUINDI�DISCORRERE�DELLA�DISCREZIONALI
Tº�SIGNIlCA�ANZITUTTO�STORICIZZARE�IL�PROBLEMA�AMMINISTRATIVO��SI�DEVE�
PREMETTERE�CHE�CIÉ�SU�CUI�QUI�CI�SI�INTENDE�SOFFERMARE�NON�À�CHE�UN�
INCISO�CHE�CONTEMPLA�SOLO�ALCUNI�DEI�PASSAGGI�FONDAMENTALI�DI�UNA�
IMMENSA�OPEROSITº�DOTTRINALE�QUI�DIFlCILMENTE�SINTETIZZABILE��

0UNTO�DI�PARTENZA�DEL�RAGIONAMENTO�PUÉ�ESSERE�IL�SEGUENTE��#O
ME�NOTO��NELLA�ELABORAZIONE�DI�-ASSIMO�3EVERO�'IANNINI��LA�DISCRE
ZIONALITº�AMMINISTRATIVA�À�INTESA�COME�PONDERAZIONE�TRA�UN�INTERESSE�
PUBBLICO�ESSENZIALE��DATO�DALLA�LEGGE	�E�LA�VARIETº�DI�INTERESSI�PUB
BLICI�E�PRIVATI�SECONDARI�����E�QUESTA�PREMESSA�CONSENTE�DI�SGOMBERA
RE�IL�CAMPO�DALL�IDEA�CHE�IL�RISULTATO�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�SIA�

���� �3I�RICORDERº�LA�MASSIMA�DI�-�3��Giannini��Il potere discrezionale della pub-
blica amministrazione��CIT���P�������SECONDO�CUI�IL�iNESSO�TRA�DISCREZIONALITº�E�PUB
BLICO� INTERESSE�À�QUELLO�CHE�CORRE�TRA�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�E�PUBBLICO� INTERESSE�
SPECIlCOw��#OME�RICORDA�3��Vinti��La circolarità logica del diritto amministrativo��
CIT���P�������CON�'IANNINI�iIL�TRATTO�CARATTERIZZANTE�DEL�POTERE�DISCREZIONALEw�À�STATO�
INDIVIDUATO�PROPRIO�iNELLA�RELATIVA�FUNZIONALIZZAZIONE�RISPETTO�ALL�INTERESSE�PUBBLI
CO�PRIMARIOw��%NFATICAMENTE��%��CapaCCioli��Manuale di diritto amministrativo��0A
DOVA��#EDAM��������P�������CON�RIFERIMENTO�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�PARLA�DI�
iCENTRO�FOCALE�DELLA�DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVAw��

���� �#FR��-�3��Giannini��Diritto amministrativo��))��-ILANO�'IUFFRÀ��������P��
����CHE�RICONDUCE�AL�iMONDO�IMMAGINARIOw�L�IDEA�DI�UNA�IMPERITURA�MASSIMIZZAZIO
NE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�A�CUI�À�lNALISTICAMENTE�INDIRIZZATA�L�AZIONE�AMMINISTRA
TIVA��3UL�RAPPORTO�TRA�DISCREZIONALITº�E�INTERESSE�PUBBLICO�SI�V��ANCHE�2��MiCCio��Il 
pubblico interesse nell’atto amministrativo��IN�Riv. dir. pubbl.�����������P������SS��

���� �!��piraS��Discrezionalità amministrativa��CIT���P�����
���� �)N�REALTº��COME�AFFERMATO�DA�"�'��Mattarella��Discrezionalità ammini-

strativa��IN�3��CaSSeSe �DIRETTO�DA	��Dizionario di diritto pubblico��)))��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P�������SS���SPEC��������LA�TESI�DI�'IANNINI�DEVE�ESSERE�INTERPRETATA�NEL�
SENSO�CHE�iLA�DISCREZIONALITº�IMPLICA�SEMPRE�UN�APPREZZAMENTO�DI�INTERESSI��MA�NON�
SEMPRE�UNA�PONDERAZIONE�DI�INTERESSI�DIVERSIw�
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ESATTAMENTE�L�INTERESSE�PUBBLICO�ESSENZIALE�INDIVIDUATO�DALLA�LEGGE��
LA�RISULTANTE�ESSENDO�PIUTTOSTO�UNA�VERSIONE�hNUOVAv�E�COMPOSITA�DI�
QUELLO��supra PAR���	�����#OSÄ�ARGOMENTANDO��SI�À�POI�DETTO��'IANNINI�
AVEVA�PERCEPITO��ANCORCH½�IN�MODO�iLOGICAMENTE�IMPLICITOw�����LA�RI
LEVANZA�CONCETTUALE�DI�CIÉ�CHE�POI�À�DIVENUTO�ELEMENTO�CENTRALE�NELLA�
TEORICA�SUCCESSIVA��L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO��OVVERO�QUELLO�PER
SEGUITO�DALL�AMMINISTRAZIONE�NELLA�SPECIlCA�VICENDA�PROCEDIMENTA
le�����infra PAR������	��

3EGUENDO�UNA�IMPORTANTE�E�ORIGINALE�CORRENTE�DI�PENSIERO�IN�CUI�
SI�AVVERTE�L�ECO�DELLA�RImESSIONE�DI�,EVI��CONVIENE�ORA�SOFFERMARSI�SU�
CIÉ�CHE�'IANNINI�PARREBBE�AVER�TRASCURATO��OVVERO�IL�FATTO�CHE�L�OPERA�
DI�PONDERAZIONE�DEL�VALORE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ESSENZIALE�A�FRON
TE�DEGLI�INTERESSI�SECONDARI����PRESUPPORREBBE�NON�GIº�SOLO�IL�PROBLE
MA�DI�DElNIRE� LE� REGOLE�DELLA� COMPARAZIONE����� iMA� SOPRATTUTTO�� E�
PRELIMINARMENTE��LA�ESATTA�INDIVIDUAZIONE�DEL�TERMINE�INIZIALE�DELLA�
COMPARAZIONE��CIOÀ�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO	w�����§�CHIARO�CHE�

���� �-�3��Giannini�� Il potere discrezionale della pubblica amministrazione��
CIT���P�����

���� �&�'��SCoCa��La discrezionalità nel pensiero di Giannini e nella dottrina 
successiva��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P�������SS���SPEC�������

���� �#FR��-��Stipo��L’interesse pubblico: un mito sfatato?��CIT���PP����������
SECONDO�CUI�AFlNCH½�L�ANALISI�GIURIDICA�NON�SI�ARRESTI�iAD�UNO�STADIO�APPROSSIMATI
VOw�À�NECESSARIO�RICALIBRARE�L�OGGETTO�DELL�INDAGINE�DOTTRINALE��PONENDO�ATTENZIONE�
NON�PIÎ�SOLO�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�INDIVIDUATO�IN�ASTRATTO�DALLA�NORMA��MA�ANCHE�E�
SOPRATTUTTO�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�CHE�RAPPRESENTA�iL�ESITO�DI�UNA�VALU
TAZIONE�COMPARATIVA�DI�INTERESSIw�E�CHE�COME�TALE��NEI�CASI�DI�ATTIVITº�DISCREZIONALE��
NON�À�MAI�iDETERMINABILE�a prioriw��

���� �#FR��'��Barone��Discrezionalità (diritto amministrativo)��CIT���P�����IL�QUA
LE�RILEVA�IL�PROBLEMA�DELLA�NON�UNIVOCITº�DEI�CRITERI�CHE�INFORMANO�LA�GRADUAZIONE�E�
RICORDA�CHE�PER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��!��piraS��Discrezionalità amministrativa��
CIT���P����	�iTALI�CRITERI�hNEMMENO�POSSONO�DIRSI�ISPIRATI�AL�PRINCIPIO�DELLA�TENDENZIA
LE�PREVALENZA�DELL�INTERESSE�PRINCIPALE�SUGLI�ALTRIvw�

���� �3ECONDO�2��Villata��-��raMajoli��Il provvedimento amministrativo��CIT���
P�������iIL�PASSAGGIO�SUCCESSIVO��FORSE�L�ULTIMO�lNORA�COMPIUTO��DELLA�TEORIA�DELLA�
DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVAw�STA�NELL�AVER�RISOLTO�QUEL�PROBLEMA�CHE�iLA�TESI�CHE�
À�GIUNTA�A�CONCEPIRE�LA�DISCREZIONALITº�COME�CONFRONTO�DIALETTICO�TRA�INTERESSI�NON�
SI�PONEVAw��OVVERO�IL�PROBLEMA�DI�GIURIDICIZZARE�IL�MODO�DI�CONDURRE�IL�CONFRONTO�E�
LE�VALUTAZIONI�

���� �.��paolantonio��Interesse pubblico specifico ed apprezzamenti ammini-
strativi��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������)N�TAL�SENSO�ANCHE�&�'��SCoCa��
Il coordinamento e la comparazione degli interessi nel procedimento amministrati-
vo��IN�Convivenza nella libertà��CIT���P�������SS���SPEC��������
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LA�PREMESSA�DA�CUI�MUOVE�QUESTA�DOTTRINA�À�QUELLA�DI�CUI�SI�À�DETTO�
SOPRA��OVVERO�LA�POSSIBILE�INDElNITEZZA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECI
lCO��UN�FATTO��QUESTO��DA�CUI�EMERGE�ANCORA�PIÎ�CHIARAMENTE�IL�NESSO�
TRA�FUNZIONALIZZAZIONE�E�DISCREZIONALITº��ANCHE�NELLA�DISCREZIONALITº�
iIL�PROBLEMAw�À�QUELLO�iDI�DETERMINARE�L�INELIMINABILE�VINCOLO�TELEO
LOGICO�COSTITUITO�DALL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCOw�����

)N�QUESTA�DOTTRINA��PERTANTO�� LA� CONCRETIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�À�UNA�iCOSTRUZIONEw�A�CARATTERE�PRIORITARIO��CHE�NON�SI�RI
SOLVE�NELLA�ATTUAZIONE��NEL�CASO�CONCRETO	�DI�UN�INTERESSE�GIº�DATO��� 
MERAMENTE�GIUSTAPPOSTO�AGLI�INTERESSI�SECONDARI��AL�CONTRARIO��QUEL
LA�ELABORAZIONE� INTENDE�COLLOCARE� IL�PROBLEMA�DELLA� INDIVIDUAZIONE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�UN�MOMENTO�ANTECEDENTE��À�iUNA�SORTA�DI�
PROBLEMA�NEL�PROBLEMAw����

���� �.��paolantonio��Interesse pubblico specifico ed apprezzamenti ammini-
strativi��CIT���P�������,Ä��INFATTI��SI�AFFERMA�CHE�L�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUB
BLICO�SPECIlCO�NON�POSSA�AVVENIRE�iATTRAVERSO�UN�GIUDIZIO�DI�VALORE�ARTICOLATO�SULLA�
GIUSTAPPOSIZIONE�TRA�INTERESSE�PRIMARIO��DATO�PRATICAMENTE�PER�PRESUPPOSTO��ED�IN
TERESSI�SECONDARI��POICH½�LA�STESSA�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PRIMARIO�DEVE�SOG
GIACERE�AD�UN�CRITERIO�OBBIETTIVO�E�GIURIDICAMENTE�RILEVANTE��DIVERSAMENTE�INCORREN
DO�LA�SCELTA�NEL�RISCHIO�DI�APPARIRE�ARBITRARIA��PER�ESSERE�ARBITRARIO�UNO�DEI�PARAMETRI�
SU�CUI�ESSA�SI�COMPIEw��E��SI�AGGIUNGE��iLA�CONCRETIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�ASTRATTO��OL
TRE�A�COSTITUIRE�L�OGGETTO�DI�UN�PROBLEMA�DOTATO�DI�AUTONOMIA�PROPRIA��PRESENTA�UNA�
RILEVANZA��PER�DIR�COSÄ��PREGIUDIZIALE�RISPETTO�ALLA�PONDERAZIONE�COMPARATIVA�DELLA�
VARIA�MOLTITUDINE�DI�INTERESSI�COMPRESENTI�NEL�CASOw���

���� �#ORRETTAMENTE��0��SalVatore��La legalità nell’amministrazione�� IN�Giur. 
amm.��������)6��P�����SS���SPEC������RILEVA�CHE��POICH½�L�INTERESSE�PUBBLICO�iÀ�SEM
PRE�MENO�UN�INTERESSE�hDATOvw��LA�FORMULA�EVIDENTEMENTE�RICHIAMA�QUELLA�GIº�IM
PIEGATA�DA�.IGRO��V��infra NT�����	��NON�AVREBBE�PIÎ�ALCUN�SENSO�RITENERE�CHE�L�AM
MINISTRAZIONE�DEBBA�iLIMITARSI�AD�ATTUARE�;L�INTERESSE�PUBBLICO=�NEL�CASO�CONCRETOw��

���� �.��paolantonio��Interesse pubblico specifico ed apprezzamenti ammini-
strativi��CIT���P�����. ,A�COSTRUZIONE�IN�CONCRETO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PER�MANO�
DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�NON�CONTRASTA�EVIDENTEMENTE�CON�IL�PRINCIPIO�DI�LE
GALITºINDIRIZZO��!LTRO�SAREBBE�SE�L�AMMINISTRAZIONE�POTESSE�QUALIlCARE�IN�ASTRATTO�
COME�PUBBLICO�UN�INTERESSE��)N�TAL�SENSO�E�A�TAL�lNE�PUÉ�ESSERE�RICORDATO�CHE�PER�&��
BaSSi��Brevi note sulla nozione di interesse pubblico��IN�Studi in onore di Feliciano 
Benvenuti��)��-ODENA��-UCCHI��������P������SS���iSE�QUINDI�LA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE�TROVA�LO�SCOPO�DELLA�PROPRIA�ATTIVITº�NEL�SODDISFACIMENTO�DEGLI�INTERESSI�PUB
BLICI��RIESCE�DIFlCILE�RITENERE�CHE�SIA�COMPITO�DELLA�STESSA�PURE�PROVVEDERE�ALLA�QUA
LIlCAZIONE�DEGLI�INTERESSI�COME�PUBBLICI��0ER�PERVENIRE�A�TALE�CONCLUSIONE�BISOGNE
REBBE�INFATTI�AMMETTERE�CHE�SIA�LA�STRUTTURA�AMMINISTRATIVA�IN�DElNITIVA�A�SCEGLIERE�
L�OGGETTO�DELLA�PROPRIA�AZIONE�E�NON�GIº�CHE�LA�STESSA�SIA�MERAMENTE�STRUMENTALE�IN�
VISTA�DEL�RAGGIUNGIMENTO�DI�UN�OGGETTO�GIº�PRECOSTITUITO��!�NOSTRO�PARERE�LA�PRIMA�
ALTERNATIVA�NON�PUÉ�ESSERE�ACCETTATA��$IVERSAMENTE� SI�PERVERREBBE�AL� RISULTATO�DI�
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,�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�DIVIENE�PERCIÉ�
UN�FATTO�DELL�AMMINISTRAZIONE�E�QUESTA�PROPRIO�DAL�FATTO�DEVE�PARTI
re�����#OMPRESO��INFATTI��IL�RISCHIO�DELL�ARBITRIO��SI�AFFERMA�CHE�QUELL�O
PERA� DI� SPECIlCAZIONE� DEVE� iSOGGIACERE� AD� UN� CRITERIO� obiettivow��
CONSISTENTE�NEL�CONFRONTO�iCON�I�FATTI�COMPRESENTI�NEL�PROBLEMAw�����

)L�PERCORSO�CHE�DEVE�SEGUIRE�L�AMMINISTRAZIONE�HA�UNA�STRUTTURA�
EMINENTEMENTE�LOGICA��L�ESITO�DI�QUEL�PERCORSO�À�IL�RISULTATO�DI�UNA�
ATTIVITº�PROPRIAMENTE�INTERPRETATIVA��SI�PARTE�DA�UNA�IDEA�SUL�hPROGET
TOv�DI�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�DA�REALIZZARE��FORMULATA�iDALL�AC
COSTAMENTO�ALLA�PROPOSIZIONE�NORMATIVA�ASTRATTA�DI�QUEL� FATTO� SUL
LA� CUI� RILEVANZA�� APPUNTO�� L�AUTORITº� AMMINISTRATIVA� À� CHIAMATA�AD�
ESPRIMERE�IL�PROPRIO�APPREZZAMENTOw��SEGUE�L�ACQUISIZIONE�DEI�FATTI�
GIUDICATI� RILEVANTI� RISPETTO�A�QUELLA�BOZZA�DI�PROGETTO�� I�QUALI�CON
CORRONO�ipro quota��ALLA�CONFERMA�O�MENO�DELLE�SINGOLE�ASPETTATIVE�
DI�SENSOw��SI�GIUNGE��QUINDI��ALL�INDIVIDUAZIONE��TRA�I�FATTI�RILEVANTI��
DI�iQUELLO�PIÎ�SIGNIlCATIVO�A�COSTITUIRE��NELLA�FATTISPECIE��L�ELEMENTO�
GIUSTIlCATIVO�DI�ESERCIZIO�DEL�POTEREw����

,A�PREMESSA�E�LA�CONCLUSIONE�SI�SALDANO�COSÄ�ATTORNO�ALLA�GIº�RI
LEVATA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�� )N�CIÉ�� LA� CONFERMA� �L�ULTERIORE�
CONFERMA	�DELLA� POSSIBILE� INDETERMINATEZZA�DELL�INTERESSE� PUBBLICO�
SPECIlCO��LA�CUI�TIPICITº�E�COMPIUTEZZA�NON�À�PIÎ�PREDICABILE�COME�
UN�A�PRIORI�����

SVUOTARE�DI�CONTENUTO�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�IN�QUANTO�SI�LASCEREBBE�ARBITRA�LA�PUB
BLICA�AMMINISTRAZIONE�DI�SCEGLIERE�A�PROPRIO�INSINDACABILE�BENEPLACITO�L�AMBITO�DEI�
PROPRI�POTERI�DI�INGERENZAw��P�����	��

���� �i)�FATTIw��SI�À�DETTO��iSON�VISTI�lNALMENTE�COME�ELEMENTI�COSTITUTIVI�DI�TALE�
INTERESSEw��.��paolantonio��Interesse pubblico specifico ed apprezzamenti ammi-
nistrativi��CIT���P�����	��

���� �)VI��PP������E�����
���� �)VI��P������SS�
���� �#OME�À�STATO�CHIARAMENTE�RILEVATO��L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�CHE�DEVE�

ESSERE�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRAZIONE�iNON�HA�PIÎ�NULLA�DI�FORMALE��CIOÀ�DI�NOR
MATIVOw��2��Villata��-��raMajoli��Il provvedimento amministrativo��CIT���P�����	��
3I�CONSIDERI�CHE�PER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�VERREBBE�MENO�ANCHE�IL�CARATTERE�DELLA�
PREVALENZA��GIACCH½�SE�LA�DISPOSIZIONE�CHE�INDIVIDUA�L�INTERESSE�PUBBLICO�À�CALATA�IN�
UN�PIÎ�AMPIO�SISTEMA�NORMATIVO��DI�CUI�LA�#OSTITUZIONE�RAPPRESENTA�IL�FONDAMENTO��
ALLORA�QUESTO�DATO�iMETTE�IN�DISCUSSIONE�LA�PREROGATIVA�DEL�LEGISLATORE�ALLORQUANDO�
NON�SI�LIMITA�A�QUALIlCARE�UN�INTERESSE��MA�GIUNGE�A�DElNIRNE�UN�CARATTERE�PREVALEN
TE��CHE�INVECE�PUÉ�MANIFESTARSI�SOLO�SULLA�BASE�DI�UN�GIUDIZIO�DI�ADERENZA�AL�CASO�DI�
SPECIE�;x=w��3��torriCelli��Eccesso di potere e trasformazioni della discrezionali-
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����  L’interesse pubblico in concreto e la funzionalizzazione nel 
prisma dell’amministrazione di risultato

 
.ELLA�CONSAPEVOLEZZA�DELL�ESIGUITº�DELLE�NOTAZIONI�CHE�PRECEDO

NO��QUANTO�SI�À�DETTO�À�COMUNQUE�SUFlCIENTE�PER�ASSUMERE�UN�NUOVO�
PUNTO�DI�VISTA�NELL�INDAGINE�SUL�SIGNIlCATO�DEL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONA
LIZZAZIONE��

.EL�MUTATO�QUADRO�ESEGETICO�NON�AVREBBE�PIÎ�ALCUN�PRECISO�SI
GNIlCATO�INTENDERE�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�COME�PRINCIPIO�CHE�LEGA�IN
DISSOLUBILMENTE�L�ENTE�E�LA�SUA�ATTIVITº�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIl
CO��!BBANDONATO�IL�RIFERIMENTO�ALL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�COME�AT
TUAZIONE�DELLA�LEGGE��PRESO�ATTO�DELL�INCAPACITº�DI�QUESTA�A�DElNIRE�
SEMPRE�E�COMUNQUE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO��SI�HA�CHE�LA�DE
lNIZIONE�DELLO�SCOPO�AMMINISTRATIVO�À�COSTRUZIONE�PROGRESSIVA�E�A�
GEOMETRIE�VARIABILI��CHE�VEDE�COINVOLTO�IL�LEGISLATORE��GLI�ALTRI�ORGANI�
POLITICI�E�L�AMMINISTRAZIONE��PER�COSÄ�DIRE��hPUNTUALEv�����

3I�GIUNGE�PER�QUESTA�VIA�AD�UNA�DELLE�AFFERMAZIONI�PIÎ�tranchant 
E� INCISIVE�� iSI� RITIENE� ANCORA� OGGI� DA�MOLTI� CHE� L�AMMINISTRAZIONE�
SIA�TENUTA�A�PERSEGUIRE�UN�INTERESSE�PUBBLICO�PREDETERMINATO�in to-
to DALLA� LEGGE��1UESTA� À�UNA�VISIONE� ASTRATTA�� ANZI� PROFONDAMENTE�
IMPRECISAw�����,�AZIONE�AMMINISTRATIVA�NON�À�PIÎ�CHIAMATA�A�SODDI
SFARE�UN�INTERESSE�hIRREPRENSIBILMENTEv�DElNITO�A�MONTE�DAL�LEGISLA
tore�����ESSA�INVECE�DEVE�PERSEGUIRE�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�n�
iIL�RISULTATO�DI�UN�OPERAZIONE�DI�COMPOSIZIONE��MEDIANTE�VALUTAZIO

tà��CIT���P����	��3UL�RAPPORTO�TRA�#OSTITUZIONE�E�PREDETERMINAZIONE�LEGISLATIVA�DEI�lNI�
PUBBLICI�SI�V��ANCHE�'��CorSo��Il principio di legalità��CIT���P������SECONDO�IL�QUALE�
iÀ�LA�#OSTITUZIONE�IL�LUOGO�NEL�QUALE�I�lNI�DELLA�SOCIETº��PRESENTE�E�FUTURA��VENGONO�
PRIMA�DI�TUTTO�STABILITI��,A�LEGGE�À�CHIAMATA�A�SVOLGERE�QUESTI�lNI��A�SPECIlCARLIw��
3ULLA�lTTA�RETE�DI�VINCOLI�CHE�CIRCONDA�L�ATTIVITº�POLITICA��lato sensu INTESA	�NELL�INDI
VIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SI�V��-��niGro��L’azione dei pubblici poteri. Li-
neamenti generali��CIT���P�������

���� �#OMPLESSITº��QUESTA��EFlCACEMENTE�COLTA�DA�'��CleMente di San luCa��La 
definizione dell’interesse pubblico tra politica e amministrazione��IN�!��Contieri��
&��FranCario��-��iMMordino��!��zito��A�CURA�DI	��L’interesse pubblico tra politica e 
amministrazione��)��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P������SS�

���� �&�'��SCoCa��L’interesse legittimo. Storia e teoria�� 4ORINO��'IAPPICHELLI��
������P�������NELLO�STESSO�SENSO��CFR��id���Attività amministrativa��CIT���P�����

���� �0ER�UNA�CRITICA�ALLA�TESI�DI�:ANOBINI�E�DI�'IANNINI�SULLA�hESAUSTIVITºv�DELLA�
DETERMINAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PER�VIA�NORMATIVA�SI�V��!��pizzoruSSo��Inte-
resse pubblico e interessi pubblici��CIT���PP��������NT�����
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NE�POSITIVA�O�NEGATIVA��SELEZIONE��COMBINAZIONE��E�COSÄ�VIA	�DI�VARI�
INTERESSI�PUBBLICI��TENENDO�PRESENTE�ANCHE�GLI�INTERESSI�PRIVATI	w����n�
INDIVIDUATO�NEL�FARSI�E�NEL�DIVENIRE�DEL�PROCEDIMENTO�����,�INTERESSE�
PUBBLICO�CHE�QUINDI�L�AMMINISTRAZIONE�À�CHIAMATA�IN�CONCRETO�A�PER
SEGUIRE�IN�CIASCUNA�OCCASIONE�iNON�À�UNO�DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�DATI�
DALLE�LEGGI��N½�L�INTERESSE�PRIMARIO�N½�UNO�DEGLI�INTERESSI�SECONDARI	w�
n�TANTO�PIÎ�CHE�TALVOLTA��SI�À�DETTO��supra PAR������	��À�LA�STESSA�AMMI
NISTRAZIONE�A�DOVER�lNANCHE�INDIVIDUARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIl
COPRIMARIO�n�iMA�À�UN�INTERESSE��COMPOSTO��MISTO�FRUTTO�DI�CONFRON
TO�O�COMPROMESSO	�DIVERSO��SCOLPITO��O�COSTRUITO	�DALLA�STESSA�AMMI
NISTRAZIONE�ATTRAVERSO�LE�OPERAZIONI�DI�VALUTAZIONE�COMPARATIVA	w�����
INSOMMA��iMUTA�IL�CONCETTO�DI�VINCOLO�TELEOLOGICOw�����0ER�DIRLA�CON�
0ATRONI�'RIFl��IL�SALTO�DALL�INTERESSE�PUBBLICO�PREDElNITO�ALL�INTERES
SE�PUBBLICO�iMUTEVOLEw�À�COMPIUTO����

2ISPETTO�A�QUESTE�CONCLUSIONI��PERÉ��UN�DATO�RIMANE�ANCORA�IN

���� �&�'��SCoCa��Il coordinamento e la comparazione degli interessi nel proce-
dimento amministrativo��CIT���P��������3UL�iCOORDINAMENTO��OVVERO�LA�COMPOSIZIO
NE�DI�INTERESSI�PUBBLICIw�ALLA�STREGUA�DI�UN�ELEMENTO�DELLA�iNOZIONE�DI�BUONA�AMMI
NISTRAZIONEw�CFR��'��Caia��Arbitrati e modelli arbitrali nel diritto amministrativo: i 
presupposti e le tendenze��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������

���� �&�'��SCoCa��L’interesse legittimo��CIT���P��������2IMANE��PERÉ��FERMO�QUAN
TO�OSSERVATO�DA�-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P������NT������E�CIOÀ�
CHE�iIL�CONCETTO�DI�INTERESSE�SPECIlCO�AL�CUI�RAGGIUNGIMENTO�L�ATTIVITº�DI�CIASCUN�EN
TE�À�INDIRIZZATA�NON�COINCIDE�CON�IL�CONCETTO�SECONDO�IL�QUALE�L�AMMINISTRAZIONE�TRAE�
L�INTERESSE�CONCRETO�DA�PERSEGUIRE�DALLA�VALUTAZIONE�DEGLI� INTERESSI�CON�RIFERIMEN
TO�AD�OGNI�SINGOLO�CASO�CONCRETOw��)N�TAL�SENSO��SI�V��ANCHE�3��piraino��La funzione 
amministrativa fra discrezionalità e arbitrio��CIT���PP��������NONCH½�������NT�����

���� �&�'��SCoCa��La discrezionalità nel pensiero di Giannini e nella dottrina 
successiva��CIT���P�������

���� �.��paolantonio��Interesse pubblico specifico ed apprezzamenti ammini-
strativi��CIT���P�������

���� �&��patroni GriFFi��La giustizia amministrativa nel 2019�� IN�Giorn. dir. 
amm.�����������P������SS��� SPEC�������3ULLA�MUTEVOLEZZA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��
FONDAMENTALE�À�IL�RINVIO�A�QUANTO�AFFERMATO�DA�'�$��CoMporti��Il coordinamento 
infrastrutturale��CIT���P������i;L�=ATTUALE�CONTESTO�DI�COMPLESSITº�SOCIALE�NON�CONSEN
TE�UNA�INDIVIDUAZIONE�ASTRATTA�ED�APRIORISTICA�DEI�SINGOLI�INTERESSI�PUBBLICI��'LI�STES
SI�PROPRIO�IN�VIRTÎ�DELLA�DINAMICITº�CHE�RIPETONO�DALLA�BASE�SOCIALE��NON�SI�PRESTANO�
ESSERE�PREDElNITI�ED�INQUADRATI�ENTRO�DATE�RELAZIONI�ORGANIZZATIVE�MA�SOLO�AD�ESSE
RE�CONFRONTATI�PER�RICEVERE�A�SEGUITO�DI�TALE�CONFRONTO�DIALETTICO��LA�DIMENSIONE�E�LA�
COLLOCAZIONE�RECIPROCA��/GNI�INTERESSE�À�DUNQUE�UN�QUALCOSA�DI�COSTRUITO��E�CIOÀ�LA�
SINTESI�PUNTUALE�E�IMMUTABILE�DI�UN�PROCESSO�CONCRETO�DI�VALUTAZIONE�QUALITATIVA�E�
QUANTITATIVA�DEI�VARI�INTERESSI�PUBBLICI��GENERALI�E�SETTORIALI��COLLETTIVI�ED�INDIVIDUALI�
CHE�CONCORRONO�IN�UNA�DATA�SITUAZIONE�SOCIALEw�
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SPIEGATO��#OME�COORDINARE�LA�CRISI�DEL�CONCETTO�TRADIZIONALE�DI�FUN
ZIONALIZZAZIONE�CON�LA�RICORDATA�PREVISIONE�DELL�ART�����COMMA����L��
N������������SECONDO�CUI�iL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�PERSEGUE�I�lNI�
DETERMINATI�DALLA�LEGGEw�

0OCO�O�FORSE�NULLA�POTREBBE�LA�CRISI�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�DI�
CUI�SI�À�DETTO��PERCH½�CON�L�ARGOMENTO�DELL�INSUFlCIENZA�DELLA�LEGGE�
QUALE�UNICA�FONTE�TANTO�PER�LA�PRODUZIONE�DEL�DIRITTO�QUANTO�PER�LA�LE
GITTIMAZIONE�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO����NON�SI�POTREBBE�ANNIENTA
RE�UNA�PRESCRIZIONE�CHE��CON�UN�COLPO�DI�CODA��TENDE�A�RIBADIRE�QUEL�
VALORE�DELLA�CUI�CRISI�SI�TRATTA�

3I� À� ALLORA� A� FRONTE� DI� UNA� TRIPLICE� impasse�� ,A� PRIMA� RISIEDE�
NELL�ARGOMENTAZIONE�DI�CHI�ANCORA�SI�RIFERISCE�ALLA�FUNZIONALIZZAZIONE�
SECONDO�I�BEN�CONSOLIDATI�SCHEMI��QUELLA�DOTTRINA�TROVANDO�DINANZI�
A�S½�LO�SCOGLIO�DELLA�TENDENZIALE�ASTRATTEZZA�DEI�lNI�PUBBLICI��LA�SE
CONDA�SI�PONE�SUL�FRONTE�DI�CHI�PROPONE�DI�INTEGRARE�IL�VINCOLO�POSTO�
DAL�LEGISLATORE�CON�GLI�INDIRIZZI�DERIVANTI�DAGLI�ORGANI�POLITICOAMMI
NISTRATIVI��LA�TERZA��INlNE��INTERESSEREBBE�LA�DOTTRINA�POC�ANZI�ESAMI
NATA��QUELLA�AVENDO�POSTO�L�OGGETTO�DEL�VINCOLO�NON�SUL�lNE�DETER
MINATO�DALLA�LEGGE�MA�SU�QUELLO�DETERMINATO�DALL�AMMINISTRAZIONE��

!�QUESTO�DILEMMA�SI�PUÉ�CERCARE�DI�DARE�UNA�SOLUZIONE��CHE�À�
DUPLICE�NELLA�SUA�ARTICOLAZIONE��

)N�PRIMO�LUOGO��À�NECESSARIO�RILEVARE�CHE�SUSSISTE�UN�COORDINA
MENTO�TRA�LE�TESI�ESPOSTE��

,�UNA�TESI�NON�ESCLUDE�LE�ALTRE��POTENDO�ANZI�DIRSI�CHE�L�EVOLUZIO
NE�DOTTRINALE��NON�CRONOLOGICA��BENSÄ�CONCETTUALE	�NON�À�STATA�NECES
SARIAMENTE� ISPIRATA�DALLA�VOLONTº�DI� AVVICENDARE��QUANTO�PIUTTOSTO�
DALL�ESIGENZA�DI�PRECISARE�E�INTEGRARE�ISTITUTI�FONDAMENTALI�E�QUINDI�
IRRETRATTABILI�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�����#OSÄ�ARGOMENTANDO��RIMA
NE�FERMO�CHE�IL�lNE�PREDETERMINATO�DAL�LEGISLATORE�À�UN�INTERESSE�iCUI�
DOVRº� ESSERE� DATA� PARTICOLARE� ATTENZIONEw����� GIACCH½� VINCOLA� TUTTA�

���� �3��CaSSeSe��Alla ricerca del Sacro Graal��CIT���PP���������
���� �)N�TAL�SENSO�DEVE�LEGGERSI�!��poliCe��La predeterminazione delle decisioni 

amministrative��CIT���PP����������iNON�SI�À�MAI�NEGATO�CHE�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE�
DISCREZIONALE�NELLA�ESPERIENZA�ATTUALE�DESSE�LUOGO��PER�DElNIZIONE��AD�ATTIVITº�GIURI
DICA�NON�LIBERA��MA�VINCOLATA�NEL�lNE�O�FUNZIONALIZZATA�;x=��3I�À�INVECE�EVIDENZIATO�
IL�PROBLEMA�DELLA�CONCRETA�INDIVIDUAZIONE�DEL�lNEw��

���� �$��SoraCe��Diritto delle amministrazioni pubbliche��CIT���P�����
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LA�SEQUENZA�CHE�ORIGINA�DALLA�NORMA��COSÄ�PER�L�INDIRIZZO�DELL�ORGA
NO�POLITICO��CHE�DETERMINA�GLI�OBIETTIVI�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�DEVE�
PERSEGUIRE� iNELL�AMBITO� DI� QUANTO� INDICATO� DALLA� LEGGE� SOLO� IN� VIA�
GENERALEw�����COSÄ�ANCHE�PER�L�AMMINISTRAZIONE�PUNTUALE�CHE�EDIlCA�
L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�n�OVVERO�IL�CRITERIO�DI�VALUTAZIONE�PER�
DElNIRE�L�ASSETTO�lNALE�DEGLI�INTERESSI�n�COSTRUENDOLO�SÄ�CON�GLI�INTE
RESSI�IN�GIOCO��MA�SULLE�FONDAMENTA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�
DElNITO��CON�VARIABILITº�DI�PRECISIONE	�DALLA�LEGGE�E�SICCOME�SPECIl
CATO�DAGLI�ORGANI�POLITICI��

)N�SECONDO�LUOGO��VI�À�POI�DA�CONSIDERARE�UN�DATO�RECATO�DAL�DI
RITTO�POSITIVO��

,�ART�����COMMA����L��N������������CELA�DIETRO�AD�UN�MUTAMEN
TO��SOLO�APPARENTEMENTE	�LESSICALE�UNA�VARIAZIONE�CHE�ASSUME�VALORE�
ANCHE�E�SOPRATTUTTO�SOSTANZIALE��)N�TAL�SENSO��UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�
HA�EVIDENZIATO� L�USO�NORMATIVO�DELL�ESPRESSIONE�iI�lNI�DETERMINATI�
DALLA�LEGGEw��O��MEGLIO��HA�STIGMATIZZATO�L�ABBANDONO�DELLA�CONCOR
RENTE�FORMULA�hINTERESSI�PUBBLICIv�����,A�SCELTA�LEGISLATIVA��SI�À�DETTO��
ESPLICITA�LA�VOLONTº�DI�ABDICARE�ALL�IDEA�CHE�L�AZIONE�AMMINISTRATIVA�
SIA�VINCOLATA�AD�UN�PRESUPPOSTO�DATO��lSSO�E� SOGGETTIVATO� IN�CAPO�
ALL�ENTE��À�LA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�INTESO�COME�UNA�datità���	��
!L�CENTRO�DELL�ESPRESSIONE�iI�lNI�DETERMINATI�DALLA�LEGGEw�n�ESPRES

���� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�����
���� �#FR��-��iMMordino��Revoca degli atti amministrativi e tutela dell’affida-

mento��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P������SS���NONCH½�-��d’orSoGna��Program-
mazione strategica e attività decisionale della Pubblica Amministrazione��CIT���PP��
�����

���� �#OME�OSSERVATO�DA�-��niGro��L’azione dei pubblici poteri. Lineamenti ge-
nerali��CIT���P�������L�INTERESSE�PUBBLICO�iNON�À�PIÎ�QUALCOSA�DI�DATO��DI�lSSATO�DA�
SOMME�DECISIONI�;x=�AVVOLTE�DALLA�VESTE�SOLENNE�DELLA�LEGGEw��#OSÄ�ANCHE�2��Ferra-
ra��Introduzione al diritto amministrativo. Le pubbliche amministrazioni nell’era 
della globalizzazione��2OMA"ARI��,ATERZA��������P�������CHE�RICORDA�CHE�GLI�INTE
RESSI�PUBBLICI�iSONO�SEMPRE�PIÎ�RARAMENTE�DATI��DALLA�LEGGE	�E�SEMPRE�PIÎ�SPESSO�IN
TERPRETATI�NEL�CORSO�DI�PROCEDIMENTI�;x=w��.ELLO�STESSO�SENSO�SI�V��-��BoMBardelli��
Decisioni e pubblica amministrazione. La determinazione procedimentale dell’in-
teresse pubblico��4ORINO��'IAPPICHELLI��������PP������E������NT������OVE��NELL�AMBITO�
DI�UNA�RILETTURA�DELLE�DINAMICHE�PROCEDIMENTALI�SVOLTA�NELL�OTTICA�DELLA�iCOALIZIONE�
DECISIONALEw��SUL�PUNTO�SI�V��PERÉ�infra NT�����	��SI�OSSERVA�CHE�iLO�SCOPO�CONCRETO�
IN�VISTA�DEL�QUALE�IL�DECISORE�AGISCE�NON�;PUÉ=�PIÎ�PRESENTARSI�COME�UNA�VARIABILE�IN
DIPENDENTE�DALLO�SVOLGIMENTO�DEL�PROCESSO�DECISIONALE��QUALE�DATO�ESOGENO��PRElS
SATO�E�RICONOSCIBILE�DA�TUTTI�COME�PRIORITARIOw�
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SIONE�CHE��CERTO��VALIDA�LA�CONNOTAZIONE�TELEOLOGICA�DELL�ATTIVITº�AM
MINISTRATIVA��IN�CIÉ��ALLORA��LA�VALIDITº�DELLA�TESI�TRADIZIONALE�CHE�VEDE�
NELLA�FUNZIONALIZZAZIONE�IL�VINCOLO�AL�PERSEGUIMENTO�DELLO�SCOPO�LE
GISLATIVAMENTE�PREVISTO	�n�À�POSTO�INFATTI�UN�DATO�lNALISTICO�OBIETTI
VATO��OVVERO�UN�lNE�CHE�NON�À�PIÎ�UN�INTERESSE�DI�PARTE�E�QUINDI�UN�
PRESUPPOSTO�DELL�AZIONE�DElNITO�A�PRIORI�RISPETTO�AL�QUALE�OGNI�ALTRO�
INTERESSE�SI�TROVA�IN�UN�RAPPORTO�DI�NECESSARIA�CORRISPONDENZA�O�DI
VERGENZA��%�SE�À�VERO�CHE�L�OBIETTIVITº�DI�QUEL�lNE�STA�ANZITUTTO�NELLA�
PREDETERMINAZIONE�LEGISLATIVA��CIONONOSTANTE�NON�IN�QUESTA�SI�RISOL
VE��IL�lNE�iRAPPRESENTA�UN�ESIGENZASCOPOw�DA�DElNIRE�IN�RELAZIONE�AI�
FATTI�E�AGLI�INTERESSI�OBIETTIVAMENTE�EMERGENTI�NELLA�VICENDA�CONCRETA�
�IN�CIÉ�LA�VALIDITº�DELLA�TESI�CHE�PROMUOVE�LA�CENTRALITº�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�IN�CONCRETO	�E��UNA�VOLTA�COSTRUITO��FUNGE�DA�iREGOLA�hARBI
TRALEvw�PER�LA�COMPOSIZIONE�TERMINALE�DEGLI�INTERESSI�����

$A� QUANTO� PRECEDE� RISULTA� CHE� LA� PREVISIONE� DI� CUI� ALL�ART�� ���
COMMA���� L��N������������NON�OSTA�AD�UN�PARZIALE�AGGIORNAMENTO�
DEL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE��%D�ANZI��IN�DElNITIVA��SE�SI�VUO
LE�POTREBBE�lNANCHE�RISULTARE�CONFERMATA�LA�VALIDITº�DELLA�CONCEZIO
NE�TRADIZIONALE�n�PERCH½�D�ALTRONDE�ESSA�ANCORA�RIESCE�A�FARE�PRESA��
QUANTOMENO�NELLE� IPOTESI�DI�PIÎ�MACROSCOPICA�DEVIAZIONE�DAL�lNE�

���� �'��paStori��Interesse pubblico e interessi privati fra procedimento, accor-
do e autoamministrazione��CIT���PP�����������E�������3ULL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�
CONCRETO�COME�CRITERIO�DI�VALUTAZIONE�PER�DETERMINARE� IL�CONTENUTO�DEL�PROVVEDI
MENTO��ALTRIMENTI�A�DIRSI��L�ASSETTO�lNALE�DEGLI�INTERESSI	��CFR��ANCHE�&�'��SCoCa��Il 
coordinamento e la comparazione degli interessi nel procedimento amministrativo��
CIT���������3ULLA�DESOGGETTIVAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SI�CONSIDERI�ANCHE�5��al-
leGretti��L’imparzialità amministrativa��CIT���P�������iLA�DISCREZIONALITº�NON�PUÉ�PIÎ�
DIRSI�ORIENTATA�A�GUISA�DI�ATTIVITº�DI�PARTE�VERSO�UN�lNE�SPECIlCO�PROPRIO�DELL�AUTORITº�
E�DUNQUE�UNILATERALE��MA�PIUTTOSTO�VERSO�UN�lNE�COMPRENSIVO�DI�TUTTE�LE�POSIZIONI�
PARZIALIw��#HE�L�INTERESSE�PUBBLICO�NON�RAPPRESENTI�L�INTERESSE�DELL�AMMINISTRAZIONE�
À�CONSIDERAZIONE�ESPLICITATA�ANCHE�DA�&��leVi��L’attività conoscitiva della Pubblica 
Amministrazione��CIT���P�������DA�2��MiCCio��Il pubblico interesse nell’atto ammi-
nistrativo��CIT���P�������NONCH½�DA�-��Stipo��L’interesse pubblico: un mito sfatato?��
CIT���P�������SECONDO�IL�QUALE�GLI�INTERESSI�PUBBLICI�iNON�SI�POTRANNO�PIÎ�PRESENTARE�
QUINDI�COME�INTERESSI�DI�UNO�3TATOAPPARATO�CONTRAPPOSTO�ALLA�societas civiumw��SIC
CH½�iRIACQUISTERº�COSÄ�LA�LOCUZIONE�hPUBBLICOv�IL�SUO�SIGNIlCATO�ORIGINARIO��IN�QUAN
TO�hpublicusv��ATTRAVERSO�hoplicusv�DERIVA�DA�hpopulusv	w��0ARZIALMENTE�DIVERSA�À�LA�
POSIZIONE�DI�!��pizzoruSSo��Interesse pubblico e interessi pubblici��CIT���P������PER�
IL�QUALE�iGLI�INTERESSI�PUBBLICI��AL�PLURALE��SONO�IN�EFFETTI�VERI�E�PROPRI�INTERESSI��CON
FRONTABILI�CON�GLI�INTERESSI�PRIVATIw�
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SPECIlCO� LEGALMENTE�PRESTABILITO����n��MA�A�CONDIZIONE�DI� RIFERIRVI
SI�NON�EVOCANDO�UN�IMPRECISA�E�ORAMAI�SUPERATA�IDEA�DI�ATTUAZIONE�
sic et simpliciter DELLA�LEGGE��rectius� DEL�lNE�LEGALE	��BENSÄ�PONENDO�
QUEL�PRINCIPIO�E�IL�SUO�RISVOLTO��IL�VINCOLO�RISPETTO�ALLA�LEGGE	�COME�
premessa�TEORICA��L�UNO��E�perimetro�CONCRETO��L�ALTRO�����DI�UNA�ATTI
VITº�AMMINISTRATIVA�hCREATIVAv�DA�ESPLICARSI�NEL�PRISMA�DI�UNA�LEGALI
Tº�iIN�FORMA�INAUTENTICAw��PERCH½�ARRICCHITA�DAL�VALORE�MATERIALMEN
TE�NORMATIVO�DI�TUTTA�QUELLA�SEQUELA�DI�ATTI�CHE�LEGGE�IN�SENSO�FORMA
le non sono�����MA�CHE�IN�UN�AMMINISTRAZIONE�ORIENTATA�AL�RISULTATO�
SONO�PARIMENTI�INDISPENSABILI�

,E�AFFERMAZIONI�SI�SALDANO�COSÄ�NELL�ALVEO�CONCETTUALE�DELL�AMMI
NISTRAZIONE�DI� RISULTATO�� CONCETTO�POLISENSO� CHE�� QUALE�NE� SIA� LA� PIÎ�
CORRETTA�SPIEGAZIONE�����À�IRRIMEDIABILMENTE�ARTICOLATO�ATTORNO�ALLA�RI
LEVANZA�DEL�PROlLO�TELEOLOGICO�ED�À�ESSENZIALMENTE�DISARTICOLATO�IN�DUE�
COMPONENTI��QUELLA�PREVENTIVA�DELLA�PROGRAMMAZIONE�E�QUELLA�SUCCES
SIVA�DEL�CONTROLLO�E�DEL�CONNESSO�REGIME�DELLE�RESPONSABILITº�����-A�À�

���� �#ON�L�AVVERTENZA��PERÉ��CHE�L�AFFERMAZIONE�RISULTEREBBE�CONTRADDETTA�IN�RE
LAZIONE�ALLA�ESTREMA�GENERICITº�DEI�lNI�DEGLI�ENTI�TERRITORIALI��supra PAR���	��

���� �0ER�$��SoraCe��Diritto delle amministrazioni pubbliche��CIT���P������L�INTE
RESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�iSARº�DA�DElNIRE��A�POSTERIORI�;x=�CONFORMANDOSI�ALLE�
INDICAZIONI�CONCERNENTI�L�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIOw�

���� �&�'��SCoCa��Attività amministrativa��CIT���PP��������3I�CONSIDERI�CHE�PER�
3COCA��LA�LEGALITº�IN�FORMA�iINAUTENTICAw�NON�ABILITA�SOLTANTO�LA�SPECIlCAZIONE�PRO
GRESSIVA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SINO�ALLA�SUA�PUNTUALE�CONCRETIZZAZIONE��MA�CONSEN
TE�ALL�AMMINISTRAZIONE�DI�PORRE�ESSA�MEDESIMA��NELLA�SUA�ATTIVITº�NORMATIVA�E�PRO
GRAMMATORIA��INTERESSI�PUBBLICI�ASTRATTIw����	��.ELLO�STESSO�SENSO��CFR��id���La discre-
zionalità nel pensiero di Giannini e nella dottrina successiva��CIT���P�������

���� �3ULLE�POSSIBILI�DECLINAZIONI�E�SULLE�PLURIME�IMPLICAZIONI�DELL�AMMINISTRA
ZIONE�DI�RISULTATO�SI�V��-��iMMordino��!��poliCe �A�CURA�DI	��Principio di legalità e 
amministrazione di risultati��CIT���passim��3UL�COLLEGAMENTO�TRA�L�AMMINISTRAZIONE�
DI�RISULTATO�E�LA�RESPONSABILIZZAZIONE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�NELL�ASSUN
ZIONE�DELLE�SCELTE��À�CENTRALE�LO�SCRITTO�DI�-��CaMMelli��Amministrazione di risul-
tato��IN�Annuario AIPDA 2002. Innovazione del diritto amministrativo e riforma 
dell’Amministrazione. Diritti, interessi e amministrazioni indipendenti. Norma-
zione e funzione amministrativa nell’odierno quadro costituzionale. Proposte di 
riforma dello status giuridico dei professori e ricercatori universitari. Meccanismi 
di selezione e criteri di valutazione��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������
ORA�ANCHE�IN�id��Amministrazioni pubbliche e nuovi mondi��"OLOGNA��IL�-ULINO��
�����

���� �#FR��&�'��SCoCa��Attività amministrativa��CIT���PP����������1UANTO�ALLA�
RESPONSABILITº��UNA�RECENTE�AFFERMAZIONE�DOTTRINALE��'��de GiorGi Cezzi��Autono-
mie locali e responsabilità. Un nuovo modo di amministrare��IN�ambientediritto.it��
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LA�SOLA�PROGRAMMAZIONE�����V��ANCHE�infra PAR�����CAP��))	�CHE�QUI�IN
TERESSA�E�LO�À�IN�RAGIONE�DEL�FATTO�CHE�NELLA�SUA�FUNZIONE�n�ANTICIPATRI
CE�DEI�lNI�E�DEGLI�OBIETTIVI�DA�RAGGIUNGERE�n�SI�TROVA�in nuce�LA�CRISI�
DELLA�hDATITºv�E�DELLA�CONNESSA�TEORICA�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE�RELA
TIVA�AD�UN�INTERESSE�PUBBLICO�LEGALMENTE�PREDElNITO��

$IFATTI��CONNOTATA�SOTTO�IL�PROlLO�SOGGETTIVO�DALL�ALTERITº�DEL�DE
CISORE�RISPETTO�ALLA�lGURA�DEL�LEGISLATORE��LA�PRElGURAZIONE�PROGRAM
MATICA�DELLO�SCOPO����n�CHE�POI�ALTRO�NON�À�CHE�iLA�PRIMA�FASE�DEL�PRO
CESSO�DI� CONCRETIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICOw���� n�PRESUPPONE�

���������P����SS�	�HA�TRACCIATO�UNA�EFlCACE�LINEA�DI�CONTINUITº�TRA�ATTO��ORDINAMENTO�
E�RISULTATO��VALEVOLE�SOPRATTUTTO�NEL�CONTESTO�LOCALE��LADDOVE�PIÎ�iEMERGE�IL�PROBLE
MA�DEL�RISULTATO�CHE�SI�INTERSECA�CON�QUELLO�DELLA�RESPONSABILITºw���	��iSE�L�ATTIVITº�DI�
SERVIZIO�NON�SI�ESAURISCE��NELLA�SUA�EFlCACIA��NELLA�DISCIPLINA�DI�UN�RAPPORTO�INTERSOG
GETTIVO��MA�DALL�ATTO�RITORNA�ALL�ORDINAMENTO�PER�POI�DI�NUOVO�RImUIRE�IN�VESTE�ORDI
NAMENTALE�SUL�SINGOLO�RAPPORTO��LA�RESPONSABILITº�DELL�AMMINISTRAZIONE�PER�MANCA
TO�RAGGIUNGIMENTO�DEGLI�OBIETTIVI�SI�COMPRENDE�SOLO�SE�SI�INSERISCE�IN�QUEL�mUSSO�IN�
TERMINI�GENERALI�E�NON�NEL�RAPPORTO�TRA�NORMA�E�ATTIVITº�PROPRIO�DELLA�FUNZIONEw���	��
3UL�RAPPORTO� TRA�AMMINISTRAZIONE�DI�RISULTATO�E�RESPONSABILIZZAZIONE�RISPETTO�ALLE�
SCELTE�ASSUNTE��CFR��-��CaMMelli��Amministrazione di risultato��CIT���passim�

���� �!UTOREVOLE�DOTTRINA�HA�DEL�TUTTO�CORRETTAMENTE�ANCORATO�IL�TEMA�DEL�RISUL
TATO� AMMINISTRATIVO� ALL�AFFERMAZIONE� DELLA� iATTIVITº� AMMINISTRATIVA� PER� PROGRAM
MIw��SUPERANDO�LE� TESI�CHE�hARRETRANOv� IL�PRINCIPIO�DI� LEGALITº�DINANZI�ALL�AMMINI
STRAZIONE�DI�RISULTATO��iL�AMMINISTRAZIONEw��SI�À�INFATTI�DETTO��iDEVE�;CONSEGUIRE�IL�
RISULTATO=�RISPETTANDO�LA�LEGGEw	�E�QUELLE�CHE�RISOLVONO�L�UNO�NELL�ALTRO��3��peronGini� 
Principio di legalità e risultato amministrativo��IN�Principio di legalità e ammini-
strazione di risultati��CIT���P�����SS���SPEC������HA�AFFERMATO�CHE�i;I=L�CONSEGUIMENTO�
DEL�RISULTATO�PRESUPPONE��PERTANTO��L�ESISTENZA�DI�UNA�ATTIVITº�lNALIZZATA�A�TALE�OBIET
TIVO��,�ATTIVITº� DIRETTA� AL� PERSEGUIMENTO� DEL� RISULTATO� AMMINISTRATIVO�� NELL�ATTUALE�
FASE�STORICA��À� L�ATTIVITº�DI�PROGRAMMAZIONE�PER�OBIETTIVIw��3ULLA�PROGRAMMAZIONE�
IN�GENERE�CFR��-�3��Giannini��Diritto pubblico dell’economia��"OLOGNA�� IL�-ULINO��
������P������SS��3ULLA�PROGRAMMAZIONE�COME�ESPRESSIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�BUONA�
AMMINISTRAZIONE��CFR��'��aBBaMonte��Programmazione economica e pianificazione 
territoriale��IN�Enc. dir.��!GG��))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SULLA�PROGRAMMA
ZIONE�COME�iPROCEDIMENTO�DI�PROCEDIMENTIw��CHE�IMPLICA�iPREDETERMINAZIONE�DEGLI�
OBIETTIVI�E�PREDISPOSIZIONE�DI�UNA�STRATEGIA�PER�REALIZZARLI�ATTRAVERSO�UN�INSIEME�DI�
INTERVENTI�COORDINATIw��SI�V��'��Guarino��Atti e poteri amministrativi��CIT���P������

���� �3U�CUI�SI�V��ANCHE�!��roMano taSSone��Amministrazione “di risultato” e 
provvedimento amministrativo��CIT���P����

���� �2��dipaCe��L’attività di programmazione come presupposto di decisioni 
amministrative��IN�Dir. soc.�����������P������SS���SPEC�������3UL�RACCORDO�TRA�3TATO�
SOCIALE�E�PROGRAMMAZIONE�CFR��!��Barone��Urbanistica consensuale, programmazio-
ne negoziata e integrazione comunitaria��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.�����������P������
SS���SPEC�������iL�ASPETTO�GIURIDICO�PIÎ�RILEVANTE�DELLO�STATO�SOCIALE�;DEVE�ESSERE=�IN
DIVIDUATO�NELLA�PROGRAMMAZIONE��INTESA�COME�METODO�DEMOCRATICO�PER�RAGGIUNGERE�
LE�METE�SOCIALI�POSTE�DALLE�#OSTITUZIONIw�
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ex se�L�INIDONEITº�DEL�lNE�LEGALE�A�COSTITUIRE�L�OGGETTO�UNIVOCO�E�IRRI
DUCIBILE�DI�UN�VINCOLO�CHE�SOLO�TEORICAMENTE�SI�DICE�ESSERE�PREDETER
MINATO�����MA�CHE�INVECE�À�GRADUALE�O��MEGLIO��SEQUENZIALE��NEL�SOLCO�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ASTRATTO��LE�SPECIlCAZIONI�CHE�SI�SUSSEGUONO�
NELL�UNITARIO�ARCO�DELLA�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA����RINNOVANO�E�IN

���� �3ULLA�PROGRAMMAZIONE�COME�FATTORE�CHE�CONTRAE�L�AREA�DELLA�DISCREZIONALI
Tº�CFR��%��CaSetta��I profili dell’evoluzione dei rapporti tra cittadini e pubblica am-
ministrazione��IN�Dir. amm.�����������P����SS���SPEC������LA�RIDUZIONE�DELLA�DISCRE
ZIONALITº� À�� INFATTI�� LA� CONSEGUENZA� inter alia�DELLE� iATTIVITº�DI�PIANIlCAZIONE�E�DI�
PROGRAMMAZIONE��CHE�SPOSTA;NO=�A�MONTE�LE�SCELTE�MEDESIME��LASCIANDO�ALL�AUTORITº�
CHE�DEVE�PROVVEDERE�NEI�CASI�CONCRETI�SOLTANTO�L�APPLICAZIONE�DI�PIANI�E�PROGRAMMI�
IN�BASE�A�VALUTAZIONI�TECNICHEw�

���� �,�USO� CHE� QUI� SI� FA� DELL�ESPRESSIONE� hOPERAZIONE� AMMINISTRATIVAv� À� IN�
PARTE�RICONDUCIBILE�A�QUELLO�GIº�AUTOREVOLMENTE� INDICATO�DA�-��niGro��Le deci-
sioni amministrative��.APOLI�� *OVENE��������P������NT������ LADDOVE� L�OPERAZIONE�
AMMINISTRATIVA�À�INTESA�ALLA�STREGUA�DI�iUNA�SERIE�DI�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�!M
MINISTRAZIONE�DIRETTE�ALLA�REALIZZAZIONE�DI�UN�UNICO�RISULTATOw��MA�SI�V��ANCHE�'��
Sala��Operazione amministrativa��IN�Dig. disc. pubbl.��8��4ORINO��5TET��������P��
����SS���SPEC�����	��3I�VUOLE�PERÉ�AGGIUNGERE�CHE�NELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�
PRENDE�PARTE�NON�SOLO�L�AMMINISTRAZIONE�lato sensu INTESA��MA�ANCHE�E�PRIMARIA
MENTE�IL�LEGISLATORE��,�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�VA�CIOÀ�COLTA�NEL�continuum tra 
IL�MOMENTO� LEGISLATIVO��QUELLO�POLITICOAMMINISTRATIVO� E�� INlNE��QUELLO�PROPRIA
MENTE�AMMINISTRATIVO��PROSPETTIVA��QUESTA��ESORTATA�ANCHE�DALLA�NON�CONTROVERTI
BILE�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�iNON�À�UN�a priori��MA�À�LO�STRU
MENTO�PER�RAGGIUNGERE�L�OBIETTIVO�VOLUTO�DALLA�LEGGE��IN�ALTRI�TERMINI��LA�LEGGE�USA�
L�AMMINISTRAZIONE�COME�MEZZO�PER�PERVENIRE�ALLO�SCOPO�PREVISTOw��-��duGato��I 
nuovi confini della patologia degli atti amministrativi��IN�Scritti in onore di Eu-
genio Picozza��)��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P������SS���SPEC�����	��)N�
QUEST�OTTICA��OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�E�DECISIONE�AMMINISTRATIVA�SONO�CONCETTI�
CHE�SI�SALDANO�ATTORNO�AD�UNA�VISIONE�DINAMICA�DELLA�REALTº�GIURIDICA��§�PERALTRO�
NOTO�IL�DIBATTITTO�SULLA�NOZIONE�DI�hDECISIONE�AMMINISTRATIVAv��MA�CHE�SI�TRATTI�i) 
DI�ATTI�RICOGNITIVI�iCHE�RICONOSCONO�E�DICHIARANO�SENZA�FORZA�DI�GIUDICATOw�LA�CON
FORMITº�ALLA�LEGGE�DI�UN�ATTO�AMMINISTRATIVO��#��Vitta��Nozione degli atti ammi-
nistrativi e loro classificazione��IN�Giur. it.��������)6��P������SS���SPEC�����	��ii)�DI�
iATTI�AMMINISTRATIVI�DI�ACCERTAMENTO��FORMATI�IN�MODO�CONTENZIOSOw��-��niGro��
Decisione amministrativa�� IN�Enc. dir.�� 8)��-ILANO��'IUFFRÀ�� ������ P�� ���� SS���
SPEC�����	��iii) DI�PROVVEDIMENTI�AMMINISTRATIVI��%��Cannada-Bartoli��Decisione 
amministrativa��IN�Noviss. dig. it.��4ORINO��5TET��������P� ����SS���SPEC�����	��O�
iv) DI�PROVVEDIMENTI�CHE�PONGONO�iPROPOSIZIONI�GIURIDICHE�PRECETTIVEw�E�CHE�IN�
QUESTE�ESAURISCONO�LA�iPROPRIA�SPECIlCA�RAGION�D�ESSEREw��-�3��Giannini��Diritto 
amministrativo��))��CIT���P�������CATEGORIA��QUESTA��CHE�PER�&��MeruSi��'��toSCano��
Decisioni amministrative��IN�Enc. giur.��8��2OMA��4RECCANI��������P����SS���SPEC��
���SI�À�POI�RIVELATA�iSUPERmUAw	��À�QUESTIONE�NON�DIRIMENTE��NELLA�MISURA� IN�CUI�
CON�QUELLA�ESPRESSIONE�QUI�SI�INTENDE�FARE�RIFERIMENTO��CE�NE�SI�AVVEDE��BANALIZZAN
DO�UN�PO��IL�PROBLEMA�CLASSIlCATORIO	�AL�SOLO�CONCETTO�DI�hSCELTAv��LA�PROSPETTIVA�
ASSUNTA�HA�IL�CONFORTO�DELLA�DOTTRINA�PIÎ�RECENTE��TRA�CUI�!��roMeo��Dalla forma 
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TENSIlCANO�VOLTA�PER�VOLTA�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�����CHE��SE�SI�VUOLE��
PERDE�COSÄ�IL�CARATTERE�DELL�UNIVOCITº��DISSOLVENDOSI�in un divenire��� 
e nel divenire�DELL�INTERA�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�����

#HE�POI�NE�VADA�DEL�SIGNIlCATO�DELL�ESPRESSIONE�hAMMINISTRAZIO
NE�DI�RISULTATOv�À�QUESTIONE�ULTERIORE��MA�PARE�POTERSI�CONVENIRE�CON�
CHI�HA�AMMESSO�CHE�TRA�L�AMMINISTRAZIONE�DI�LEGITTIMITº�E�L�AMMINI

al risultato: profili dogmatici ed evolutivi della decisione amministrativa��IN�Dir. 
amm.�����������P������SS�	��0IUTTOSTO��CIÉ�CHE�À�MERITEVOLE�DI�ATTENZIONE�À�L�INTU
IZIONE�SULLA�DINAMICITº�CHE�CARATTERIZZA�OGNI�DECISIONE�SCELTA�AMMINISTRATIVA��iIL�
PROCESSO�DI�FORMAZIONE�DELLE�DECISIONI�AMMINISTRATIVE�SI�ARTICOLA�IN�MOMENTI�NON�
SOLO�LOGICAMENTE�MA�ANCHE�GIURIDICAMENTE�DIFFERENZIATIw�E�iSI�PRESENTA�COME�LA�
SUCCESSIONE�DI�UNA�SERIE�DI�SCELTE�SUI�VALORI�E�SUGLI�OBIETTIVI�DA�PERSEGUIRE��CUI�SI�
SUCCEDONO�UNA�SERIE�DI�DECISIONI�VOLTE�ALLA�CONCRETIZZAZIONE�DEI�lNI�E�DEGLI�OBIET
TIVI�PRESCELTIw��!��poliCe��La predeterminazione delle decisioni amministrative��
CIT���P�����SS���SPEC�����E���	�

���� �#OME� AFFERMATO� DA�-�2��SpaSiano��Funzione amministrativa e legalità 
di risultato��CIT���P�������IL�CONTESTO�NORMATIVO��LEGISLATIVO�E�REGOLAMENTARE��SEMPRE�
PIÎ�LEGITTIMA�E�OBBLIGA�L�AMMINISTRAZIONE�A�PRElGURARE�GLI�OBIETTIVI�CHE�INTENDE�RAG
GIUNGERE�NELL�ESERCIZIO�DELLA�PROPRIA�ATTIVITº��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�COSÄ�AGENDO�
L�AMMINISTRAZIONE�lNISCE�PER�IMPRONTARE�E�FUNZIONALIZZARE�ULTERIORMENTE�OGNI�SUA�
FUTURA�DETERMINAZIONE�

���� �,A�PROSPETTIVA�ASSUNTA�NEL�NEGARE�CHE�TANTO�IL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZA
ZIONE�QUANTO�L�OGGETTO�DEL�VINCOLO�MEDESIMO�SIANO�CARATTERIZZATI�DAL�PROlLO�DELLA�
STATICITº��NEL�SENSO�DELL�ESISTENZA�DI�UN�PRECISO�VINCOLO�DI�SODDISFAZIONE�RISPETTO�AD�
UN�lNE�DATO�DAL�LEGISLATORE	�TROVA�IL�CONFORTO�DI�'��Guarino��Atti e poteri ammini-
strativi��CIT���PP����������STANTE�L�INCAPACITº�DELLA�LEGGE�NEL�PREDETERMINARE�CHIARA
MENTE�L�INTERESSE�PUBBLICO�E�CONSIDERANDO�CHE�ALLA�SUA�INDIVIDUAZIONE�SOPPERISCE�
L�ATTIVITº�INTERPRETATIVA��IL�VINCOLO�NEL�lNE�SI�RISOLVEREBBE��LA�SUA�iESSENZAw�SI�RISOLVE
REBBE	�IN�UN�quid minus�E�CIOÀ�NEL�TENER�PRESENTE��NEL�CONTEMPLARE��IL�lNE�DESCRITTO�
DALLA�NORMA��E�A�CIÉ�SOCCORREREBBERO�LE�REGOLE�DI�COMPORTAMENTO�CHE�NEL�LORO�INSIE
ME�GARANTISCANO�PROPRIO�IL�SINDACATO�SUL�FATTO�CHE�iIL�lNE�OD�I�lNI�PRESCRITTI�;SIANO=�
STATI�EFFETTIVAMENTE�TENUTI�PRESENTIw��

���� �3UL�CONDIZIONAMENTO�SPIEGATO�DALLA�PROGRAMMAZIONE�NEL�FARSI�DELL�OPERA
ZIONE�AMMINISTRATIVA�SI�V��$��d’orSoGna��Contributo allo studio dell’operazione 
amministrativa��.APOLI�� %DITORIALE� 3CIENTIlCA�� ������5TILMENTE� SI� PUÉ� RICHIAMA
RE�QUANTO�AFFERMATO�DA�!��pizzoruSSo��Interesse pubblico e interessi pubblici��CIT���
P�����SS���SPEC������iL�ATTIVITº�DI�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�NON�AVVIENE�
UNA�VOLTA�PER�TUTTE�IN�UN�SOLO�MOMENTO��MA�RISULTA�DALLA�COSTANTE�COMBINAZIONE�DI�
INmUENZE�DIVERSE��ALCUNE�DELLE�QUALI�DERIVANO�DALLE�ESPERIENZE�PASSATE��MENTRE�AL
TRE�NASCONO�DALLE�SCELTE�CHE�CIASCUN�SINGOLO�OPERATORE�GIURIDICO�COMPIE�hic et nunc 
NELL�ESERCIZIO�DELLE�FUNZIONI�AFlDATEGLIw��1UESTA�IDEA�DI�SEQUENZIALITº�À�CHIARA�ANCHE�
IN�'��CorSo��Il principio di legalità��CIT���P������iI�lNI�PUBBLICI��COME�QUELLI�DEGLI�IN
DIVIDUI��SONO�CONCATENATI�IN�UNA�SEQUENZA�IN�CUI�I�lNI�PIÎ�VICINI�COSTITUISCONO�MEZZI�
RISPETTO�AD�ALTRI�MENO�PROSSIMI�CHE�A�LORO�VOLTA�SONO�MEZZI�PER�IL�RAGGIUNGIMENTO�DI�
lNI�PIÎ�LONTANI��E�COSÄ�VIAw�
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STRAZIONE�DI�RISULTATO�NON�VI�SIA�ALCUNA�iCONTRADDIZIONEw�����SE�NON�
ALTRO�PERCH½�LA�CONCLUSIONE�n�QUANDANCHE�NON�SI�VOLESSE�CONDIVIDE
RE� L�IDEAPRESUPPOSTO� SECONDO� CUI� iIL� RISULTATO� DELL�AMMINISTRAZIO
NE�;x=�À�VOLUTO�DALLA�LEGGEw����n�BEN�SI�CONFº�ALLA�PROSPETTIVA�DEL�RI
SULTATO�COME�SPECIlCAZIONE�AMMINISTRATIVA�DI�UN�lNE�LEGALE�TROPPO�
ASTRATTO�PER�ASSURGERE�A�VINCOLO��

2IMANE� DA� OSSERVARE� CHE� L�iAUTOCEFALIA� DELL�AMMINISTRAZIONE�
NELLA� DETERMINAZIONE� DELLE� PROPRIE� lNALITºw�� A� CUI� FA� RIFERIMENTO�
2OMANO�4ASSONE��À�UN�ATTRIBUTO�INNEGABILMENTE�REALE��MA�LA�SUA�
AMMISSIBILITº�SUL�PIANO�TEORICO�À�GIUSTIlCATA�DAL�FATTO�CHE�L�AUTOCE
FALIA�À�TALE�SOLO�SUL�PIANO�iSOSTANZIALEw�����FORMALMENTE��IL�PRESUP
POSTO��OSSIA�LA�CONCEZIONE�LEGALE�DEL�lNE��PARE�ESSERE�IRRINUNCIABI
le�����

3U�QUESTO�SFONDO��PUÉ�ALLORA�DIRSI�CHE��SE�L�AMMINISTRAZIONE�DI�
RISULTATO�HA�IL�SUO�TRATTO�CARATTERISTICO�NELLA�PREDElNIZIONE�DEL�lNE�
A�CUI�DEVE�RISPONDERE�UN�DATO�PROVVEDIMENTO��LA�FUNZIONALIZZAZIONE�
NELL�AMMINISTRAZIONE�DI�RISULTATO�SI�CONTRADDISTINGUE�PER�ESSERE�PRO
GRESSIVA�E�DINAMICA�n�VA�CIOÀ�DA�UN�MINIMO�AD�UN�MASSIMO��CON�IL�
PROGREDIRE�DELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�n�COSÄ�COME�DINAMICO�E�
iMUTEVOLEw����À�PER�L�APPUNTO�IL�SUO�OGGETTO��OVVERO�L�INTERESSE�PUB
BLICO�

���� �-��duGato��I nuovi confini della patologia degli atti amministrativi��CIT���
P������

���� �Ibidem�
���� �!��roMano taSSone��Amministrazione “di risultato” e provvedimento am-

ministrativo��CIT���P����
���� �3I�CONSIDERI�CHE�LA�LEGGE�NON�PUÉ�ABDICARE�ALLA�FUNZIONE�DI�INDIRIZZO��COSÄ�

COME�À�DATO�DESUMERE�DALLA�CONSIDERAZIONE�PER�LA�QUALE�IL�LEGISLATORE�SAREBBE�LIBERO�
DI�NON�DISCIPLINARE�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE��MA�A�CONDIZIONE�DI�FARE�SALVA�LA�iOPERATI
VITº�DEL�VIZIO�DI�ECCESSO�DI�POTEREw��2��CaVallo perin��Il contenuto dell’articolo 113 
Costituzione fra riserva di legge e riserva di giurisdizione��IN�Dir. proc. amm.��������
���P������SS���SPEC�����	��!NCORA�DI�RECENTE��2��#AVALLO�0ERIN��RICHIAMANDO�LO�SCRITTO�
APPENA�CITATO��AFFERMA�CHE�iNEPPURE�LA�LEGGE�PUÉ�SCIOGLIERE�DALLA�FUNZIONALIZZAZIO
NEw��id���Atto autoritativo e diritto amministrativo��IN�3��peronGini (A�CURA�DI	��Al 
di là del nesso autorità/libertà: tra legge e amministrazione��4ORINO��'IAPPICHELLI��
������P�����SS���SPEC������NT����	�

���� �&��patroni GriFFi��La giustizia amministrativa nel 2019��CIT���P������
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��  La funzione collaborativa della partecipazione nella definizione 
dell’interesse pubblico in concreto

$AL�DISCORSO�SIN�QUI�CONDOTTO�SARº�PARSO�EVIDENTE�CHE�LA�RIFERI
TA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO� SPECIlCO�E�� CONSEGUENTEMENTE��DEL
LA�FUNZIONALIZZAZIONE�RAPPRESENTA�hSOLTANTOv�UN�ARRETRAMENTO�DEGLI�
IDEALI�SOTTESI�A�QUEI�CONCETTI�E�NON�GIº�ANCHE�UNA�CRISI�DEI�CONCETTI�
MEDESIMI��!LTRIMENTI�A�DIRSI�� SE�DI�MITO�SI�VUOL�DISCORRERE�AVENDO�
RIGUARDO�ALL�INTERESSE�PUBBLICO����À�BENE�FARLO�CON�SOLO�RIFERIMENTO�
ALL�ILLUSORIA�IMMAGINE�DI�UN�lNE�NECESSARIAMENTE�UNITARIO�O��COMUN
QUE��ASSUNTO�AD�INVARIANTE�DAL�LEGISLATORE��MA�NON�À�POCA�COSA��PER
CH½�IL�PENSIERO�RIVERBERA�I�PROPRI�EFFETTI�TANTO�SUL�PIANO�DELLA�FONDA
TEZZA�DEL�RIGIDO�VINCOLO�BIUNIVOCO�TRA�LEGGE�E�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�
QUANTO�SU�QUELLO�DELLA�PRETESA�SUPERIORITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�RI
SPETTO�AD�OGNI�ALTRO�INTERESSE�PRIVATO��

#OME�CONCETTI��SPECIALMENTE�COME�CONCETTI�CHE�ESPRIMONO�LIMITI�
POSITIVI�PER�L�AGIRE�AMMINISTRATIVO��L�INTERESSE�PUBBLICO�E�LA�FUNZIONA
LIZZAZIONE�MANTENGONO��INVECE��UNA�CERTA�VALIDITº��%PPURE��QUEL�VALORE�
POSITIVO�MUTA�DI�SIGNIlCATO�RISPETTO�ALLA�TEORICA�ZANOBINIANA��,A�LEGGE�
E�L�INTERESSE�PUBBLICO�hLEGALEv�NON�INDICANO�PIÎ�CIÉ�CHE�L�AMMINISTRA
ZIONE�DEVE�FARE��PIUTTOSTO�SEGNANO�IL�PERIMETRO�ENTRO�CUI�GLI�ORGANI�DI�
INDIRIZZO�POLITICO�E� L�AMMINISTRAZIONE�DEVONO�SPECIlCARE��PROGRESSI
VAMENTE��iL�INTERESSE�PUBBLICO�AMMINISTRATIVOw�����)N�CIÉ�STA�IL�MUTATO�
VALORE�DEL�PRINCIPIO�lNALISTICO��CON�ESSO�SI�ESPRIME�ANCHE�IL�DOVERE��TE
LEOLOGICAMENTE�ORIENTATO��DI�CONCRETIZZARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�LUNGO�
TUTTA�LA�SEQUENZA�DELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA��ATTRAVERSO�UN�OPE
RA�DI�iADATTAMENTOw�CHE�VA�iRIDUCENDOSI�PROGRESSIVAMENTE�A�MANO�A�

���� �3��CaSSeSe��Il mondo nuovo del diritto. Un giurista e il suo tempo��"OLO
GNA��IL�-ULINO��������P������3ULLA�CRISI�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº�iNEGLI�ORDINAMENTI�
DEMOCRATICI�DI�SOCIETº�COMPLESSEw�SI�V��&��ManGanaro��Principio di legalità e sem-
plificazione dell’attività amministrativa. Profili critici e principi ricostruttivi��.APO
LI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P������SS���NONCH½��CFR��5��alleGretti��Am-
ministrazione pubblica e Costituzione��0ADOVA��#EDAM��������P�������CHE�CHIARA
MENTE�EVIDENZIA�LA�iSFRANGIATURA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�UNITARIO�IN�TANTI�INTERESSI�
PUBBLICI�SETTORIALIw�

���� �%SPRESSIONE�IMPIEGATA�DA�-��niGro��Silvio Spaventa e la giustizia ammini-
strativa come problema politico��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC��
�����NT������E�RIPRESA�PIÎ�DI�RECENTE�NELL�AMPIO�STUDIO�DI�!��CioFFi��L’interesse pub-
blico nell’azione amministrativa��IN�Dir. amm.�������������P������SS���SPEC������SS�
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MANO�CHE�SI�PASSA�DALLE�ATTIVITº�D�INDIRIZZO�POLITICO�E�DI�CREAZIONE�DEL�
DIRITTO�A�QUELLE�DI�ESECUZIONE�DELLE�NORMEw����

5N�SECONDO�DATO��POI��RIMANE�MENO�EVIDENTE��MA�À�COMUNQUE�
IMPLICITO� IN�QUANTO�SI�À�DETTO��.EL�PASSAGGIO�DALLA�SOGGETTIVAZIONE�
ALLA�OGGETTIVAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�SI�À�CONSUMATA�
DEL�TUTTO�CURIOSAMENTE�UNA�DEOGGETTIVAZIONE�DELLO�STESSO��,O�SI�À�VI
STO��IL�lNE�PUBBLICO�ENTRA�NELLE�VICENDE�AMMINISTRATIVE�NON�PIÎ�COME�
UN�INTERESSE�DI�PARTE��QUI�LA�DESOGGETTIVAZIONE���	��MA�AL�CONTEMPO��
CON�LA�CRISI�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��ESSO�HA�PERDUTO�QUEL�CARATTERE�
OGGETTIVATO�CHE�À�PROPRIO�DI�UNA�DETERMINAZIONE�DI�ORIGINE�LEGISLATI
VA��QUI�LA�DEOGGETTIVAZIONE	��%�ALLORA��RIMESSO�COM�À�AD�UN�OPERA�DI�
SPECIlCAZIONE�SUCCESSIVA��L�INTERESSE�AMMINISTRATIVO�POTREBBE�DIRSI�n�
E�NON�A�TORTO�n�ESPOSTO�ALL�ARBITRIO�DEL�DECISORE�PUBBLICO�

%MERGE� COSÄ� CIÉ� CHE� lNORA� À� RIMASTO� SOTTACIUTO�� IL� PROBLEMA�
DELL�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�À��ALLORA��ANCHE�UN�PRO
BLEMA�DI�APPLICAZIONE�DELLE�REGOLE�MODALI�DELLA�PROCEDIMENTALIZZA
ZIONE� E�DELLA�PARTECIPAZIONE�����$�ALTRONDE�� E�PER� CONVERSO�� À� AM
PIAMENTE�NOTO�CHE�À�PROPRIO�NELLA�TEORICA�DELL�AZIONE�AMMINISTRATI
VA�COME�ATTUAZIONE�DELLA�LEGGE�CHE�SI�TROVA�IL�GERME�DEL�DISINTERESSE�
DOTTRINALE�PER�LO�STUDIO�DELL�ATTIVITº�E�DELLE�DINAMICHE�PROCEDIMEN
TALPARTECIPATIVE��A�TUTTO�FAVORE�DELL�ATTO�����

���� �!��pizzoruSSo��Interesse pubblico e interessi pubblici��CIT���PP��������0ER�
L�!���INFATTI��COME�PERALTRO�GIº�ANTICIPATO�supra NT�������L�INDIVIDUAZIONE�DEGLI�INTERES
SI�PUBBLICI�SI�ARTICOLA�IN�UNA�iPROGRESSIVA�SPECIlCAZIONE�DI�QUELLI�CHE�APPUNTO�RISUL
TANO�DALL�ESPERIENZA�ANTERIORE�ONDE�PASSARE�DALLE�FORMULAZIONI�GENERALI�DESUMIBILI�DA�
TESTI�COME�LA�#OSTITUZIONE��LE�LEGGI�DI�PIANO��LEGGICORNICE��ECC���AD�APPLICAZIONI�SEM
PRE�PIÎ�DETTAGLIATE�IN�CORRISPONDENZA�CON�LE�ESIGENZE�CONCRETE�DEI�CASI�PARTICOLARIw�

���� �#FR��2��CaVallo perin��L’elaborazione dell’atto d’autorità in Francia�� IN�
Annuario 2011. L’atto autoritativo. Convergenze e divergenze tra ordinamenti��.A
POLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P������SS���SPEC�������OVE�L�!��AFFERMA�CHE�iL�IN
TERESSE�PUBBLICO�NON�À�L�INTERESSE�SOGGETTIVO�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��MA�LA�
QUALIlCAZIONE�OGGETTIVA�CON�LA�QUALE�L�ORDINAMENTO�OFFRE�LA�CURA�DELLA�PUBBLICA�AM
MINISTRAZIONE��PROTEZIONE�AMMINISTRATIVA	�AD�INTERESSI�CHE�SONO�PRESENTI�NELLA�SO
CIETºw��.ELLO�STESSO�SENSO��id���Atto autoritativo e diritto amministrativo��CIT���P�����

���� �#HIARAMENTE�SUL�PUNTO�SI�V��-��oCChiena��Situazioni giuridiche soggettive e 
procedimento amministrativo��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����IL�QUALE�RILEVA�CHE�LA�CEN
TRALITº�DEL�PROCEDIMENTO�NELLE�DINAMICHE�DELL�AZIONE�AMMINISTRAZIONE�À�ANCHE�CONSE
GUENZA�DELLA�iDIFlCOLTº�DI�DETERMINARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�SEDE�NORMATIVAw��

���� �#FR��-�3��Giannini��Attività amministrativa��IN�Enc. dir.��)))��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P������SS��3UL�PASSAGGIO�DALL�ATTO�AL�PROCEDIMENTO�NEL�MUTATO�APPROC
CIO�DOTTRINALE� CFR��$��Bortolotti��Attività preparatoria e funzione amministrati-
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%BBENE�� PRESO� ATTO� CHE�� UNA� VOLTA� SUPERATA� LA� SOGLIA� DEGLI� IN
DIRIZZI� DEGLI� ORGANI� POLITICOAMMINISTRATIVI�� L�INTERESSE� PUBBLICO� IN�
CONCRETO�SI�COMPONE�DELLA�SOMMATORIA�DEGLI�INTERESSI�EMERGENTI��DE
VE�ESSERE�AGGIUNTO�CHE�AFlNCH½�UN�RISULTATO�hALGEBRICOv�VI�SIA�À�NE
CESSARIO�CHE�GLI�ADDENDI�SIANO�COLLEZIONATI� IN�MODO�ESAUSTIVO��NON�
SERVE� INDUGIARE�ECCESSIVAMENTE��SALVO�QUANTO�SI�DIRº�PIÎ�OLTRE��SUL�
FATTO�CHE�SONO�IL�PROCEDIMENTO�E�LA�PARTECIPAZIONE��RISPETTIVAMENTE��
IL�LUOGO�E�LO�STRUMENTO�CHE�CONSENTONO�LA�PIENA�EMERSIONE��RACCOLTA�
E�COMPRENSIONE�DI�TUTTI�GLI�INTERESSI�IN�GIOCO�����

va� Contributo allo studio del procedimento nel diritto pubblico��-ILANO��'IUFFRÀ��
������P�����SS��5N�EFlCACE�RITRATTO�DELLO�SCARSO�RILIEVO�ACCORDATO�ALLA�PARTECIPAZIO
NE�NEI�SISTEMI�AMMINISTRATIVI�FONDATI�SULLA�TRADIZIONE�FRANCESE��ANCHE�IN�UN�OTTICA�
COMPARATA	�À�OFFERTO�DA�-��d’alBerti��La ‘visione’ e la ‘voce’: le garanzie di par-
tecipazione ai procedimenti amministrativi��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P����
SS���SPEC������

���� �#FR��!��CarBone��Il contraddittorio procedimentale. Ordinamento nazionale 
e diritto europeo convenzionale��4ORINO��'IAPPICHELLI��������PP������CHE�PONE�ESAT
TAMENTE�IN�RACCORDO�PROCEDIMENTO�E�PARTECIPAZIONE�CON�LA�DElNIZIONE�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO��TENUTO�CONTO�CHE�IL�lNE�PUBBLICO�NON�À�PIÎ�iUN�ENTITº�INDIVIDUATA�A�PRIORIw�
E�ASSODATA�iL�INCAPACITº�DELLA�LEGGE�ATTRIBUTIVA�DEL�POTERE�DI�SVOLGERE�IL�RUOLO�DI�SELE
ZIONE�DEGLI�INTERESSI�RILEVANTIw��L�INTERESSE�PUBBLICO�iDIVENTA�OGGETTO�DI�DETERMINAZIO
NE�NELLO�SVOLGIMENTO�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�ATTRAVERSO�LA�PROSPETTAZIONE�DI�TUTTI�
GLI�INTERESSI�IN�GIOCO��LA�QUALE��COME�TALE��NON�PUÉ�CHE�DERIVARE�DAL�COINVOLGIMENTO�
DEI�TITOLARI�DEGLI�INTERESSI�STESSI�NEL�PROCESSO�DI�DECISIONEw��.ELLE�PAGINE�CHE�SEGUONO�
NON�TROVERº�ANALISI�IL�TEMA�DEGLI�ACCORDI�AMMINISTRATIVI��TENUTO�CONTO�CHE��SEBBENE�IN�
QUELLO�POSSA�ESSERE�COLTO�UN�ULTERIORE�ASPETTO�DELLA�PARTECIPAZIONE�NELLA�DElNIZIONE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO��ESSO�À�ARGOMENTO�VASTISSIMO�CHE�MERITEREBBE�UNA�
TRATTAZIONE�A�S½��A�TAL�RIGUARDO��E�SENZA�PRETESA�DI�ESAUSTIVITº��SI�FA�RINVIO�AGLI�SCRITTI�
DI�%��StiCChi daMiani��Attività amministrativa consensuale e accordi di programma��
-ILANO��'IUFFRÀ���������SPECIALMENTE�IN�RELAZIONE�ALLA�ESATTA�CONSIDERAZIONE�SECONDO�
CUI�GLI�ACCORDI�CONSENTIREBBERO�ALL�iINTERESSE�PRIVATO��ANZICH½�;DI=�MIMETIZZARSI�O�NA
SCONDERSI�DIETRO�L�INTERESSE�PUBBLICO��;DI�VENIRE=�IN�EVIDENZA�NELLA�SUA�ESATTA�IDENTITº�
AFlNCH½�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�SIA�TENUTA�A�COMPIUTAMENTE�EVIDENZIARE�LE�RA
GIONI�DELL�ACCORDO�CON�IL�PRIVATO��ANZICH½�A�hlNGEREv�LA�CURA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�
CUI�RESTI��APPARENTEMENTE	�ESTRANEO�IL�CONTESTUALE�SODDISFACIMENTO�DELL�INTERESSE�PRI
VATOw��COSÄ�A�P������PER�CONSIDERAZIONI�IN�PARTE�CORRISPONDENTI�CFR��2��Ferrara��Intese, 
convenzioni e accordi amministrativi��IN�Dig. disc. pubbl.��6)))��4ORINO��5TET��������
P������SS���SPEC�����	��DI�.��aiCardi��La disciplina generale e i principi degli accordi 
amministrativi: fondamento e caratteri��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P����SS���CON�
PARTICOLARE�RIFERIMENTO�ALLE�INIZIALI�RESISTENZE��NELLA�PRASSI�AMMINISTRATIVA�E�NELLA�PRA
TICA�DELLE�#ORTI��RISPETTO�ALL�UTILIZZO�DELLA�DISCIPLINA�RECATA�DALL�ART������L��N�����������
ED�ALTRESÄ�IN�RELAZIONE�ALLA�iPORTATA�GENERALEw�DELL�ART������QUALE�iNORMA�CHE�AMBISCE�
A�FORNIRE�UNA�REGOLAMENTAZIONE��ALMENO�PER�TRATTI�GENERALI��VALIDA�PER�TUTTE�LE�MANI
FESTAZIONI�DI�CONSENSUALITº�NEI�RAPPORTI�AMMINISTRATIVI��OSSIA�PER�TUTTI�GLI�ATTI�NEGOZIA
LI�CONCLUSI�TRA�P�A��E�PRIVATI�AVENTI�AD�OGGETTO�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVOw��
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)L�DISCORSO�SIN�QUI�CONDOTTO��PERTANTO��NON�PUÉ�CHE�ARRICCHIRSI�
AVENDO�RIGUARDO�A�QUELLO�CHE�PARE�ESSERE�IL�SIGNIlCATO�hPIÎ�SOSTANZIA
LEv�E�ATTUALE�DEL�PROCEDIMENTO�E�DELLA�PARTECIPAZIONE�����!LLA�LUCE�DEL
LA�iCRISI�DEL�RAPPORTO�hCLASSICOv�TRA�LEGGE�E�ATTO�AMMINISTRATIVOw�����IL�
PROCEDIMENTO�n�LUNGI�DALL�ESSERE�RISOLTO�NELLA�CONCEZIONE�FORMALE��� 
E�DAL�RIVESTIRE�LA�SOLA�FUNZIONE�DI�ACCERTAMENTO�DELLA�CORRISPONDEN
ZA�TRA�BASE�LEGALE�E�PROVVEDIMENTO�in fieri����n�E�LA�PARTECIPAZIONE�n�
LUNGI�DALL�ESSERE�UN�MERO�STRUMENTO�DI�GARANZIA����n�SI�RICOMPONGO

COSÄ�A�P���	��DI�-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P�������IN�RIFERIMENTO�
ALLA�NATURA�NON�CONTRATTUALE�DEGLI�ACCORDI�ex ART������SUL�PUNTO��PERALTRO��PER�UNA�EF
lCACE�SINTESI�CFR��F. Satta, F. Cardarelli��Il contratto amministrativo��IN�Dir. amm.��
���������P������SS���SPEC��������	��E�DI�'��GreCo��Accordi amministrativi tra prov-
vedimento e contratto��4ORINO��'IAPPICHELLI��������QUALE�OPERA�DI�SISTEMA��SIA�PER�
L�AMPIEZZA�DELLE�TEMATICHE�AFFRONTATE�SIA�PER�LA�BIBLIOGRAlA�LÄ�IMPIEGATA��E�A�CUI�SI�FA�
SICURAMENTE�RINVIO	��

���� �&ERMO�RESTANDO�CHE�IL�MODELLO�E�LA�NATURA�DELLA�PARTECIPAZIONE�SONO�CON
CRETAMENTE�CARATTERIZZATI�iDAL�TIPO�DI�PROCEDIMENTO�IN�CUI�ESSA�SI�COLLOCAw��&��FraC-
Chia��Analisi comparata della partecipazione procedimentale nell’ordinamento in-
glese ed in quello italiano��IN�Dir. soc.�����������P������SS���SPEC�������MA�SI�V��ANCHE�
����E�����SS���NONCH½��id���Manifestazioni di interesse del privato e procedimento 
amministrativo��IN�Dir. amm.�����������P�����SS���SPEC������	��.ELLO�STESSO�SENSO�
CFR��,��torChia��Garanzie partecipative e decisioni amministrative imparziali�� IN�
Azione amministrativa e rapporto con il cittadino alla luce dei principi di impar-
zialità e buon andamento��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS�

���� �'��MorBidelli��Il procedimento amministrativo��CIT���P������
���� �#FR�� !�-�� Sandulli�� Il procedimento amministrativo�� -ILANO�� 'IUFFRÀ��

������)N�TEMA��ANCHE�NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�PROGRESSIONE�DELLE�TEORIE�DOTTRINALI�SUL�
PROCEDIMENTO��SI�V��%��Cardi��Procedimento amministrativo��IN�Enc. giur.��88)6��
2OMA��4RECCANI��������P����SS���!��Sandulli��Il procedimento� IN�Diritto ammini-
strativo generale��))�� IN�S. CaSSeSe��A�CURA�DI	��Trattato di diritto amministrativo��
-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������SS���$��Bortolotti��Attività preparatoria e funzione 
amministrativa��CIT���PP��������0��loMBardi��Le parti del procedimento ammini-
strativo: tra procedimento e processo��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�����SS�

���� �'��MorBidelli��Il procedimento amministrativo��CIT���P�������
���� �#FR��-��niGro��Procedimento amministrativo e tutela giurisdizionale contro 

la Pubblica Amministrazione (il problema di una legge generale sul procedimento am-
ministrativo)��IN�Scritti giuridici��)))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������SS��,�INTERPRETAZIO
NE�DELLA�PARTECIPAZIONE�ALLA�STREGUA�DI�UN�ANTICIPAZIONE�DELLE�GARANZIE�GIURISDIZIONALI�À�
STATA�CRITICATA�DA�&��ledda��Problema amministrativo e partecipazione al procedimento��
CIT���PP����������MUOVENDO�DAL�PRESUPPOSTO�CHE�TRA�GARANZIA�E�TUTELA�NON�VI�À�NECESSA
RIA�COINCIDENZA��P�����	��,EDDA�GIUNGE�ALLA�CONCLUSIONE�CHE��PER�QUANTO�LA�PARTECIPAZIO
NE�SIA�ANZITUTTO�PREORDINATA�ALLA�TUTELA�DELLE�SITUAZIONI�GIURIDICHE�IMPLICATE��P�����	��DI�
iCOMPENSAZIONE�PUÉ�PARLARSI�NON�TANTO�PER�GIUSTIlCARE�UNA�SORTA�DI�PARZIALE�SOSTITUZIO
NE�DELLA�GARANZIA�GIURISDIZIONALE��QUANTO�PER�SOTTOLINEARE�LA�FUNZIONE�INTEGRATIVA�CHE�LA�
PARTECIPAZIONE�ASSOLVE�RISPETTO�AL�PROCESSO�GIUDIZIARIO�E�NELL�AMBITO�DI�QUESTO��IN�QUAN
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NO��DIVENENDO�ASSIEME�LA�PREMESSA�LOGICOGIURIDICA����DEL�DESCRITTO�
MOMENTO�CREATIVO��

§�IN�QUESTA�PROSPETTIVA�CHE�L�INDAGINE�SULLA�PARTECIPAZIONE��IN
TESA�COME�STRUMENTO�DI�COLLABORAZIONE����OLTRECH½�DI�GARANZIA�����SI�
PONE�IN�CONTINUITº�CON�E�iPONE�L�ACCENTO�SUL�PERSEGUIMENTO�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICOw�����D�ALTRONDE��COME�À�STATO�CORRETTAMENTE�OSSERVA

TO�CONSENTE�AL�GIUDICE�DI�ESTENDERE�IL�SUO�SGUARDO�A�UN�PIÎ�VASTO�ORIZZONTE�E�DI�ADEGUARE�
IL�PROPRIO�SINDACATO�ALLA�NATURA�ED�AL�CRITERIO�DELLE�OPERAZIONI�CHE�LA�DECISIONE�RENDE�NE
CESSARIEw��P�����	��0ER�UNA�ACCURATA�ANALISI�DELLE�TEORIE�DOTTRINALI�IN�TEMA�DI�PARTECIPA
ZIONE�SI�V��-��CartaBia��La tutela dei diritti nel procedimento amministrativo. La legge 
n. 241/1990 alla luce dei principi comunitari��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS��2ECENTE�
À�LO�STUDIO�SULLE�ORIGINI�STORICHE�DELLA�PARTECIPAZIONE�NEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�
SVOLTO�DA�0��patrito��Premesse storiche e comparatistiche per uno studio sulla parteci-
pazione al procedimento amministrativo��#ANTERANO��!RACNE�������

���� �0ER�'��Berti��Momenti della trasformazione della giustizia amministrati-
va��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P�������SS���SPEC��������NT������IL�PROCEDIMEN
TO��CON�SUE�LE�GARANZIE�DELL�ISTRUTTORIA�E�DELLA�PARTECIPAZIONE��À�iESIGENZA�COSTITUZIO
NALE�SOVRAPPOSTA�ALLA�STESSA�LEGALITº�DELL�!MMINISTRAZIONEw��

���� �1UESTA�FUNZIONE�À�STATA�BEN�EVIDENZIATA�DA�%��CaSetta��I profili dell’evolu-
zione dei rapporti tra cittadini e pubblica amministrazione��CIT���P����SS���PER�IL�QUA
LE�LA�FUNZIONE�ANTICIPATRICE�DELLA�TUTELA�GIURISDIZIONALE�RAPPRESENTEREBBE�NULL�ALTRO�
CHE�UN�iASPETTO�PARZIALE�E�UNILATERALEw�DELLA�PARTECIPAZIONE��DIFATTI��COME�IL�PROCE
DIMENTO�À�VOLTO�ALLA�SODDISFAZIONE�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO��COSÄ�LA�PARTECIPAZIONE�À�
FUNZIONALE�ALL�INTRODUZIONE�DEGLI�INTERESSI�DEI�PRIVATI�iPER�CONSENTIRE�ALLA�PUBBLICA�
AMMINISTRAZIONE�;x=�UNA�MIGLIORE�SODDISFAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ATTRAVERSO�
UNA�GESTIONE�PIÎ�RAZIONALE�DEL�PUBBLICO�POTEREw��3UL�PUNTO��OLTRE�A�&��FraCChia��Ma-
nifestazioni di interesse del privato e procedimento amministrativo��CIT���SI�V��ANCHE�
-��oCChiena��Situazioni giuridiche soggettive e procedimento amministrativo��CIT���
P������SS���E�PIÎ�DI�RECENTE�3��tarullo��Il principio di collaborazione procedimenta-
le: solidarietà e correttezza nella dinamica del potere amministrativo��4ORINO��'IAP
PICHELLI��������LA�CUI�TESI��VOLTA�A�RIDIMENSIONARE�I�RISVOLTI�GARANTISTICI�DELLA�PARTECI
PAZIONE��À�STATA�SOTTOPOSTA�AD�AMPIA�ANALISI�CRITICA�DA�!��CarBone��Il contraddittorio 
procedimentale��CIT���P�����SS���PER�IL�QUALE�LA�FUNZIONE�DI�GARANZIA�iNON�RAPPRESENTA�
UNA�MERA�CONSEGUENZA�INDIRETTAw�DELLA�FUNZIONE�COLLABORATIVA�PER�LA�MIGLIORE�INDI
VIDUAZIONE�IN�CONCRETO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��iENTRAMBE�TROVANO�COLLOCAZIONE��SUL�
MEDESIMO�PIANO��ALL�INTERNO�DEL�MODULO�DI�AZIONE�PROCEDIMENTALEw��P����	��

���� �0ER�!��CarBone��Il contraddittorio procedimentale��CIT���PP�����E������TANTO�
LA�FUNZIONE�COLLABORATIVA�QUANTO�QUELLA�GARANTISTICA�iDEVONO�NECESSARIAMENTE�TRO
VARE�RISCONTROw�ALL�INTERNO�DI�UN�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�CHE�NON�SIA�PRETTA
MENTE�CARATTERIZZATO�IN�CHIAVE�CONTENZIOSA��,A�TENSIONE�TRA�LA�DIMENSIONE�GARANTI
STICA�E�QUELLA�FUNZIONALE�DELLA�PARTECIPAZIONE�À�PRESENTE�ANCHE�IN�&��ledda��Proble-
ma amministrativo e partecipazione al procedimento��CIT���E�IN�3��CoGnetti��hQuan-
tità” e “qualità” della partecipazione: tutela procedimentale e legittimazione pro-
cessuale��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS��

���� �&��FraCChia��Manifestazioni di interesse del privato e procedimento am-
ministrativo��CIT���P�����
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TO��NEL�PROCEDIMENTO�GLI�INTERESSI�PRIVATI�E�PUBBLICI�iSI�CONFRONTANO�
;x=�SECONDO�UNA�RELAZIONE�GENUINAMENTE�DIALETTICA��E�NON�REPULSI
VA�ED�ANTAGONISTICA��NEL�SENSO�CHE�LA�RAPPRESENTAZIONE�DEGLI�INTERESSI�
PRIVATI�;E�PUBBLICI=�À�anche IN�FUNZIONE�DELLA�PIÎ�ADEGUATA�E�CORRET
TA�DElNIZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�ALLA�CUI�REALIZZAZIONE�
DEVE�NECESSARIAMENTE�TENDERE�L�AZIONE�AMMINISTRATIVAw�����

#ERTO��SECONDO�QUANTO�SI�À�DETTO��L�INCAPACITº�DELLA�LEGGE�DI�RI
SOLVERE�PREVENTIVAMENTE�I�CONmITTI�DI�INTERESSE�E�DI�DESCRIVERE�COM
PIUTAMENTE�L�INTERESSE�lNALE�HA�TRASFERITO�hVERSO�IL�BASSOv�IL�COMPI
TO�DI�DETERMINARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��E�SIFFATTO�COMPI
TO��IN�ASTRATTO��POTREBBE�ESSERE�ADEMPIUTO�DIRETTAMENTE�DALL�AMMI
NISTRAZIONE��RILEVANDO�ED�ESAMINANDO�D�UFlCIO�I�FATTI�E�GLI�INTERESSI�
CHE�CONCRETANO�QUELL�INTERESSE� %PPURE��LA�SEMPRE�PIÎ�DIFFUSA�COM
PLESSITº�DEI�FATTI�E�DEGLI�INTERESSI�EMERGENTI�����UNITAMENTE�AL��DEL�TUT

���� �2�� Ferrara�� Le «complicazioni» della semplificazione amministrativa: 
verso un’amministrazione senza qualità?��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���
SPEC� �����

���� �3I�NOTI��PERALTRO��CHE�PER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�LA�COMPLESSITº�NON�SAREBBE�
IL�PRESUPPOSTO�DELL�INTEGRAZIONE�PROCEDIMENTALE��MA�AL�CONTRARIO�DI�QUELLA�RAPPRESENTE
REBBE�PIUTTOSTO�IL�PORTATO��CFR��.��luhMann��Legitimation durch Verfahren��&RANKFURT�
AM�-AIN��3UHRKAMP��������P������SS��E�id���Procedimenti giuridici e legittimazione so-
ciale��A�CURA�DI�!��FeBBrajo��-ILANO��'IUFFRÀ������	��3ULLA�COMPLESSITº�GIURIDICA�E�SUL
LA�iMETODOLOGIA�DEL�TRATTAMENTO�DEI�SISTEMI�COMPLESSIw��IMPRESCINDIBILE�À�IL�RINVIO�A�!��
Falzea��Complessità giuridica��CIT���P������SS���OVE�PERALTRO�SI�SCORGE�UNA�IMPORTANTE�AF
FERMAZIONE�CIRCA�LA�RILEVANZA�DEI�FATTI�NELL�IDEAZIONE�E�NELLA�APPLICAZIONE�DEL�DIRITTO��AF
FERMAZIONE�CHE��CON�I�DOVUTI�RIADATTAMENTI�DI�CONTESTO��FORNISCE�UNA�CHIARA�CORNICE�EN
TRO�CUI�INSCRIVERE�IL�MOTO�CHE�VA�DALLA�PRElGURAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ASTRATTO�ALLA�
DElNIZIONE�n�ATTRAVERSO�IL�CONCORSO�DEGLI�ALTRI�INTERESSI��OSSIA�DEGLI�ALTRI�FATTI�n�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO	��iDOVRº�TENERSI�BEN�PRESENTE�IL�DOPPIO�PROCESSO�DI�ADEGUA
MENTO�DEL�DIRITTO�AL�FATTO��L�ADEGUAMENTO��SUL�PIANO�ASTRATTO��DELLA�REGOLA�GIURIDICA�GENE
RALE�E�INDETERMINATA�ALLA�SITUAZIONE�DI�INTERESSE�RAPPRESENTATA�DAL�FATTO�GIURIDICO�NELLA�
SUA�CONlGURAZIONE�TIPICIZZATA��E��SUL�PIANO�CONCRETO��L�ADEGUAMENTO�DELLA�APPLICAZIONE�
DELLA�REGOLA�GIURIDICA�GENERALE�E�ASTRATTA�ALLA�SITUAZIONE�DI�INTERESSE�PARTICOLARE�E�DETER
MINATA��RAPPRESENTATA�DAL�FATTO�INDIVIDUALE�E�CONCRETO��1UESTO�DOPPIO�PROCESSO�DI�ADE
GUAMENTO�SI�SVOLGE�ALL�INTERNO�DELL�ORDINE�GIURIDICO�E�CONDUCE�ALLA�REALIZZAZIONE�DELLA�
GIUSTIZIAw��P�����	��3ULLA�RILEVANZA�DEI�FATTI�NELLA�STAGIONE�DELLA�COMPLESSITº��OSSIA�DEL�
iPOSMODERNOw��CFR��ALTRESÄ�0��GroSSi��Oltre la legalità��CIT���P�����SS���LADDOVE�LA�COM
PLESSITº��INTESA�COME�IL�PORTATO�DELL�ELEZIONE�DI�iTUTTO�IL�@SOCIALE�w�A�iINELIMINABILE�E�CON
DIZIONANTE�PRESENZAw�DEL�iNUOVO�PAESAGGIO�GIURIDICOw��VIENE�INDIVIDUATA�COME�RAGIONE�
DELLA�PIÎ�RILEVANTE�NOVITº�DEL�POSMODERNO��NOVITº�CHE�CONSISTEREBBE�NEL�iCOINVOLGIMEN
TO�DEI�fatti��3Ä��PERCH½�DI�FATTI�;x=�LA�SOCIETº�SI�NUTRE�E�SI�INTRIDE��SICCH½�PROTAGONISMO�
DELLA�SOCIETº�SIGNIlCA�PROTAGONISMO�ANCHE�DI�QUESTA�GREZZA�FATTUALITº��CHE�IL�DIRITTO�MO
DERNO�AVEVA�RESPINTO�NELLA�IRRILEVANZAw��P����	��.OVITº��QUELLA��CHE��NELLA�PROSPETTIVA�DI�
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TO�INCOERENTE	�iDECLINO�DEI�TECNICIw�����SONO�FATTORI�CHE�NON�POSSONO�
ESSERE�OBLITERATI��N½�POSSONO�DIRSI�IMPRODUTTIVI�DI�CONSEGUENZE��3E�
NON�SI�VUOLE�CHE�RILEVINO��O��MEGLIO��CHE�SIANO�RILEVATI	�SOLO�GLI�INTE
RESSI�PIÎ�EVIDENTI����E�lNANCHE�SOLO�QUELLI�DI�MERA�hCASSAv��QUEI�DE
lCIT DEVONO�ESSERE�COMPENSATI�DAGLI�APPORTI�DEI�PRIVATI�E�DEGLI�ALTRI�
ENTI�PUBBLICI��LA�CUI�PARTECIPAZIONE�DIVIENE�COSÄ�STRUMENTO�DI�ACCRE
SCIMENTO�DEL�PATRIMONIO�CONOSCITIVO����E��POSSIBILMENTE��iVEICOLO�DI�
TRASFORMAZIONE�E�INNOVAZIONEw�����

)L�RISCHIO�INSITO�IN�QUESTO�SISTEMA�À�PERALTRO�NOTO�E�CONSISTE�NEL
LA�CATTURA�DELL�AMMINISTRAZIONE�DA�PARTE�DEGLI�INTERESSI�FORTI�����1UE
STO�EFFETTO�PERÉ�NON�À�IMPLICATO�ex se�DALLA�PROCEDIMENTALIZZAZIONE�E�
DALLA�PARTECIPAZIONE��4UTT�ALTRO��

0AOLO�'ROSSI��IMPLICA�UNA�DRASTICA�hDESTITUZIONEv�DELLA�PREVEDIBILITº�DEL�DIRITTO��E��QUIN
DI��SI�VUOLE�QUI�AGGIUNGERE��DEL�RISULTATO�AMMINISTRATIVO	��iI�FATTI�SONO�SEMPRE�GREMITI�DI�
STORICITº�;x=��%�STORICITº�SIGNIlCA�PLASTICITº��DISPONIBILITº�A�FARSI�MODELLARE�DAL�COSTANTE�
DIVENIRE��SENZA�AVER�LA�PRETESA�DI�INTERROMPERLO�lSSANDOLO�IN�UNA�SORTA�DI�MODELLO�A
TEMPORALE�E�QUINDI�ANTISTORICOw��P����	�

���� �'��MeliS�� La fuga dall’amministrazione. Ascesa e declino dei tecnici 
nell’amministrazione dell’Italia unita��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���
MA�SI�V��ANCHE�id���Burocrazie non burocratiche. Il lavoro dei tecnici nelle ammini-
strazioni tra Otto e Novecento��4ORINO��2OSENBERG�3ELLIER��������NONCH½�id���Cul-
ture dei tecnici e amministrazione nell’Italia di ieri e di oggi��IN�Riv. giur. mezz.��
���������P������SS��)N�TEMA��CFR��ANCHE�,��Fiorentino��I corpi tecnici nelle ammini-
strazioni: problemi attuali��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���E�!��zuCa-
ro��La crisi dei Corpi Tecnici della Pa nel quadro della crisi delle politiche pubbli-
che��IN�Riv. giur. mezz.�����������P������SS�

���� �'��MorBidelli��Il procedimento amministrativo��CIT���P������
���� �&��FraCChia��Manifestazioni di interesse del privato e procedimento am-

ministrativo��CIT���P������3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�-��BoMBardelli��Decisioni e pubblica 
amministrazione��CIT���P������SS���SECONDO�CUI�iNESSUNA�OPERAZIONE�SINGOLARE�PUÉ�IN�
QUANTO�TALE�SOPPERIRE�INTERAMENTE�AL�CONTRIBUTO�DI�CONOSCENZE�E�DI�IPOTESI�RISOLUTIVE�
OTTENIBILE�CON�L�INTERVENTO�DELL�INTERA�PLURALITº�DEI�PORTATORI�DEGLI�INTERESSI�COINVOLTI�
NELLA�QUESTIONE�DA�DECIDEREw��PP��������	�

���� �r. Ferrara��La partecipazione al procedimento amministrativo: un profilo 
critico��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC������

���� �$IFATTI��PER�3��CaSSeSe��La partecipazione dei privati alle decisioni pubbli-
che. Saggio di diritto comparato��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P�����SS���SPEC��
����LO�SMISURATO�AFlDAMENTO�SULLA�PARTECIPAZIONE�DEI�PRIVATI�FA�SÄ�CHE�L�AMMINISTRA
ZIONE�CORRA�iIL�RISCHIO�DI�INDEBOLIRSI�E�DI�RIMANERE�PRIGIONIERA�DEGLI�INTERESSI�ORGA
NIZZATI�PIÎ�FORTIw��)N�TEMA��CFR��ANCHE�'��napolitano��-��aBreSCia��Analisi econo-
mica del diritto pubblico. Teorie, applicazioni e limiti��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P��
����SS��3ULLA�RELAZIONE�TRA�LOBBISMO E�CORRUZIONE�SI�V��#��Sereni luCarelli��La rego-
lazione del lobbying come forma di prevenzione alla corruzione: il potenziale ruolo 
dell’AnAc��IN�Ist. fed.������������P������SS�
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3E�SI�VUOLE��LA�GENESI�À�COMUNE��TANTO�IL�BINOMIO�PROCEDIMENTA
LIZZAZIONEPARTECIPAZIONE�QUANTO�L�EFFETTO�hCATTURAv�DERIVANO�IN�PAR
TE�DALLA�DEBOLEZZA�ORGANIZZATIVA�DELLE�STRUTTURE�AMMINISTRATIVE�����)L�
RAPPORTO�TRA�QUEI�DUE�FATTORI��PERÉ��À��rectius� DOVREBBE�ESSERE	�ANTI
NOMICO��3E�HA�RAGIONE�CHI�HA�AFFERMATO�CHE�iL�ASETTICA�NEUTRALITº�DEL
LE�NORMEw�DELLA�L��N�����������iTENDE�A�SCHERMAREw�LA�DIVERSITº�QUA
LITATIVA��SUL�PIANO�FATTUALE	�DELLE�POSIZIONI�CHE�PARTECIPANO�AL�PROCE
DIMENTO��ALTRO�À�IL�quisque de populo��ALTRO�À�IL�PORTATORE�DI�POTERI�
FORTI	�����ALTRETTANTO�CORRETTAMENTE�SI�À�DETTO�CHE� LA�RILEVANZA�DELLA�
MANIFESTAZIONE�DI�INTERESSE�DEVE�ESSERE�GUARDATA�NEL�SUO�SIGNIlCATO�
GIURIDICO��NELLA�SUA�iVALENZA�OGGETTIVAw��COSÄ�SVINCOLANDOLA�DALLA�FOR
ZA�SOGGETTIVA�E�DAL�MOVENTE�PSICOLOGICO�����

3E�COSÄ�À��PERALTRO��IL�RILIEVO�DELL�OGGETTIVAZIONE�DEGLI�INTERESSI�VA�
OLTRE�L�APPIANAMENTO�DEGLI�ASPETTI�PER�COSÄ�DIRE�PATOLOGICI��!GLI�OC
CHI�DELL�AMMINISTRAZIONE�PROCEDENTE����ANCHE�GLI�INTERESSI�DELLE�PAR

���� �3ECONDO�3��CaSSeSe��Amministrazione pubblica e interessi in Italia��IN�Dir. 
soc.�����������P������SS���iLA�DEBOLEZZA�DELLE�STRUTTURE�ORGANIZZATIVE��CARATTERIZZA
TE�DALLA�ASSENZA�DI�TECNICIw��P�����	�SI�RImETTE�SUL�PIANO�FUNZIONALE��PERCH½�iUN�AM
MINISTRAZIONE�DEBOLE��CHE�DIPENDE�DAL�SOSTEGNO�FORNITO�DAI�PRIVATI��DIVENTA��PIÎ�FA
CILMENTE�DI�ALTRE��CAPTIVA��NEL�SENSO�DI�DIPENDENTE�DAGLI�INTERESSI�PRIVATIw��P�����	�

���� �2��Ferrara��La partecipazione al procedimento amministrativo��CIT���PP��
�������

���� �&��FraCChia��Manifestazioni di interesse del privato e procedimento am-
ministrativo��CIT���PP��������IL�QUALE�AFFERMA�CHE�iIN�ALCUN�MODO�;x=�IL�RUOLO�DELLA�
MANIFESTAZIONE�deve�ESSERE�DESCRITTO�IN�RAGIONE�DELLA�VALUTAZIONE�DEL�PRIVATO��/VE�
COSÄ�SI�DOVESSE�OPINARE��SI�APPALESEREBBE�INFATTI�IL�RISCHIO�DI�UNA�SCELTA�AMMINISTRA
TIVA�INmUENZATA�DAI�SUGGERIMENTI�CHE�SI�BASANO�SULLE�ESIGENZE�PARTICOLARI�DI�UN�SOG
GETTO�ESTRANEO�ALLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�PIUTTOSTO�CHE�DAL�CONTENUTO�OGGETTI
VO�ENUCLEABILE�DALLA�MANIFESTAZIONE�PUR�COMPIUTA�IN�VISTA�DI�QUELLE�ESIGENZEw��PP��
����	��#OSÄ�ANCHE��-��oCChiena��Situazioni giuridiche soggettive e procedimento 
amministrativo��CIT���P������SS��3ULLA�SUSSISTENZA�DI�UN�iPROlLO�GENUINAMENTE�hEGOI
STICOvw�CHE�PERÉ�NON�RISOLVE�N½�ESAURISCE�LA�FUNZIONE�FONDAMENTALE�DELLA�PARTECIPA
ZIONE�CHE�À�QUELLA�DI�iRIMUOVERE�LE�ASIMMETRIE�INFORMATIVEw��SI�V��2��Ferrara��La 
partecipazione al procedimento amministrativo��CIT���PP����������,A�DIMENSIONE�
hEGOISTICAv�DELLA�PARTECIPAZIONE�NON�À�AFFATTO�ESCLUSA�DA�&��ledda��Problema ammi-
nistrativo e partecipazione al procedimento��CIT���P�������SECONDO�CUI�LE�ALLEGAZIONI�
DEL�PARTECIPANTE�iSONO�NORMALMENTE�ISPIRATE�A�UN�INTERESSE�PERSONALE��PUR�QUANDO�
VALGANO�IN�DElNITIVA�A�RENDERE�PIÎ�AGEVOLE�LA�RICERCA�DI�SOLUZIONI�PIÎ�CONVENIENTI�
PER�L�INTERESSE�PUBBLICOw��)N�TAL�SENSO�SI�V��ANCHE�'��BerGonzini��L’attività del priva-
to nel procedimento amministrativo��0ADOVA��#EDAM��������PP���������

���� �!NCHE�LA�DOTTRINA�CHE�ESPRIME�ALCUNE�PERPLESSITº�SULLA�POSSIBILITº�DI�GENE
RALIZZARE�LA�FUNZIONE�COLLABORATIVA�DELLA�PARTECIPAZIONE�n�SPECIALMENTE�IN�RAGIONE�
DELLA�CONNOTAZIONE�EMINENTEMENTE�EGOISTICA�DELL�INTERVENTO�DEI�hPROFESSIONISTI�DEL
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TI�PUBBLICHE�E�PRIVATE�COINVOLTE��GLI�INTERESSI�SECONDARI	�PERDONO�LA�
CONSISTENZA�DI�VERI�E�PROPRI�INTERESSI����O��MEGLIO��DISMETTONO�LA�CA
RICA�ANTAGONISTICA�NEI�CONFRONTI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�����
DELLA�CUI�OGGETTIVAZIONE�SI�À�GIº�DETTO��

.EL�VALORE�OGGETTIVATO�DEGLI�INTERESSI�SECONDARI�RISULTA�PERTANTO�
E�PERALTRO�AVVALORATA�L�IDEA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�COME�
hSOMMA�ALGEBRICAv�DI�TUTTI�GLI�INTERESSI�EMERGENTI�n�SOVVIENE�L�IMPO
STAZIONE�DEL�PROBLEMA�IN�TERMINI�DI�iFUNZIONALIZZAZIONE�DELL�INTERES
SE�PRIVATO�ALL�INTERESSE�PUBBLICOw����n�NON�POTENDOSI� COMPRENDERE�
ALTRIMENTI�COME�UN�iINTERESSERISULTATOw����POSSA�ESSERE�TALE�SE�POI�GLI�
ALTRI�INTERESSI�RISPETTO�A�QUELLO�SONO�POSTI�IN�CONmITTO�����

LA�PARTECIPAZIONE��2��Ferrara��Introduzione al diritto amministrativo��CIT���PP�����
�����MA�SI�V��ANCHE�QUANTO�CITATO�supra�IN�NT�����	�n�NON�ESCLUDE�CHE��NELLA�PROSPET
TIVA� DELLA� PUBBLICA� AMMINISTRAZIONE�� LA� PARTECIPAZIONE� SIA� iFUNZIONALIZZATA� DAGLI�
APPARATI�AMMINISTRATIVI�PROCEDENTI��ALLO�SCOPO�DI�COLMARE�IL�gap E�L�ASIMMETRIA�IN
FORMATIVA�CHE�CARATTERIZZANO�IL�PROCESSO�DECISIONALEw��PP����������MA�ANCHE����	��
TANTO�PIÎ�CHE�LÄ�SI�AFFERMA�CHE�iLA�PARTECIPAZIONE�IN�FORMA�DI��MERO	�CONTRADDITTO
RIO�NON�TROVA��IN�REALTº��CITTADINANZA�NELLE�DISCIPLINE�SUL�PROCEDIMENTOw��P�����	�

���� �#FR��&��FraCChia��Manifestazioni di interesse del privato e procedimento 
amministrativo��CIT���P������SECONDO�CUI�iI�PRIVATI�DISPONGONO�DI�UN�POTERE�CHE�RILE
VA�SOTTO�IL�PROlLO�GIURIDICO�NON�GIº�PERCH½�ESERCITATO�PER�UN�INTERESSE�PROPRIO��MA�IN�
QUANTO�SIA�SUSCETTIBILE�DI�GIOVARE�ALLA�MIGLIORE�DECISIONE�lNALEw��

���� �#OSÄ�ANCHE�!��CarBone��Il contraddittorio procedimentale��CIT���P������,�!��
RILEVA��INFATTI��CHE��A�FRONTE�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�NON�À�PIÎ�iUN�QUALCOSA�DE
lNITO�A�PRIORIw��L�INTERESSE�DEL�PRIVATO�iNON�SI�PONE�RISPETTO�AD�ESSO�IN�CHIAVE�NECES
SARIAMENTE�CONmITTUALE��MA�PARTECIPA��LO�SI�À�DETTO��ALLO�SVOLGIMENTO�DELL�AZIONE�AM
MINISTRATIVA�IN�FUNZIONE�INSCINDIBILMENTE�COLLABORATIVO�DIFENSIVAw��

���� �#FR��!��roMano taSSone��Situazioni giuridiche soggettive (dir. amm.)��IN�
Enc. dir.��!GG�� ))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������SECONDO� IL�QUALE�
QUELLA�PROSPETTIVA�CONSENTE�DI�SUPERARE�L�IDEA�DI�iUN�ISTITUZIONALE�diminutio�DELL�IN
TERESSE�PRIVATOw��QUEST�ULTIMO�ESPRIMENDOSI�NELL�INTERESSE�PUBBLICO��iLA�STESSA�IDEA�
DI�UN�INTERESSE�PRIVATO�CHE�DIVIENE�FATTORE�DI�DElNIZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CON
CRETO�OSTA�DI�PER�S½�ALLA�ORGANICA�SVALUTAZIONE�DI�TALE�INTERESSE�NEI�CONFRONTI�DI�QUEL
LO�DI�CUI�À�DETENTRICE�L�AMMINISTRAZIONEw��P�����	�

���� �#OSÄ�-��d’orSoGna��Programmazione strategica e attività decisionale del-
la Pubblica Amministrazione��CIT���P������MA�L�ESPRESSIONE�COMPARE�GIº�IN�-��Stipo��
L’interesse pubblico: un mito sfatato?��CIT���P������

���� �3ULLA�SUPERATA�CONTRAPPOSIZIONE�TRA�L�INTERESSE�PUBBLICO�E�GLI�INTERESSI�hSE
CONDARIv�CHE�PRESUPPONEVA�iDAL�LATO�DELL�AMMINISTRAZIONE��GIº�UNA�COMPIUTA�RICOGNI
ZIONE�E�VALUTAZIONE�DEL�PUBBLICO�INTERESSEw�E�CHE�QUINDI�ABILITAVA�AD�UNA�LETTURA�DELLA�
PARTECIPAZIONE�IN�SENSO�EMINENTEMENTE�OPPOSITIVO��IN�FUNZIONE�DI�CONTRADDITTORIO	�
SI�V��&��triMarChi��Considerazioni in tema di partecipazione al procedimento ammi-
nistrativo��CIT���P�������3U�QUESTO�SFONDO�PUÉ�PERALTRO�ESSERE�RICORDATA�LA�TESI�DI�-��
BoMBardelli��Decisioni e pubblica amministrazione��CIT���P������SS���CHE�n�MUOVEN
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#ON�CIÉ��PERÉ��NON�SI�VUOLE�AFFERMARE�CHE�LA�DETERMINAZIONE�l
NALE� DELL�AMMINISTRAZIONE� DEBBA� NECESSARIAMENTE� SODDISFARE� OGNI�
INTERESSE�IN�GIOCO��)L�FATTO�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�RAP
PRESENTI�LA�SOMMA�ALGEBRICA�DI�TUTTI�GLI�INTERESSI�IMPLICATI�IN�UNA�SPE
CIlCA�VICENDA�AMMINISTRATIVA�NON�SIGNIlCA��INFATTI��CHE�L�ASSETTO�lNA
LE�SIA�VANTAGGIOSO�PER�CIASCUNO�DI�ESSI�����

DO�DALLA�DEMITIZZAZIONE�DEL�DECISORE�AMMINISTRATIVO�INTESO�COME�iENTITº�UNITARIAw�E�
CAPACE�DI�CURARE�iUNILATERALMENTEw�OGNI�MOMENTO�DEL�PROCESSO�DECISIONALE��PP�����
���	�n�CALA�IL�PROCEDIMENTO�E�LA�PARTECIPAZIONE�ENTRO�UNA�PROSPETTIVA�CHE�VA�OLTRE�L�I
DEA�DI�UNA�MERA�COLLABORAZIONE�hDILUITAv�ALL�INTERNO�DI�UNA�VICENDA�ORIENTATA�ALLA�CU
RA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�GIº�DATO��P�����	��§�NELLA�iPERDITA�DEL�CARATTERE�UNITARIO�E�
PREDElNITO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�DA�PERSEGUIREw��P�����	�E�NELLA�iPIENA�PARIlCAZIO
NE�DEI�CITTADINI�ALL�AMMINISTRAZIONEw��P�����	�CHE�RISIEDE�LA�ratio DELLA�TEORIZZAZIONE�
DELLA�iCOALIZIONE�DECISIONALEw��L�ESAME�DELLA�DECISIONE�AMMINISTRATIVA�NON�PARTE�PIÎ�
DALL�AMMINISTRAZIONE�E�DAL�SUO�INTERESSE��MA�DAI�SINGOLI�INDIVIDUI�E�DAI�LORO�INTERES
SI��P�����	��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE��iANZICH½�VERSO�LA�MASSIMIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�
PUNTUALEw�DELL�AMMINISTRAZIONE��LA�DECISIONE�DEVE�VOLGERE�ALLA�SODDISFAZIONE�iDI�UN�
ASSETTO�COMPOSITO�DI�INTERESSI�RILEVANTI�NELLA�LORO�CORRELAZIONEw��P�����	��ALTRIMENTI�A�
DIRSI��ALLA�REALIZZAZIONE�DI�UN�iINTERESSE�COMUNEw��P�����	��,A�TESI�DELLA�CODECISIONE�
�SI�V��ANCHE�!��pajno��Riflessioni e suggestioni a proposito della legge 7 agosto 1990 
n. 241 a due anni dalla sua entrata in vigore��IN�Dir. proc. amm.�����������P������
SS���SPEC�����	��CHE��SE�COSÄ�PUÉ�DIRSI��RAPPRESENTA�UNA�hESTENSIONEv�RISPETTO�ALLA�TEO
RIZZAZIONE�DELLA�FUNZIONE�COLLABORATIVA�DELLA�PARTECIPAZIONE��COSÄ�!��CarBone��Il con-
traddittorio procedimentale��CIT���PP������	��À�STATA�AMPIAMENTE�CRITICATA�DA�%��Ca-
Setta��I profili dell’evoluzione dei rapporti tra cittadini e pubblica amministrazione��
CIT���PP������SECONDO�IL�QUALE��PER�QUANTO�IL�FENOMENO�DELL�IMMISSIONE�DEI�PRIVATI�NEL�
PROCEDIMENTO�SIA�DA�NON�SOTTOVALUTARE��L�IDEA�DELLA�CONTITOLARITº�DELLA�FUNZIONE�À�DA�
RESPINGERSI�PERCH½�I�PRIVATI�iNON�POSSONO�SOSTITUIRSI�ALL�AUTORITº�PER�PRENDERE�UNA�DE
CISIONEw��3UL�PUNTO�SI�V��ANCHE�&��ledda��Problema amministrativo e partecipazione 
al procedimento��CIT��������PP���������E���������PER�IL�QUALE�SE�L�INFORMAZIONE�AP
PORTATA�DAL�PARTECIPANTE�NON�À�MAI�IMMEDIATAMENTE�UTILIZZABILE�AI�lNI�DELLA�DECISIONE�
lNALE�À�PERCH½�ESSA�DEVE�ESSERE�CONTROLLATA�E�RIELABORATA�DALL�AMMINISTRAZIONE�CHE��DI�
QUESTA�ATTIVITº��SI�ASSUME�LA�RESPONSABILITº�GIURIDICA�ESCLUSIVA��§�QUESTA�IMPUTAZIONE�
DELLA�RESPONSABILITº�CHE�IMPEDISCE�DI�ACCOGLIERE�LA�TESI�DELLA�CODECISIONE��D�ALTRONDE�
iD�UN�EVENTUALE�CONCORSO�DI�RESPONSABILITº�;x=�NON�SAREBBE�POSSIBILE�INDIVIDUARE�IL�
FONDAMENTOw��P�����	��%SPRIME�LA�PROPRIA�CONTRARIETº�ALLA�TESI�ANCHE�&��MeruSi��Per 
il ventennale della legge sul procedimento amministrativo��IN�Riv. trim. dir. pubbl.��
���������P������SS���SPEC�������CHE�RITIENE�CHE�LA�LETTURA�DELLA�PARTECIPAZIONE�IN�CHIA
VE�DI�DEMOCRAZIA�DIRETTA��IN�TEMA��ANCORA��5��alleGretti��Procedura, procedimento, 
processo. Un’ottica di democrazia partecipativa��IN�Dir. amm.�����������P������SS�	�SI�
SCONTRA�CON�IL�DIRITTO�POSITIVO��iIL�SOGGETTO�DECIDENTE�NON�À�IL�PARTECIPANTE��MA�IL�TITO
LARE�DEL�POTERE�CON�IL�QUALE�IL�PARTECIPANTE�CONTRADDICEw��.ELLO�STESSO�SENSO�!��traVi��
Interessi procedimentali e ‘pretese partecipative’: un dibattito aperto (A proposito di 
due contributi di Duret e di Zito)��IN�Dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC���������

���� �%SCLUDE�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�lNALE�CORRISPONDA�NECESSARIAMENTE�ALLA�
mera�SOMMA�DEGLI�INTERESSI�IN�GIOCO��-�2��SpaSiano��Spunti di riflessione in ordine 
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3E�NON�SI�ERRA��À�NELLA�STESSA�TEORIZZAZIONE�DI�&RANCO�'AETANO�
3COCA�CHE�SI� RITROVA� LA�GIUSTIlCAZIONE�DELL�AFFERMAZIONE��GIACCH½� LÄ�
SI�CHIARISCE�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�NON�RAPPRESENTA�ESSO�
STESSO�L�INVARIANTE�TERMINALE�DA�TRASFONDERE�NEL�PROVVEDIMENTO��MA�
ASSUME�iIL�RUOLO�DI�METRO�DI�VALUTAZIONE�DEL�CONTENUTO�DEL�PROVVE
DIMENTO�lNALE��O��SE�SI�PREFERISCE��DELL�ASSETTO�DI�INTERESSI�CHE��CON�IL�
PROVVEDIMENTO��DIVERRº�GIURIDICAMENTE�IMPEGNATIVOw�����

!�SUPPORTO�VENGONO�ANCHE� LE�CRITICHE�RISERVATE�ALLE� TEORIE�CHE�
HANNO�CERCATO�DI�INQUADRARE�LA�PARTECIPAZIONE�NEL�SOLCO�DELLA�TUTE
LA�ANTICIPATA�E��ALTERNATIVAMENTE��DELLA�CODECISIONE��2ILEVANTE��SOTTO�
IL�PRIMO�PROlLO��À� L�AFFERMAZIONE�DI�CHI��ADERENDO�ALLA�PROSPETTIVA�
DELLA�COLLABORAZIONE��HA�RIlUTATO�LE�CONVERGENZE�TRA�PROCEDIMENTO�E�
PROCESSO��iL�AMMINISTRAZIONE�PUÉ�E�DEVE�DISPORRE�DI�POSIZIONI�PRI
VATE��PIUTTOSTO�CHE�FORNIRE�LORO�TUTELA�AD�OGNI�COSTOw�����.ON�MENO�
DETERMINANTE�À�POI�LA�POSIZIONE�DI�QUELLA�DOTTRINA�CHE�n�SUL�PRESUP
POSTO�DELLA� FUNZIONE�ANCHE� INTEGRATIVA�DELLA�PARTECIPAZIONE�� E�PUR�
NON�ADERENDO�PIENAMENTE�ALLA�PROSPETTATA�OGGETTIVAZIONE�DEGLI� IN
TERESSI� INTRODOTTI� �IL�MODELLO� À� QUELLO� DEL� iCONTRIBUTO� DIALETTICOw	�
n�HA�CORRETTAMENTE�SOSTENUTO�CHE�NON�VI�SIA�iNULLA�DI�SINGOLARE�NEL�
FATTO�CHE�IL�hBENE�COMUNEv�VENGA�DETERMINATO�CON�IL�CONCORSO�ATTIVO�
DEGLI�INTERESSATI��ANCORCH½�L�ESITO�lNALE�DEL�PROCESSO�DELUDA�LE�LORO�
ASPETTATIVEw����

al rapporto tra organizzazione pubblica e principio di legalità: la «regola del caso»��
IN�Dir. amm.�����������P������SS���IL�QUALE�RILEVA�CHE�SPESSO�QUELL�INTERESSE�iPRESENTA�
CARATTERI�PROPRI�CHE�LO�DIFFERENZIANO�DA�CIASCUNO�DEGLI�INTERESSI�PARZIALI��CON�LA�CON
SEGUENTE�ENFATIZZAZIONE�DEL�RUOLO�CREATIVO�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�O�QUANTO�
MENO�DI�COMPARTECIPAZIONE�CREATIVA�DELL�ORDINAMENTO�COMPLESSIVOw��NELLO�STESSO�
SENSO��id�� Funzione amministrativa e legalità di risultato��CIT���P�����	�

���� �&�'��SCoCa��Il coordinamento e la comparazione degli interessi nel proce-
dimento amministrativo��CIT���P�������

���� �-��oCChiena��Situazioni giuridiche soggettive e procedimento amministra-
tivo��CIT���P������

���� �&��ledda��Problema amministrativo e partecipazione al procedimento��
CIT���P�������3UL�PUNTO��PERALTRO��SEMPRE�-��oCChiena��Situazioni giuridiche sogget-
tive e procedimento amministrativo��CIT���PP����������RILEVA�CHE�I�CONTRIBUTI�PAR
TECIPATIVI�NON�SERVONO�AD�INTRODURRE�INTERESSI�IN�CONmITTO�N½�DI�CONSEGUENZA�POSSO
NO�IMPORRE�ALL�AMMINISTRAZIONE�L�OBBLIGO�iDI�COMPORLI��CONTEMPERANDOLI�TUTTI�PER�
INDIVIDUARE�UNA�SOLUZIONE�GIOCOFORZA�CONCILIATIVA��;x=��5NA�VISIONE�DI�QUESTO�TIPO�
APPARE�AFFATTO�ESTRANEA��SE�NON�ADDIRITTURA�ANTITETICA	�AL�PRINCIPIO�DI�lNALIZZAZIONE�
DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVAw��
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.EL� DESCRITTO� continuum n� TRA� LA� CRISI� DELL�INTERESSE� PUBBLICO�
SPECIlCO� INTESO�COME�DATITº�� LA�CONSEGUENTE� RIDElNIZIONE�DEI�CON
TORNI�DELL�INTERESSE�CONCRETO� IN� SENO�ALL�OPERAZIONE�DISCREZIONALE�E�
LA� TORSIONE�DELLA�PARTECIPAZIONE� IN� FUNZIONE�COLLABORATIVA����n�NON�
SI�CONSUMA��PERTANTO��UNA�SOTTRAZIONE�DEL�POTERE�DOVERE�DELL�AMMI
NISTRAZIONE�DI�DISPORRE�DEGLI�INTERESSI�PRIVATI��!LTRIMENTI�A�DIRSI��SE�
À�VERO�CHE�QUESTI�ULTIMI�ARRICCHISCONO�LA�CONOSCENZA�AMMINISTRATI
VA�����PREDETERMINANO�iALMENO�PARZIALMENTE� L�ANDAMENTO�DEL�PRO
CESSO�DECISIONALEw�E�ASSECONDANO�iIN�PRATICA�LA�CONCRETIZZAZIONE�DEL�
PUBBLICO�INTERESSEw�����CIÉ�NON�SIGNIlCA�ANCHE�CHE�ESSI�INTERCETTINO�IL�

���� �Contra &��MeruSi��Per il ventennale della legge sul procedimento ammi-
nistrativo�� CIT��� P������� SECONDO�CUI� LA�DOTTRINA�DELLA� COLLABORAZIONE�iENUNCIA�UN�
GIUDIZIO�DI�VALORE�DI� TIPO�OTTIMISTICO�GIURIDICAMENTE� IRRILEVANTEw��CONSIDERATO�CHE�
À�SCONTATO�DIRE�CHE�L�INTERESSE�INTRODOTTO�NEL�PROCEDIMENTO�ENTRI�iA�FAR�PARTE�DELLA�
DECISIONE�lNALEw��SECONDO�L�!���IL�DATO�QUALIlCANTE�DELLA�PARTECIPAZIONE�SAREBBE��IN
VECE��iIL�CONTRADDITTORIO�IN�CONTESTAZIONE�FRA�L�INTERESSE�FATTO�VALERE�DAL�CITTADINO�E�
QUELLO�TIPICIZZATO�DALLA�NORMA�CHE�ATTRIBUISCE�UN�POTERE�AMMINISTRATIVOw��P�����	��

���� �#OSÄ��ANCORA��&��FraCChia��Analisi comparata della partecipazione proce-
dimentale nell’ordinamento inglese ed in quello italiano��CIT���P�������!�TAL�RIGUAR
DO��SI�CONSIDERINO�PERÉ�LE�AVVERTENZE�FORMULATE�DA�%��Carloni��Le verità ammini-
strative. L’attività conoscitiva pubblica tra procedimento e processo��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P������SS���RELATIVAMENTE�AL�RAPPORTO�CRITICO�TRA�CONOSCENZA�E�VERITº��DA�UN�
LATO��ED�INTERESSI��DALL�ALTRO��SUL�PRESUPPOSTO�SECONDO�CUI�i;L=A�CONOSCENZA�PUBBLICA�
;x=�CORRE�IL�PERICOLO�DI�lNIRE�IN�UN�CONO�D�OMBRA��RISPETTO�AGLI�INTERESSI�CHE�PAIO
NO�DOMINARE�LO�SCENARIO�PROCEDIMENTALEw��P�����	��L�!��RAMMENTA�CHE�i;I=L�PROCE
DIMENTO�À�LUOGO�DOVE��NELLA�DINAMICA�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO��DEVE�REALIZZARSI�
QUESTA�APPROSSIMAZIONE�ALLA�VERITº�DEI�FATTI�CHE�COSTITUISCONO�IL�PRESUPPOSTO�PER�LA�
DECISIONEw��P�����	�

���� �&��ledda��Problema amministrativo e partecipazione al procedimento��
CIT���PP���������E������3ULL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�NELLE�DINAMICHE�PRO
CEDIMENTALI�CFR��ANCHE�&��patroni GriFFi��La giustizia amministrativa nel 2020��IN�
Giorn. dir. amm.�����������P�����SS���SPEC������i;N=EL�PROCEDIMENTO��LUOGO�DI�INCON
TRO�TRA�INTERESSI�PUBBLICI�E�TRA�QUESTI�E�GLI�INTERESSI�DEI�PRIVATI��L�INTERESSE�PUBBLICO�
IN�CONCRETO�PERSEGUITO�hSI�FAv�NELLA�DINAMICA�DEL�CONFRONTO�E�DEL�TENDENZIALE�COM
PONIMENTO�DELLE�POSIZIONIw��)L�DATO�STENTA�A�TROVARE�UNA�SICURA�E�REITERATA�AFFERMA
ZIONE�IN�GIURISPRUDENZA��MERITA��PERTANTO��DI�ESSERE�RICORDATO�UN�PIUTTOSTO�RECENTE�
ARRESTO�DEL�#ONS��GIUST��AMM��3ICILIA��SEZ��GIURISD������DICEMBRE�������N��������iIL�
RIFERIMENTO�ALLA�FUNZIONALIZZAZIONE�NON�À�INTESO�COME�MERA�SUBORDINAZIONE�ALLA�TU
TELA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�GIº�SOGGETTIVIZZATO�IN�CAPO�ALL�AMMINISTRAZIONE�MA�SI�
REPUTA�INDISPENSABILE�LA�PARTECIPAZIONE�DEL�PRIVATO��CON�L�INTERESSE�DI�CUI�À�PORTATO
RE��ALLA�CONCRETA�DETERMINAZIONE�DELL�ASSETTO�DI�INTERESSI�A�CUI�IL�PERSEGUIMENTO�DEL�
lNE�PUBBLICO�RISULTA�RIVOLTO��IN�TAL�MODO�PARTENDO�DALL�INTERESSE�PUBBLICO�hASTRATTOv�
SI�PERVIENE�ALL�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�hCONCRETOv�CHE�VIENE�DETERMI
NATO�IN�ESITO�ALL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�CONCRETAMENTE�POSTA�IN�ESSEREw�
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POTERE�DI�SCELTA�RISERVATO�IN�CAPO�ALL�AMMINISTRAZIONE�SUL�COME�SOD
DISFARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�����INSOMMA��LA�POSSIBILITº�DI�
INCIDERE�TANTO�FAVOREVOLMENTE�QUANTO�SFAVOREVOLMENTE�SUGLI�INTERES
SI�PRIVATI�NON�RISULTA�NEGATA�����

����  La partecipazione collaborativa nei procedimenti ammini-
strativi generali

2ISPETTO�A�QUANTO�PRECEDE�RIMANE�DA�DOMANDARSI�SE�VI�SIA�QUAL
CHE�PREVISIONE�NORMATIVA�CHE�OSTI�AD�UNA�PIENA�ADESIONE�ALL�IDEA�CHE�
LA�PARTECIPAZIONE�SVOLGA�UNA�FUNZIONE�ESSENZIALMENTE�SOSTANZIALE�E�
STRUMENTALE����RISPETTO�ALLA�DElNIZIONE�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�
NON�À�iPIÎ�SEMPLICEMENTE�DATO��VUOI�DAL�LEGISLATORE��VUOI�DALLA�STES
SA�AMMINISTRAZIONEw�����

0ARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�RICONOSCIUTO�VALIDITº�A�QUELLA�TESI�PROPRIO�
MUOVENDO�DALL�ANALISI�CRITICA�DELLA�L��N���������������E�DA�QUELLE�AR
GOMENTAZIONI��LO�SI�ANTICIPA��NON�VI�À�RAGIONE�DI�DISCOSTARSI��%PPURE��
QUALCHE�ULTERIORE�INDICAZIONE�PUÉ�UTILMENTE�ESSERE�FORNITA��

0ER� FARLO� À� CONVENIENTE�PRINCIPIARE�DA�UN�DATO� CHE� IN�PARTE� À�

���� �/SSERVAZIONE�QUESTA�CHE�SI�SALDA�CON�IL�RILIEVO��DI�CUI�SOPRA	�SULLA�CATTU
RA�DELL�AMMINISTRAZIONE�DA�PARTE�DEGLI�INTERESSI�PIÎ�FORTI��0ER�%��CaSetta��I profili 
dell’evoluzione dei rapporti tra cittadini e pubblica amministrazione��CIT���P�����IL�
RIlUTO�DELLA�TEORICA�DELLA�CODECISIONE�E�QUINDI�IL�MANTENIMENTO�IN�CAPO�ALL�AMMINI
STRAZIONE�DEL�POTERE��UNILATERALE	�DI�DISPORRE�DEGLI�INTERESSI�SECONDARI�IN�VISTA�DELLA�
MIGLIORE�SODDISFAZIONE�DEL�lNE�PUBBLICO�CONSENTE�ANCHE�DI�RIMEDIARE�iALLO�SQUILI
BRIO�TRA�INTERESSI�PRIVATI�DEBOLI�E�INTERESSI�FORTI�E�MAGARI�SOVRADIMENSIONATI�CHE�À�
RITENUTO�DA�PIÎ�PARTI�UNA�CONSEGUENZA�NON�FAVOREVOLE�DELLA�PARTECIPAZIONEw��#FR��
ANCHE�-��oCChiena��Situazioni giuridiche soggettive e procedimento amministra-
tivo��CIT���P������

���� �)VI��P������
���� �3ULLE�MOLTEPLICI� FUNZIONI�CHE� LA�PARTECIPAZIONE�PUÉ�ASSOLVERE� IN�SENO�AL�

PROCEDIMENTO��RIMANE�FONDAMENTALE�IL�RINVIO�ALLA�TRIPARTIZIONE�n�PARTECIPAZIONE�CO
me i) STRUMENTO�FUNZIONALE�E�AL�SERVIZIO�DELL�AMMINISTRAZIONE��ii) CONDIZIONE�DI�TU
TELA��iii) COINVOLGIMENTO�DELLA�SOCIETº�CIVILE�NELLE�DECISIONI�PUBBLICHE�n�FORMULATA�DA�
3��CaSSeSe��La partecipazione dei privati alle decisioni pubbliche��CIT�� P������NONCH½�
DALLO�STESSO�!���MA�CON�ALCUNE�VARIAZIONI��IN�Il privato e il procedimento ammini-
strativo��IN�Arch. giur.������������P�����SS��

���� �2�� Ferrara�� Le «complicazioni» della semplificazione amministrativa��
CIT���P������

���� �,E�CONNESSIONI�SONO�EVIDENTI�IN�&��FraCChia��Manifestazioni di interesse 
del privato e procedimento amministrativo��CIT���passim�
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GIº�EMERSO��OVVERO�CHE�VI�À�UN�RAPPORTO�DI�PREDETERMINAZIONE� TRA�
IL�PROVVEDIMENTO�E�CIÉ�CHE�NE�STA�A�MONTE��LEGGE��ATTI�DI�INDIRIZZO��
PIANI��PROGRAMMI	�����)L�PROCEDIMENTO�RELATIVO�ALL�ADOZIONE�DELL�ATTO�
PROVVEDIMENTALE��SE�À�VERO�CHE�RAPPRESENTA�UNO�STADIO�FONDAMEN
TALE�PER� LA�DETERMINAZIONE�DELLA�VOLONTº�AMMINISTRATIVA�����À�ALTRE
SÄ�INNEGABILE��NON�ESAURISCE�L�INTERO�PROCESSO�DECISIONALE��ARTICOLATO�
COM�À�IN�VARI�MOMENTI�lNALISTICAMENTE�COORIENTATI�����

.ON� INTERESSA�QUI� SOFFERMARSI�ANCORA� SULLA�DIMENSIONE�DINAMICA�
DEL�FENOMENO��CHE�À�GIº�STATA�INDAGATA�NEI�SUOI�TERMINI�MINIMALI�PER�EVI
DENZIARE�L�INSUFlCIENZA��QUANTOMENO�SUL�PIANO�DESCRITTIVO��DEL�PRINCIPIO�
DI� LEGALITºINDIRIZZO�INTESO�IN�SENSO�TRADIZIONALE��0IUTTOSTO��PRESO�ATTO�
CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�À�lGURA�TANTO�ASTRATTA�NELLA�SUA�PREDE
lNIZIONE�LEGALE�DA�DOVER�ESSERE�CONSIDERATA�NEL�SUO�DIVENIRE��CIÉ�CHE�QUI�
RILEVA�À�LA�DIMENSIONE�STATICA�DI�OGNUNO�DI�QUEI�MOMENTI�DEL�PROCESSO�
DECISIONALE�IN�CUI�QUELL�INTERESSE�TROVA�MAGGIORE�SPECIlCAZIONE��

,A�RAGIONE�À�PRESTO�DETTA��3E�L�INTERESSE�PUBBLICO�À�COSTRUITO�IN�
TUTTA� L�ARTICOLAZIONE�DEL�PROCESSO�DECISIONALE��À�ALLORA� INSUFlCIENTE�
CONCENTRARE�L�ATTENZIONE�SUL�VALORE�SOSTANZIALE�ASSUNTO�DALLA�PARTECI
PAZIONE�NEL�PROCEDIMENTO�PER�L�ADOZIONE�DEL�PROVVEDIMENTO�lNALE��
PERCH½�QUESTO��COME�SI�À�VISTO��NON�COSTITUISCE�CHE�UNA�MINIMA��L�UL
TIMA��PARTE�DI�UNA�PIÎ�COMPLESSIVA�E�COMPLESSA�VICENDA�AMMINISTRA
TIVA�IN�CUI�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�À�GRADUALMENTE�STABILITO��

)NTERROGARSI� SULLA� DIMENSIONE� STATICA� DELLE� FASI� CHE� PRECEDONO�
QUELLA�TERMINALE�ALLORA�CORRISPONDE�A�PORRE�L�ACCENTO�SULLA�QUANTITº�
E�SULLA�QUALITº�DELLA�PARTECIPAZIONE�NEI�MOMENTI�INIZIALI�E�NEVRALGICI�
DEL�PROCESSO�DECISIONALE�CHE�NE�PREDETERMINANO�E�CONDIZIONANO�OGNI�
SUCCESSIVO�SVILUPPO����

���� �!��poliCe��La predeterminazione delle decisioni amministrative��CIT���pas-
sim��G. paStori��Discrezionalità amministrativa e sindacato di legittimità��IN�Foro 
amm.������������P�������SS���SPEC�������

���� �#ONSIDERAZIONE��QUESTA��DA�CUI�ORIGINA�UNA�CERTA�SVALUTAZIONE�DEL�PROVVE
DIMENTO�CHE�DIVERREBBE�UN�MERO�ATTO�RICOGNITIVO�DELL�ISTRUTTORIA��CFR��-��niGro��Il 
procedimento amministrativo fra inerzia legislativa e trasformazioni dell’ammini-
strazione (a proposito di un recente disegno di legge)��IN�Dir. proc. amm.�����������
P����SS���SPEC������	��

���� �'��SCiullo��La direttiva nell’ordinamento amministrativo��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P������

���� �2��dipaCe��L’attività di programmazione come presupposto di decisioni 
amministrative��CIT���P������SS�
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%BBENE��PROPRIO�MUOVENDO�DALLA�L��N�����������PUÉ�TROVARSI��IN�
IPOTESI	�L�ANTITESI�DELLA�TESI�SOPRA�ESPOSTA�CIRCA�IL�VALORE�SOSTANZIALE�
DELLA�PARTECIPAZIONE��E�TANTO�PUÉ�DIRSI�AVENDO�RIGUARDO�ALL�ART�����

1UEST�ULTIMO�ESCLUDE��INFATTI��L�APPLICAZIONE�DEL�#APO�)))��RUBRI
CATO�iPARTECIPAZIONE�AL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVOw	� IN� RELAZIO
NE� ALL�iATTIVITº�DELLA�PUBBLICA� AMMINISTRAZIONE�DIRETTA� ALLA� EMANA
ZIONE�DI�ATTI�NORMATIVI��AMMINISTRATIVI�GENERALI��DI�PIANIlCAZIONE�E�
DI�PROGRAMMAZIONEw�����OVVERO�PROPRIO�CON�RIFERIMENTO�ALL�ADOZIONE�
DI�QUEGLI�ATTI�CON�CUI�SONO�ASSUNTE�LE�SCELTE�DI�BASE�CHE�COINVOLGO
NO��SPESSE�VOLTE�PER�LA�LORO�TRASVERSALITº��UNA�MOLTITUDINE�DI�INTERESSI�
PUBBLICI�E�PRIVATI��

§�NOTA�LA�CRITICA�MOSSA�DA�-ARIO�.IGRO�ALL�ELIMINAZIONE�DELL�IN
CHIESTA�PUBBLICA�PREVISTA��NEL�TESTO�ORIGINARIO�PRESENTATO�DALLA�#OM
MISSIONE�DA�EGLI�PRESIEDUTA��QUALE�MODULO�PARTECIPATIVO�iPER�L�ADO
ZIONE�DI�STRUMENTI�URBANISTICI��DI�PIANI�COMMERCIALI�E�DI�PIANI�PAESI
STICI��LA�LOCALIZZAZIONE�DI�CENTRALI�ENERGETICHE�E�L�ESECUZIONE�DI�OPERE�
PUBBLICHEw�POTENZIALMENTE�INCIDENTI�iIN�MODO�RILEVANTE�SULL�ECONO
MIA�E�SULL�ASSETTO�DEL�TERRITORIOw��,A�ratio�DI�QUELLA�SOPPRESSIONE��RIN
VENUTA�DALL�!DUNANZA�GENERALE�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�NEL�VOLER�iSOT
TRARRE��PER� RAGIONI�PRATICHE��ATTI�DI�VASTA�PORTATA�E�DI�APPLICAZIONE�
GENERALIZZATA��ALLA�TROPPO�PENETRANTE�INGERENZA�DI�UNA�MOLTEPLICITº�
DI�INTERESSATIw�����CHE�ALTRIMENTI�VI�AVREBBERO�FATTO�INGRESSO�STANTE�IL�
RICONOSCIMENTO�DI�CUI�ALL�ART�����L��N����������222	��LUNGI�DAL�GIUSTI
lCARE�LA�DEROGA��PALESAVA�NEPPURE�TROPPO�IMPLICITAMENTE�iL�ATTACCA
MENTO�AD�UN�AMMINISTRAZIONE�SEGRETA�O�APERTA�SOLO�A�SOGGETTI�INDIVI
DUALMENTE�SELEZIONATIw�����MA�SOPRATTUTTO��SI�À�DETTO��LA�DISPOSIZIONE�
lNIVA�PER�ESCLUDERE�LA�PIENEZZA�DELL�ISTRUTTORIA�PROPRIO�PER�LA�FORMA

���� �$I�RECENTE�SUL�TEMA��ANCHE�PER�LA�BIBLIOGRAlA�LÄ�CITATA��SI�V��!��zito��'��ti-
nelli��L’ambito di applicazione delle norme sulla partecipazione��IN�-�!��Sandulli 
(A�CURA�DI	��Codice dell’azione amministrativa��CIT���P������SS��3UGLI�ASPETTI�PIÎ�PRO
PRIAMENTE�COSTITUZIONALI�DI�UNA�SIFFATTA�ESCLUSIONE��CFR��LE�RImESSIONI�DI�%��CaStorina��
Considerazioni sui profili costituzionali dei limiti di partecipazione al procedimen-
to amministrativo��IN�Dir. proc. amm.�����������P�����SS�

���� �#ONS��3T���AD��GEN������FEBBRAIO�������N����
222  3UL�PUNTO��%��CaSetta��Manuale di diritto amministrativo�� A� CURA�DI�&��

FraCChia��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP����������
���� �-��niGro��Il procedimento amministrativo fra inerzia legislativa e trasfor-

mazioni dell’amministrazione��CIT���PP��������
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ZIONE�DI�QUEGLI�ATTI�PER�I�QUALI�INVECE�iL�ISTRUTTORIA�PIÎ�COMPLETA�;x=�
SEMBRA�NECESSARIAw�����

3TANDO�ALLE�CRITICHE�� SI�POTREBBE�DIRE�CHE�SE�UN�SIGNIlCATO�SO
STANZIALE�E�OGGETTIVO�DELLA�PARTECIPAZIONE�VI�À��ESSO�SI�CONlGUREREBBE�
COMUNQUE�E�SOLTANTO�NELLA�FASE�TERMINALE��E��POICH½�IN�QUELLA�FASE�iLE�
SCELTE�FONDAMENTALI�SONO�GIº�STATE�COMPIUTEw��LA�PARTECIPAZIONE�DEI�
DESTINATARI�DEL�PROVVEDIMENTO�E�DEI�PORTATORI�DI�INTERESSI�COLLETTIVI�E�
DIFFUSI�lNIREBBE�iINEVITABILMENTE�CON�LO�SVUOTARSI�DI�QUALSIASI�INTEN
TO�COLLABORATIVO�PER�ASSUMERE�CONNOTAZIONI�PREVALENTEMENTE��SE�NON�
SQUISITAMENTE��OPPOSITIVEw�����3ICCH½��LA�CONCEZIONE�SOSTANZIALE�DEL
LA�PARTECIPAZIONE��QUANTUNQUE�NON�NEGATA��RISULTEREBBE�PERLOMENO�
FORTEMENTE�DEPOTENZIATA��

§�ALTRESÄ�NOTO��PERÉ��CHE�QUELLE�APPRENSIONI�SONO�STATE�MITIGATE�
DA�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��SPECIALMENTE�LADDOVE�SI�À�AFFERMATO�CHE�
LA�PARTECIPAZIONE�NEI�PROCEDIMENTI�DI�CUI�SI�VA�TRATTANDO�NON�SIA�NE
CESSARIAMENTE�ESCLUSA�DALL�ART������L��N������������QUELLO�NON�RECAN
DO�UNA�DEROGA�ASSOLUTA��MA�SOLTANTO�UNA�DISPENSA�DALL�APPLICAZIONE�
DELLE�SPECIlCHE�PREVISIONI�CONTENUTE�AL�#APO�)))�IN�FAVORE�DELLA�NOR
MATIVA�SETTORIALE�����

%PPURE��CIÉ�NON�SIGNIlCA�ANCORA�CHE�LA�LEGISLAZIONE�DI�SETTORE�DEB
BA�NECESSARIAMENTE�PREVEDERE�UN�PROCEDIMENTO�PARTECIPATO�n�COME�À�
INDIRETTAMENTE�DIMOSTRATO�DALLA�RICERCA�DI�CHI��IN�UNA�PROSPETTIVA�de 
iure condendo��HA�SUGGERITO�DI�ANTICIPARE�LA�PARTECIPAZIONE�iSIN�DALLA�
FASE�PROGRAMMATORIAw����n��N½�CHE�LA�PARTECIPAZIONE�DEBBA�ATTEGGIARSI�
SECONDO�STANDARD�PREDElNITI��ANZI��LA�DISPOSIZIONE�DI�CUI�ALL�ART������L��
N������������PARE�PROPRIO�VOLER�ESPUNGERE��SE�NON�LA�PARTECIPAZIONE��
QUANTOMENO�LA�SUA�RILEVANZA�IN�VALORE�ASSOLUTO�IN�FAVORE�DELLA�DIFFE
RENZIAZIONE�DEI�PROCEDIMENTI��LA�CONSISTENZA��LA�COLLOCAZIONE�TEMPO
RALE�E�lNANCHE�L�ESISTENZA�DELLE�RELATIVE�GARANZIE�DIVENGONO�ALLORA�VA
RIABILI�ASSOGGETTATE�ALLA�DISCREZIONALITº�DEL�LEGISLATORE��

���� �)VI��P�����
���� �-�2��SpaSiano��Funzione amministrativa e legalità di risultato��CIT���PP��

��������.ELLO�STESSO�SENSO��CFR��%��CaSetta��Manuale di diritto amministrativo��
CIT���P������

���� �#FR��'��della Cananea��Gli atti amministrativi generali��CIT���P������SS���E�
!��Sandulli��Il procedimento��CIT���PP������������

���� �-�2��SpaSiano��Funzione amministrativa e legalità di risultato�� CIT��� P��
�����
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.ON�SI�TRATTA�PERÉ�DI�UNA�DISCREZIONALITº��PER�COSÄ�DIRE��AMPLISSIMA�
E�SVINCOLATA�DA�QUALSIVOGLIA�LIMITE��0ER�DARNE�CONTEZZA�NON�SERVE�NEP
PURE�SCOMODARE�I�PUR�RILEVANTI�ADDENTELLATI�COSTITUZIONALI�����PERCH½�SE�
SI�MUOVE�DALLA�PREMESSA�CHE�LA�PARTECIPAZIONE��SPECIALMENTE�NELL�ATTIVI
Tº�AMMINISTRATIVA�GENERALE��ASSOLVE�AD�UNA�FUNZIONE�SOSTANZIALE�DI�SUP
PORTO�E�DI�ARRICCHIMENTO�DEL�PATRIMONIO�CONOSCITIVO�DELL�AMMINISTRA
ZIONE�IN�VISTA�DELLA�DElNIZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�����NE�RISULTA�CHE�
LA�SUA�PRESENZA�E�IL�SUO�MODO�DI�ESSERE�NELLE�SINGOLE�FASI�DELLA�DECISIONE�
AMMINISTRATIVA�SONO�CONDIZIONATI�PROPRIO�DA�QUESTA�SUA�FUNZIONALITº�����

$ALLE�CONSIDERAZIONI�CHE�PRECEDONO�DISCENDE�CHE�L�ART������L��N��
����������SOLO�APPARENTEMENTE�COSTITUISCE�L�ANTITESI�DELLA�CONCEZIO
NE� SOSTANZIALE� DELLA� PARTECIPAZIONE�� )NSOMMA�� ANCHE� NEI� PROCEDI
MENTI�AMMINISTRATIVI�GENERALI��DESTINATI�ALLA�CURA�DI�UN�DETERMINATO�
INTERESSE�PUBBLICO�ANCORA�ASTRATTO�E�ALLA�CUI�CONCRETIZZAZIONE�SI�AN
TEPONE�UNA�PLURALITº�DI�INTERESSI�PUBBLICI�E�PRIVATI��LA�VALIDITº�DELLA�
FUNZIONE�SOSTANZIALE�DELLA�PARTECIPAZIONE�ED�IL�RICONOSCIMENTO�DELLE�
CORRISPONDENTI�FACOLTº�RISIEDONO�PROPRIO�IN�QUESTA�ESIGENZA�CREATIVA�
RISPETTO�AL�CONTENUTO�INDETERMINATO�DEL�lNE�LEGALE�����

���� �#FR��-�!�� Sandulli�� Partecipazione e autonomie locali�� IN�Dir. amm.��
���������P������SS�

���� �)N�GENERALE��PER�UN�ANALISI�DELL�ISTRUTTORIA�NELLO�SVILUPPO�DINAMICO�DELL�AZIO
NE�AMMINISTRATIVA�CFR��!��zito��Le pretese partecipative del privato nel procedimen-
to amministrativo��-ILANO��'IUFFRÀ��������3ULLA�RILEVANZA�DELL�ISTRUTTORIA�PER�L�INDIVI
DUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SI�V��ANCHE�!��CioFFi��L’interesse pubblico nell’azione 
amministrativa��CIT���P������SS���SECONDO�IL�QUALE�L�INTERESSE�PUBBLICO�CORRISPONDE�AL�
FATTO�GIURIDICO�ACCERTATO�NEL�CORSO�DEL�PROCEDIMENTO�E�IN�PARTICOLARE�IN�QUEL�iFATTO�DE
SUMIBILE�SOLO�DALL�ISTRUTTORIAw��P�����	��

���� �3ECONDO�-��CoCConi��Garanzie procedurali e atti amministrativi a con-
tenuto generale��IN�Ist. fed.�����������P������SS���SPEC� �����iLA�LOGICA�CHE�IMPRONTA�
LA�DISCIPLINA�PROCEDURALE�DI�QUESTA�TIPOLOGIA�DI�ATTI�NON�APPARE�AFFATTO�QUELLA�DI�UNA�
PRECLUSIONE�ASSOLUTA�DI�TALI�GARANZIE�QUANTO��PIUTTOSTO��LA�NECESSITº�DI�UNA�LORO�RI
SPONDENZA�ALLA�SPECIlCA�FUNZIONE�CHE�SONO�DIRETTE�A�CONSEGUIRE�NELL�ATTIVITº�AMMI
NISTRATIVA�GENERALEw��#FR��ANCHE�id���La partecipazione all’attività amministrativa 
generale��0ADOVA��#EDAM�������

���� �$�ALTRONDE��COME�AFFERMATO�DA�'��MorBidelli��Il procedimento ammini-
strativo��CIT���P�������iLA�INDETERMINATEZZA�ED�INDElNIBILITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�
GENERALE��LA�IMMANCABILE�DISSOCIAZIONE��DA�RIEMPIRE�ATTRAVERSO�IL�PROCEDIMENTO	�TRA�
INTERESSE�PUBBLICO�ASTRATTO�E�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�E�LA�CONSEGUENTE�LESIONE�
DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��SONO�CONTROBILANCIATI�DAL�PROCEDIMENTO�E�DALLA�REGOLA�DELLA�
RAGIONEVOLEZZA�CHE�LO�IMPRONTA��VOLTA�A�DARE�UNA�COERENZA�LOGICA�E�UNA�PROPORZIO
NALITº�ALLA�SEQUENZA�ACCERTAMENTO�DEI�FATTI��SELEZIONE�DEGLI�INTERESSI��PROVVEDIMENTO�
lNALEw��3UL�PUNTO��ANCORA��-��BoMBardelli��Decisioni e pubblica amministrazione��
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��  Osservazioni di sintesi e digressioni. La funzionalizzazione tem-
perata e il valore “causale” dell’interesse pubblico primario, al 
di là della sua indefinitezza: il caso dello sviluppo sostenibile

2ISULTERº�ORAMAI�CHIARO�CHE�À�PIUTTOSTO� RIDUTTIVO� �O��PER�DIRLA�
CON�3COCA��iIMPRECISOw	�FARE�RIFERIMENTO�ALLA�FUNZIONALIZZAZIONE�IN
TENDENDOLA�NEL�SUO�SIGNIlCATO�TRADIZIONALE��)L�PERSEGUIMENTO�DEL�l
NE�ISTITUZIONALE�O�PRIMARIO�À�NOZIONE�ANCORA�VALIDA�NELLA�MISURA�IN�
CUI�DESCRIVE�IL�PRIMO�MOMENTO��QUELLO�LEGALE	�DEL�VINCOLO�lNALISTICO��
MA�PER�ESSA�NON�PUÉ�GIUNGERSI�AD�OBLITERARE�IL�FATTO�CHE�NEL�PERSEGUI
MENTO�DEL�lNE�À�LO�STESSO�lNE�AD�ESSERE�ASSOGGETTATO�AD�UNA�PROGRES
SIVA�OPERA�DI�SPECIlCAZIONE��

,A�FUNZIONALIZZAZIONE�ESPRIME�PERTANTO�ANCHE�UN�ULTERIORE�DO
VERE��E�PRECISAMENTE�QUELLO�DI�DElNIRE�IN�CONCRETO�L�INTERESSE�PUB
BLICO��ERGENDOLO�SULLA�BASE�DI�QUELLO�LEGALE�E�CON�UN�MARGINE�DI�hAU
TONOMIAv�DECRESCENTE��PUR�NELL�UNICITº�DEL�PRESUPPOSTO�NORMATIVO��
IL�VINCOLO�lNALISTICO�SI�SCOMPONE�IN�TANTI�E�PROGRESSIVI�VINCOLI�lNALI
STICI��ANELLI�DI�UN�UNICA�CATENA��

$IVERSAMENTE��IL�CONCETTO�STESSO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�SAREBBE�
ALQUANTO�EVANESCENTE�E�PER�DI�PIÎ�CONTINUEREBBE�A�RIVENDICARE�LA�PRI
MAZIA�DI�UN�RAPPORTO�BILATERALE�ED�ESCLUDENTE�TRA�LEGISLATORE�E�AMMI
NISTRAZIONE�CHE�INVECE�SI�À�ROTTO�ED�À�STATO�RICOMPOSTO�ALLA�LUCE�DELLA�
PARTECIPAZIONE�DEI�PRIVATI�IN�CHIAVE�COLLABORATIVA��

§�QUINDI�SOTTO�QUESTO�PROlLO�CHE��AFlANCANDOSI�AL�CARATTERE�plu-
ristrutturato��SI�DISVELA�UNA�ULTERIORE�CONNOTAZIONE�DELLA�FUNZIONALIZ
ZAZIONE�� OVVERO� L�ESSERE� PARTECIPATA� �sussidiata	�� NELLA� DElNIZIONE�
DEL�SUO�OGGETTO��DAGLI�INTERESSI�OGGETTIVATI�DEI�PRIVATI����

CIT���P�������iMENTRE�IL�PORSI�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DEL�PERSEGUIMENTO�DI�UN�INTERESSE�
PUBBLICO�ESATTAMENTE�SPECIlCATO�CONDUCE�A�CONSIDERARE�LA�DECISIONE�COME�L�ESITO�DI�
UN�INTERVENTO�DIRETTO�ED�UNIVOCO�DEL�TITOLARE�SPECIlCO�DI�QUELL�INTERESSEw��NELLA�PRO
SPETTIVA�DELLA�COALIZIONE�DECISIONALE��V��supra NT�����	�L�EFFETTO�DELLA�SCELTA�DERIVA�
DALL�INTERVENTO�DI�iTUTTI�I�CENTRI�DI�INTERESSE�;x=�CHE�SONO�IN�GRADO�DI�INmUIRE�IN�MO
DO�RELAZIONALE�;x=�SUL�DIMENSIONAMENTO�E�SULLA�COLLOCAZIONE�STABILE�DEL�PROPRIO�E�
DELL�ALTRUI�INTERESSE�NELL�ASSETTO�DElNITORIO�DELL�INTERESSE�GENERALEw�

���� �3E�COSÄ�À��PERALTRO��SI�POTREBBE�AFFERMARE�CHE�L�ART����octies��COMMA����SE
CONDO�PERIODO��L��N������������HA��TALVOLTA	�RAGION�D�ESSERE��SPECIALMENTE�IN�QUEI�
PROCEDIMENTI�IN�CUI�LA�PARTECIPAZIONE�ASSUME�PRIMARIAMENTE�E�REALMENTE�UNA�FUN
ZIONE� COLLABORATIVA� PIUTTOSTO� CHE� DI� GARANZIA�� SE� LO� SCOPO�DELLA� PARTECIPAZIONE� À�
QUELLO�DI�ESSERE�FUNZIONALE�ALL�ACCRESCIMENTO�DELLA�CONOSCENZA�AMMINISTRATIVA�n�CHE�
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%BBENE�� COGLIENDO� L�OCCASIONE� DELL�IMPULSO� CLASSIlCATORIO��MA�
SENZA�RISOLVERE�IN�CIÉ�LA�RILEVANZA�DI�QUANTO�SI�STA�PER�AFFERMARE��À�
POSSIBILE�PRElGURARE�UNA�CATEGORIA�DEL�TUTTO�PARTICOLARE�A�CUI�SI�VOR
REBBE�ATTRIBUIRE�IL�NOME�DI�funzionalizzazione temperata��ALLA�QUA
LE�SONO�PARIMENTI��i.e.�AL�PARI�DELLA�funzionalizzazione tradizionale� 
CHE�À�TALE�RISPETTO�AD�UN�INTERESSE�ISTITUTIVO�O�PRIMARIO	�APPLICABILI�I�
CARATTERI�POCO�SOPRA�RICHIAMATI��

!�TAL�lNE��À�BENE�RIPRENDERE�ALCUNE�CONSIDERAZIONI�SVOLTE�NEL�COR
SO�DI�QUESTO�#APITOLO��0IÎ�IN�PARTICOLARE��SE�À�VERO�CHE�L�INTERESSE�PUB
BLICO�ISTITUTIVO�O�PRIMARIO�NON�À�NECESSARIAMENTE�UNA�DATITº�n�TANTO�
PIÎ�CHE�IL�SUO�CONTENUTO�DEVE�TALVOLTA�ESSERE�CERCATO�E�DElNITO�DALLA�
STESSA�AMMINISTRAZIONE�AGENTE��supra PAR������	�n�CIÉ�CHE�PERÉ�NON�DE
VE�SFUGGIRE�À�CHE�QUELL�INTERESSE�À�PUR�SEMPRE�UNA�iESIGENZAw��� lato 
sensu�hCAUSALEv�RISPETTO�ALLA�SUCCESSIVA�COSTRUZIONE�DEL�lNE�IN�CONCRE
TO��,A�PRECISAZIONE�À�CERTO�SCONTATA��MA�À�PIUTTOSTO�RILEVANTE��SPE
CIALMENTE�NELLA�MISURA� IN� CUI� L�AMMINISTRAZIONE� RISULTI� ESSERE� ESSA�
STESSA�TITOLARE�DI�UNA�PLURALITº�DI�INTERESSI�SPECIlCI��$INAMICA��QUE
STA��CHE�SFUGGE�ALLA�TRADIZIONALE�RELAZIONE�TRA�PARTI��RISOLVENDOSI�PIUT
TOSTO�IN�UNA�RELAZIONE�TRA�INTERESSI�DI�EGUAL�VALORE�ATTRIBUITI�ALLA�CURA�
DI�UN�MEDESIMO�SOGGETTO�

À�PRESUPPOSTO� INDEFETTIBILE�DELLA�CONCRETIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�n�ALLORA�
SE��E�NELLA�MISURA�IN�CUI	�A�CIÉ�NON�SIA�UTILE��LA�PARTECIPAZIONE�NON�SERVE��3UL�PUN
TO��CFR��!��CarBone��Il contraddittorio procedimentale��CIT���PP��������MA�SOPRAT
TUTTO������iLO�SCOPO�DELL�ATTO�CHE�PERMETTE�L�INSTAURAZIONE�DEL�CONTRADDITTORIO�;x=�
À�QUELLO�NON�GIº�DI�GARANTIRE�CHE�LA�PARTECIPAZIONE�STESSA�POSSA�SEMPLICEMENTE�AV
VENIRE�;x=��MA�CHE�QUESTA�POSSA�AVVENIRE�AL�lNE�DI�ESERCITARE�UN�EFFETTIVA�INmUENZA�
SUL�CONTENUTO�DELLA�DECISIONE�DA�ADOTTARE��TUTELA�IN�CONCRETO�DELLA�POSIZIONE�DELLA�
PARTE��COLLEGATA�ALLA�DUPLICE�FUNZIONE�COLLABORATIVA�E�GARANTISTICA�DI�QUESTO�TIPO�DI�
PROCEDIMENTO�PROCESSO	��SE�IL�CONTRADDITTORIO�NON�À�INSTAURATO��MA�CIÉ�RISULTA�ININ
mUENTE�AI�lNI�DEL�CONTENUTO�DELLA�DECISIONE��LO�SCOPO�DELL�ATTO�;x=�SI�À�COMUNQUE�
REALIZZATOw��#ERTO��LE�RESISTENZE�DOTTRINALI�SONO��E�SARANNO	�ENERGICHE�E�IL�PROBLEMA�
DEL�iDIMOSTRARE�ORA�PER�ALLORAw�RIMANE�CAPILLARE��-��duGato��I nuovi confini della 
patologia degli atti amministrativi��CIT���P������SS�	��MA�UN�AMMINISTRAZIONE�RESPON
SABILE�� responsabilizzata� E� TECNICAMENTE�PREPARATA�� COSÄ� COME�UN�iGIUDICE� FORTEw�
n�ARBITRO�DELLA�hattendibilitàv�DELLA�SCELTA�RISPETTO�AL�PRESUPPOSTO�LEGALE�E�A�QUELLO�
FATTUALE��NON�MENO�RILEVANTE�DEL�PRIMO�n�COME�QUELLO�DESCRITTO�NELLA�ORAMAI�CELEBRE�
RELAZIONE�DI�0ATRONI�'RIFl��&��patroni GriFFi��La giustizia amministrativa nel 2019��
CIT���P�����	��POSSONO�RAPPRESENTARE�UN�POSSIBILE�PUNTO�DI�COMPROMESSO��SPECIAL
MENTE�NELL�OTTICA�DI�MITIGARE�I�TIMORI�SULLA�FALSIlCAZIONE�DELLA�CORRISPONDENZA�TRA�IL�
RISULTATO�PROCESSUALE�E�QUELLO�PROCEDIMENTALE��IN�MERITO��CFR��-��duGato��ibidem	�

���� �'��paStori��Interesse pubblico e interessi pubblici��CIT�� P�������
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#URIOSO��MA�GIUSTIlCATO��À�PERALTRO� IL� FATTO�CHE�PER� INTRODURRE�
L�ARGOMENTO�SIA�CONVENIENTE�PRENDERE� LE�MOSSE�DALL�INTERESSE�PUB
BLICO�GENERALE��CATEGORIA�SU�CUI�CI�SI�À�GIº�SOFFERMATI��supra PAR���	�

/RA�� LE� AFFERMAZIONI� SULLA� EVANESCENZA�DELL�INTERESSE� PUBBLICO�
GENERALE� SONO� PRESSOCH½� STABILMENTE� ACQUISITE� NELLA� ELABORAZIONE�
DOTTRINALE����E�UN�RITORNO�INDIETRO�NON�PARREBBE�PIÎ�IMMAGINABILE��
SOPRATTUTTO� SE� SI� CONSIDERA� IL� FATTO�CHE� LA� FONDATEZZA�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�GENERALE��QUANDO�ED�IN�QUANTO�ESISTITO��À�STATA�PIÎ�PRESUNTA�
nella omogeneità�DELL�ELETTORATO�ATTIVO��LA�CLASSE�BORGHESE	�CHE�POSI
TIVAMENTE�RICONOSCIUTA��

#HE�UN�RITORNO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�NELLE�DINAMICHE�
ORDINAMENTALI� POSSA� EVINCERSI�DAI� VALORI� ESPRESSAMENTE� RICONOSCIUTI�
DALLA�#ARTA�COSTITUZIONALE�À�TEMA�SU�CUI�QUI�NON�À�POSSIBILE�INDUGIARE��
ANCORCH½��SE�NON�SI�ERRA��L�INTERROGATIVO�TROVI�RISCONTRI�DI�SEGNO�POSITI
VO�NELL�ESEGESI�DOTTRINALE�����2ISCONTRI��PERALTRO��INTERESSANTISSIMI�PER

���� �#OME�DI�RECENTE�RICORDATO�DA�-��duGato��La partecipazione pubblica in 
sede di costituzione e in società già costituite��IN�#��iBBa��A�CURA�DI	��Le società a 
partecipazione pubblica a tre anni dal Testo unico��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����
SS���SPEC��������L�ESPRESSIONE�INTERESSE�PUBBLICO�iÀ�CORRETTAMENTE�DECLINATA�SOLO�AL�
PLURALE�E�NON�AL�SINGOLARE�COME�INTERESSE�PUBBLICO�GENERICAMENTE�DElNITOw��-OLTE�
DELLE�AFFERMAZIONI�PIÎ�INCISIVE�SUL�CARATTERE�MITOLOGICO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PAIO
NO�DOVERSI�RIFERIRE�AL�SOLO�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�E�NON�ANCHE�A�QUELLO�SPECIl
CO��0ER�FARSI�QUALCHE�ESEMPIO��DI�CUI�Dº�AMPIAMENTE�CONTO�3��Vinti��La circolarità 
logica del diritto amministrativo��CIT���P�������NT������SI�CONSIDERI�*��la paloMBara��
Gruppi di pressione e pubblica amministrazione��IN�Problemi della pubblica am-
ministrazione��))��"OLOGNA��:ANICHELLI��������P������SS���SPEC�������PER�IL�QUALE�L�IN
TERESSE�PUBBLICO�O�IL�BENESSERE�GENERALE�À�iUN�MITO�A�CUI�SI�RIFANNO�TUTTI�I�GRUPPI�DI�
PRESSIONE�NELL�INTENZIONE�DI�FAR�PENSARE�CHE�IL�LORO�PROPRIO�BENESSERE�O�I�LORO�PROPRI�
INTERESSI�COINCIDONO�CON�QUELLI�DELLA�SOCIETº�PRESA�NEL�SUO�INSIEMEw��EGUALMENTE��SI�
CONSIDERI�,��CarlaSSare��Amministrazione e potere politico��0ADOVA��#EDAM��������
P�������iÀ�MERAMENTE�ILLUSORIA�L�IDEA�DELL�ARMONICO�COORDINARSI�DI�TUTTI�GLI�INTERESSI�
IN�UN�NUCLEO�CENTRALE�UNIFORME��IL�BENE�COMUNE	��MENTRE�LA�REALTº�À�SOLO�QUELLA�DEI�
CONmITTI�DI�INTERESSE�A�TUTTI�I�LIVELLIw��1UALCHE�DUBBIO��INVECE��PERMANE�IN�RELAZIONE�
ALLO�SCRITTO�DI�-��Stipo��L’interesse pubblico: un mito sfatato?��CIT���OVE�LA�DEMITIZ
ZAZIONE�PARE�INTERESSARE�TANTO�L�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE��P�����	�QUANTO�QUELLO�
SPECIlCO��P�����	�

���� �4ANTO�PARE�EVINCERSI�DAL�CONTRIBUTO�DI�,��perFetti��L’organizzazione am-
ministrativa come funzione della sovranità popolare��IN�Dir. econ.�����������P�����
SS���LADDOVE�L�!���SUL�PRESUPPOSTO�CHE�iL�INTERO�ASSETTO�DEI�POTERI�À�FUNZIONALIZZATO�
ALLA�PERSONAw��SOSTIENE�CHE�iI�lNI�PUBBLICI�NON�POSSONO�CHE�RISIEDERE�NELLA�MASSI
MIZZAZIONE�DEI�DIRITTI�INVIOLABILI�E�DEI�DOVERI�DI�SOLIDARIETº�CHE�CONNOTANO�LA�DIMEN
SIONE�GIURIDICA�DELLA�PERSONAw��PP������	��#ONSIDERAZIONI�ANALOGHE�POSSONO�TRARSI�



Il principio di funzionalizzazione ��

CH½�RICALIBRANDO��SE�BEN�SI�À�INTESO��IL�lNE�AL�SINGOLARE�SULLA�SOVRANITº�
POPOLARE�E�VERSO�LA�MASSIMIZZAZIONE�DEL�GODIMENTO�DELLA�PLURALITº�DEI�
DIRITTI�FONDAMENTALI��DI�FATTO�n�ED�IN�UN�OTTICA�SOLIDARISTICA�n�SI�À�SUPE
RATO��rectius��CURIOSAMENTE VALORIZZATO	�IL�PROBLEMA�DELL�eterogeneità 
DELLA�BASE�SOCIALE��CHE�INVECE��IN�PASSATO��PROPRIO�DELL�INTERESSE�PUB
BLICO�GENERALE�AVEVA�RAPPRESENTATO�IL�FATTORE�DI�CRISI�

0IÎ�UTILMENTE��ANCHE�PER�LE�CONSIDERAZIONI�CHE�SARANNO�SVOLTE�NEL�
#APITOLO�))��ALCUNI�SPUNTI�DI�RImESSIONE�SULLA�ODIERNA�RILEVANZA�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�GENERALE�POSSONO�FARSI�DERIVARE�DAL�D�LGS����APRILE�������
N�������ED�IN�PARTICOLARE�DALLA�NORMATIVA�RIFERITA�ALLO�SVILUPPO�SOSTENIBI
le�����%�LA�PROSPETTIVA�ASSUNTA�À�GIº�DA�SUBITO�DI�UN�CERTO�INTERESSE�PER

DA�id���L’ordinaria violenza della decisione amministrativa nello stato di diritto��IN�
Dir. econ.�����������P����SS���SPEC�����

���� �,O�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�PRINCIPIO�DI�DERIVAZIONE�INTERNAZIONALE��ESSENDO�
STATO�COMPIUTAMENTE�FORMULATO�E�SANCITO�PER�LA�PRIMA�VOLTA�NEL������DALLA World 
Commission on Environment and Development� ISTITUITA�DALLE�.AZIONI�5NITE�n� LA�
QUALE�LO�DElNÄ�COME�iDEVELOPMENT�WHICH�MEETS�THE�NEEDS�OF�THE�PRESENT�GENERA
TION�WITHOUT� COMPROMISING� THE� ABILITY� OF� THE� FUTURE� GENERATION� TO�MEETS� THEIRSw�
�7ORLD�#OMMISSION�ON�%NVIRONMENT�AND�$EVELOPMENT��Our Common Future��/X
FORD������	�n�E�QUINDI�APPROFONDITO�NEL������DALLA�United Nations Conference on 
Environment and Development��DOVE�SI�DICHIARÉ�CHE�LO�SVILUPPO�iMUST�BE�FULlLLED�
SO� AS� TO� EQUITABLY�MEET� DEVELOPMENTAL� AND� ENVIRONMENTAL� NEEDS� OF� PRESENT� AND�
FUTURE�GENERATIONSw�E�CHE�iIN�ORDER�TO�ACHIEVE�SUSTAINABLE�DEVELOPMENT��ENVIRON
MENTAL�PROTECTION�SHALL�CONSTITUTE�AN�INTEGRAL�PART�OF�THE�DEVELOPMENT�PROCESS�AND�
CANNOT�BE�CONSIDERED�IN�ISOLATION�FROM�ITw��,O�SVILUPPO�SOSTENIBILE�COSÄ�DECLINATO�
PRESENTA�UNA�FORTE�CORRELAZIONE�DI�TIPO�BIUNIVOCO�CON�LA�PROTEZIONE�DELL�AMBIENTE�
�SU�CUI��-��roVerSi MonaCo��La tutela dell’ambiente nella giurisprudenza ammini-
strativa. Profili ricostruttivi��"ARI��#ACUCCI������	��%SSO�PERÉ�NON�SI�RISOLVE�SOLO�IN�
QUELLA��AGENDO�PIUTTOSTO�SU�DI�UNA�DIMENSIONE�MULTILIVELLO��%��Frediani��Il paradig-
ma trasversale dello sviluppo sostenibile��IN�Dir. econ.�����������P�����SS�	��0ER�&��
FraCChia��Sviluppo sostenibile e diritti delle generazioni future��IN�Riv. quadr. dir. 
amb.�����������P�����SS���SPEC��������SI�DOVREBBE�ihSVINCOLAREv�LO�SVILUPPO�SOSTE
NIBILE�DALL�AMBIENTE��RIFERENDO�LA�SOSTENIBILITº�A�UNA�SERIE�DI�SETTORI�IN�CUI�L�AMBIEN
TE�E�LE�SUE�ESIGENZE�NON�EMERGANO�IN�MODO�DIRETTOw��DEPURATO�DEL�SUO�hINTORNOv��LO�
SVILUPPO�SOSTENIBILE�DIVERREBBE�iUNA�SORTA�DI�CANONE�SUPREMO�IN�GRADO�DI�CONDIZIO
NARE�LE�SCELTE�PUBBLICHE�STRATEGICHEw��5NA�RIPROVA�DELLA�TRASVERSALITº�DELLO�SVILUPPO�
SOSTENIBILE�À�FORNITA�DALLA�DElNIZIONE�ACCORDATA�DALL�ART����DEL�4RATTATO�SULL�5NIONE�
EUROPEA��OVE�SI�DICHIARA�CHE�IL�PRINCIPIO�DI�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�iBASATOw�NON�SOLO�
iSU�UN�ELEVATO�LIVELLO�DI�TUTELA�E�DI�MIGLIORAMENTO�DELLA�QUALITº�DELL�AMBIENTEw��MA�
ANCHE�iSU�UNA�CRESCITA�ECONOMICA�EQUILIBRATA�E�SULLA�STABILITº�DEI�PREZZI��SU�UN�ECO
NOMIA�SOCIALE�DI�MERCATO�FORTEMENTE�COMPETITIVA��CHE�MIRA�ALLA�PIENA�OCCUPAZIONE�E�
AL�PROGRESSO�SOCIALEw��CFR��ANCHE�L�ART�����DELLA�#ARTA�DEI�$IRITTI�FONDAMENTALI�DELL�5
NIONE�EUROPEA��LADDOVE�SI�PREVEDE�CHE�iUN�ELEVATO�LIVELLO�DI�TUTELA�DELL�AMBIENTE�E�
IL�MIGLIORAMENTO�DELLA�SUA�QUALITº�DEVONO�ESSERE�INTEGRATI�NELLE�POLITICHE�DELL�5NIO
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CH½�n�SE�LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�HA�COME�REFERENTE�SOGGETTIVO�LE�GENERA
ZIONI�FUTURE��V��infra	�n�CON�ESSA�SI�lNISCE�PER�RIORIENTARE�L�INTERESSE�PUB
BLICO�GENERALE�VERSO�UNA�hCLASSEv�EFFETTIVAMENTE�OMOGENEA��

!FlNCH½�LE�AFFERMAZIONI�NON�SI�RISOLVANO�IN�STATUIZIONI�DI�PRINCI
PIO�À�PERÉ�BENE�CHIARIRE�LE�RAGIONI�CHE�LE�SORREGGONO�

)N�S½��LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�ESPRESSIONE�POLIEDRICA��ENTRO�LA�
QUALE�PUÉ�ESSERE�RICONDOTTA�QUASI�OGNI�ACCEZIONE�DI�hINTERESSEv�

!NZITUTTO�O��MEGLIO��DA�ULTIMO�n�PERCH½�QUESTA�À�LA�VERSIONE��
A�QUANTO�RISULTA��PIÎ�AGGIORNATA�n�LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�HA�ASSUN
TO�LA�CONNOTAZIONE�DI�DIRITTO�DELL�UOMO�����.ON�CHE�GIº�IN�SENO�ALLE�
SUE�PRIME�MANIFESTAZIONI�DIFETTASSE�LA�PERCEZIONE�DELLA�SUA�RIFERI
BILITº�ALLA�SPECIE�UMANA��MA��PER�QUANTO�INDISCUTIBILE�FOSSE��QUELLA�
INTUIZIONE�À�A�LUNGO�RIMASTA��MA�PER�ALCUNI�LO�À�TUTTORA	�CONlNA
TA�NELL�ORDINE�DELL�INDETERMINATEZZA����O��PEGGIO��DEGLI�OSSIMORI��� 
MAI�DAVVERO�CAPACI�DI�DIVENIRE�UNA�VALIDA�CATEGORIA�GIURIDICA��

NE�E�GARANTITI�CONFORMEMENTE�AL�PRINCIPIO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILEw	��,O�SVILUP
PO�SOSTENIBILE�À�PERTANTO�CONCETTO�UNITARIO�CHE�RIASSUME�IN�S½�I�TRE�hPILASTRIv�DELLA�
SOSTENIBILITº�ECONOMICA��SOCIALE�E�AMBIENTALE�E�CHE�LI�UNIlCA�SOTTO�L�ASPETTO�DINA
MICO�DELLA�TRASMISSIONE�DI�UN�PATRIMONIO�hGLOBALEv�ALLE�GENERAZIONI�FUTURE��%��D�AL
TRONDE��SI�À�CHIARAMENTE�AFFERMATO�CHE�I�TRE�RICORDATI�PILASTRI�SONO�iINTERDIPENDENT�
AND�MUTUALLY�REINFORCINGw��united nationS��World Summit on Sustainable Devel-
opment������	��AFFERMAZIONE��QUESTA��DENSISSIMA�DI�SIGNIlCATO��PERCH½�CIÉ�IMPLICA�
CHE�iIL�VENIR�MENO�DI�UNO�DI�ESSI�MINEREBBE�IL�SIGNIlCATO�STESSO�DI�3VILUPPO�3OSTENI
BILEw��6��CaGnin��Diritto del lavoro e sviluppo sostenibile��-ILANO0ADOVA��7OLTERS�
+LUWER#EDAM��������P����	�

���� �%�� Frediani�� Lo sviluppo sostenibile: da ossimoro a diritto umano�� IN�
Quad. cost.�����������P������SS���SPEC���������

���� �#FR��-��Monteduro��3��toMMaSi��Paradigmi giuridici di realizzazione del 
benessere umano in sistemi ecologici ad esistenza indisponibile e ad appartenenza 
necessaria��IN�Benessere e regole dei rapporti civili. Lo sviluppo oltre la crisi��Atti del 
9° Convegno Nazionale SISDiC, Napoli, 8-9-10 maggio 2014, in ricordo di Giovan-
ni Gabrielli��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P������SS���SPEC����������
-��Monteduro��Le decisioni amministrative nell’era della recessione ecologica��IN�
Riv. AIC�����������P����SS���SPEC�����

���� �#OME� OSSERVATO� DA�%��SCotti��Poteri pubblici, sviluppo sostenibile ed 
economia circolare��IN�Dir. econ.�����������P������SS���SPEC�������ASPRE�CRITICHE�AL
LA�NOZIONE�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�SONO�STATE�RIVOLTE�DAI�TEORICI�DELLA�DECRESCITA��
QUALI�3��latouChe��La scommessa della decrescita��-ILANO��&ELTRINELLI��������P��
���SS���E��NEL�CAMPO�DELLE�SCIENZE�GIURIDICHE��DA�'��-ONTEDORO��LE�CUI�ANNOTAZIONI�
PURE�SI�ISPIRANO�ALLA�TEORIA�DELLA�DECRESCITA��iLA�NOZIONE��DI�IMPRONTA�GLOBALE��PER
CH½�SOVRANAZIONALE��EUROPEA	�DI�hSVILUPPO�SOSTENIBILEv�APPARE�UN�OSSIMORO�DA�DE
COSTRUIRE�PIÎ�CHE�UN�CRITERIO�GUIDA�SUL�QUALE�POTER�FARE�ANCORA�AFlDAMENTOw��'��
Montedoro� Spunti per la “decostruzione” della nozione di sviluppo sostenibile 
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,O�SVILUPPO�SOSTENIBILE�SI�DIREBBE�COSÄ�ESSERE�DIVENUTO�UN�INTE
RESSE�OGGETTIVAMENTE�OMOGENEO�IN�QUANTO�SOGGETTO�AD�UNA�TITOLARI
Tº�GENERALIZZATA��-A�NON�SOLO��3E� L�OMOGENEITº�À� LA�PRECONDIZIONE�
AFlNCH½�POSSA�RINVENIRSI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�����ALLORA�LO�
SVILUPPO�SOSTENIBILE�POTREBBE�CERTAMENTE�ESSERE�ATTRATTO�ENTRO�QUEL
LA�CATEGORIA��

,�AFFERMAZIONE� RICHIEDE�� PERÉ�� UNA� PRECISAZIONE�� PERCH½� NEL
LA� CONNOTAZIONE� OSSIMORICA� DELL�ESPRESSIONE� hSVILUPPO� SOSTENIBILEv�
POSSONO�RINVENIRSI�TANTO�MOTIVI�A�SUPPORTO�DELLA�TESI�QUANTO�RAGIONI�
OSTATIVE��A�SECONDA�CHE�L�AMBIVALENZA�DEL�TERMINE�SIA�CONSIDERATA�NEI�
SUOI�EFFETTI�POSITIVI�n�AMBIVALENZA�COME�RICONDUZIONE�AD�UNITº��CON�
SUPERAMENTO��ANCORCH½�lTTIZIO��DEL�PROBLEMA�DELL�ETEROGENEITº�DELLA�
attuale BASE�SOCIALE�n�O�SIA�GUARDATA��AL�NEGATIVO��NELLA�PROSPETTIVA�
DEL�PRESUPPOSTO�AD�ESSA�SOTTESO��AMBIVALENZA�COME�RImESSO�DI�UNA�
INSANABILE�DIFFERENZIAZIONE	�

,A�RISOLUZIONE�DELL�impasse�MUOVE�IRRIMEDIABILMENTE�DAL�PROlLO�
SOGGETTIVO�RELATIVO�ALL�IMPUTAZIONE�DELLA�TITOLARITº�DELL�hINTERESSEv��%�
ALLORA��CON�UN�INTERROGATIVO��LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�DA�RIFERIRSI�ALLE�
PRESENTI�GENERAZIONI��A�QUELLE�FUTURE�O�AD�ENTRAMBE��

"ENCH½�L�ULTIMA�IPOTESI�POSSA�APPARIRE�QUELLA�PIÎ�ACCREDITABILE�n�
SPECIALMENTE�IN�CONSIDERAZIONE�DELLA�DIALETTICA�TRA�IL�SOSTANTIVO�hSVI
LUPPOv�E�L�AGGETTIVO�hSOSTENIBILEv��RIFERIBILI�L�UNO�AL�PRESENTE�E�L�ALTRO�
AL�FUTURO�n�L�IRRIDUCIBILE�TENSIONE�lNALISTICA����INSITA�NELL�ESPRESSIONE�
INDUCE�A�PORRE�L�ACCENTO�SULLA�SOSTENIBILITº����E�QUINDI�A�CONSIDERA
RE�QUALI�TITOLARI�EFFETTIVI�DI�QUELL�INTERESSEDIRITTO�LE�future GENERAZIO

e per una critica del diritto ambientale��IN�Amministrazione in cammino��������
P����SS���SPEC���	��

���� �§�QUANTO�SI�RICAVA��RAGIONANDO�A�CONTRARIO��DALLE�RICORDATE�CONSIDERAZIONI�
SULLA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�FORMULATE�DA�'��azzariti��Premesse per 
uno studio sul potere discrezionale��CIT���P������

���� �0ER�LA�BIBLIOGRAlA�IN�TEMA�SI�V��infra NT������SS�
���� �,A�CONTRAPPOSIZIONE�RIEVOCA�QUELLA�INSTILLATASI�TRA�LE�LETTURE�hFORTIv�E�hDE

BOLIv�DEL�PRINCIPIO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��3ECONDO�%��SCotti��Poteri pubblici, 
sviluppo sostenibile ed economia circolare��CIT���PP����������L�ORDINAMENTO�AVREB
BE�FORMALMENTE�FATTO�PROPRIA�LA�hLETTURA�FORTEv��MA�NELLA�PRASSI�SI�ASSISTEREBBE�AD�
UNA�DECISA�RELATIVIZZAZIONE�DEL�PRINCIPIO��iLO�SVILUPPO�ECONOMICO�À�OGGI��NEL�DIRITTO�
VIVENTE��EVOCATO�DIFFUSAMENTE�COME�INTERESSE�PARITARIO�SE�NON�TALVOLTA�PREVALENTE�
NEL�BILANCIAMENTO�CON�LA�TUTELA�AMBIENTALE�E�CON�ALTRI�INTERESSI�A�QUESTA�INTERRELATI��
QUALI��IN�PARTICOLARE��LA�TUTELA�DELLA�SALUTE�O�DEL�PAESAGGIOw�



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale��

NI�����QUELLE�ATTUALI�RISULTANDO�PIUTTOSTO�TITOLARI�DEI�SINGOLI�E�PARZIALI�
INTERESSI��AMBIENTALI��CULTURALI��SOCIALI�ED�ECONOMICI	�VARIAMENTE�RI
CONDUCIBILI�ALLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��

)L�CHE�À�DETERMINANTE��PERCH½��SUPPONENDO�UNA�CERTA�OMOGENEI
Tº�DEGLI� INTERESSI�hDI�CHI�VERRºv�����À�ALLORA�EFFETTIVAMENTE�POSSIBILE�
RICONOSCERE�ALLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�LO�STATUTO�DI�INTERESSE�PUBBLICO�
GENERALE��i.e. DELLE�GENERAZIONI�FUTURE���	�

)L� TEMA�SI�SALDA��COME�PARE�EVIDENTE��CON�LA�PROBLEMATICA�DEL
LA� NON� ESISTENZA� DELLE� GENERAZIONI� FUTURE� E� QUINDI� CON� LE� CRITICITº�
RELATIVE� ALL�AMMISSIBILITº� SOTTO� IL� PROlLO� GIURIDICO� DI� iDIRITTI� SENZA�
SOGGETTOw����E�AI�MODI�DI�TUTELA�DI�QUESTI�ULTIMI��3I�TRATTA�DI�QUESTIO
NI�COMPLESSE�CHE��PUR�MERITANDO�UNA�PIÎ�AMPIA�ATTENZIONE��DEVONO�
QUI�ESSERE�RISOLTE�CON�POCHI�E�SEMPLICI�RICHIAMI��SPECIALMENTE�A�QUEL
LA�DOTTRINA�CHE��MUOVENDO�DAL�PRESUPPOSTO�SECONDO�CUI�iI�DIRITTI�NON�
SONO�SOLO�RISORSE�DEI�SOGGETTI��MA�hBENIv��INTERESSI�OGGETTIVIw��HA�SO
STENUTO�L�AMMISSIBILITº�DEI�DIRITTI�hDESOGGETTIVATIv�E�HA�INQUADRATO�IL�
TEMA�DELLA�LORO�TUTELA�COME�iUN�PROBLEMA�TECNICO��DI�SCELTE�E�OPZIONI�
PROCEDURALI�DI�UN�ORDINAMENTO�GIURIDICOw�����

���� �3ULLA�GIURIDICA�RILEVANZA�DEI�DIRITTI�DELLE�GENERAZIONI�FUTURE�SI�V��L�AMPIA�RI
mESSIONE�DI�!��d’aloia��Generazioni future (diritto costituzionale)��IN�Enc. dir.��!N
NALI�)8��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC������SS���NONCH½�2��BiFulCo��Diritto 
e generazioni future. Problemi giuridici della responsabilità intergenerazionale��-I
LANO��&RANCO!NGELI��������-��luCiani��Generazioni future, distribuzione temporale 
della spesa pubblica e vincoli costituzionali��IN�Dir. soc.�����������P������SS��)L�TEMA�
À�STATO�OGGETTO��PERALTRO��DI�UN�INTENSO�STUDIO�DA�PARTE�DELLE�DISCIPLINE�lLOSOlCHE�
DEL�DIRITTO��IN�RELAZIONE�ALLE�QUALI�SIA�SUFlCIENTE�IL�RINVIO��ANCHE�PER�LA�BIBLIOGRAlA�LÄ�
CITATA��TRA�CUI��GLI�SCRITTI�DI�&��-ENGA	��A�4��GreCo��Da dove vengono i diritti delle 
generazioni future?��IN�Etica e politica�����������P������SS�

���� �0ER�'��pontara��Etica e generazioni future��2OMA"ARI��,ATERZA��������iI�
BISOGNI�FONDAMENTALI�DELL�UOMO��NEI�TREMILA�E�PIÎ�ANNI�DI�STORIA�UMANA�DI�CUI�ABBIA
MO�BUONA�CONOSCENZA��SONO�SEMPRE�STATI�SOSTANZIALMENTE�GLI�STESSI�E�;x=�CIÉ�COSTI
TUISCE�UNA�BUONA�RAGIONE�PER�RITENERE�CHE�TALI�RIMARRANNO�ANCHE�PER�I�PROSSIMI�TRE
CENTO�E�TREMILA�ANNIw��P����	�

���� �#OME�AFFERMATO�DA�0��Marzaro��Nuove dinamiche e antichi doveri nel so-
stegno e nella promozione della cultura: dalle radici della questione museale ai di-
ritti delle generazioni future��IN�Nomos�����������P����SS���SPEC�����I�DIRITTI�DELLE�NUO
VE�GENERAZIONI�FONDANO�iUNA�NUOVA�CATEGORIA�DEL�RAGIONARE�GIURIDICOw�

���� �2��oreStano��Diritti soggettivi e diritti senza soggetto. Linee di una vicen-
da concettuale��IN�Jus��������P������SS��

���� �!��d’aloia��Generazioni future (diritto costituzionale)�� CIT���P������SS���
SPEC������E������
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%BBENE��PROPRIO�A�QUEST�ULTIMO�RIGUARDO�� LA�SCELTA�OPERATA�NEL�
NOSTRO�ORDINAMENTO�À�STATA�PRECISA�E�CIOÀ�À�STATA�QUELLA�DI�ELEGGERE�
LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�hTUTTAv�QUALE�TUTRICE�DELLO�SVILUPPO�SO
STENIBILE�E�PERCIÉ�DEL�CORRELATO�DIRITTO�DELLE�FUTURE�GENERAZIONI��E�TAN
TO�À�POSSIBILE�SOSTENERE�CONSIDERANDO�CHE��AI�SENSI�DELL�ART���quater��
COMMA����D�LGS��N������������iL�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE�DEVE�ESSERE�lNALIZZATA�A�CONSENTIRE�LA�MIGLIORE�ATTUAZIONE�POS
SIBILE�DEL�PRINCIPIO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILEw��

)N�CIÉ�NON�VI�À�SOLO�LA�DOPPIA�CONFERMA�DEL�CARATTERE�GENERALE�
DELL�INTERESSE�IN�PAROLA�n�L�INTERESSE�ALLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�PUB
BLICO�E�GENERALE�PERCH½�À�IN�TITOLARITº�DELLE�GENERAZIONI�FUTURE�ED�À�
IMPUTATO��LA�SUA�TUTELA�À�IMPUTATA	�IN�CAPO�AD�OGNI�SOGGETTO�PUBBLI
CO�n�MA�SI�ANNIDA�ANCHE�LA�POSSIBILITº�DI�RIVITALIZZARNE�IL�SENSO�E�LA�
PORTATA�

)N�QUANTO�NOMINATO�ED�ATTRIBUITO�ALLA�CURA�DI�TUTTE�LE�PUBBLICHE�
AMMINISTRAZIONI��LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�NON�PUÉ�PIÎ�ESSERE�CONSIDE
RATO�ALLA�STREGUA�DI�UNA�MERA�UTILITº�GENERALE����O��ALTRIMENTI�A�DIRSI��
DI�UN�RISVOLTO�DI�UN�DIRITTO�DEL�QUALE�LA�2EPUBBLICA�DEVE�FARSI�IN�QUAL
CHE�MODO�CARICO�����.ELL�ART���quater�LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�DIVIENE�
PER�LE�PUBBLICHE�AMMINISTRAZIONI�ANCHE�UN�INTERESSE�PUBBLICO�SPECI
lCO��SOGGETTO�COM�À�AD�UN�OPERA�DI�PREDETERMINAZIONE�DA�PARTE�DEL
la legge�����SI�HA��CIOÀ��CHE�UN�MEDESIMO�INTERESSE�PUBBLICO�À�AL�CON

���� �4ENUTO�PERALTRO�CONTO�CHE�PER�!��Cerri��Imparzialità e indirizzo politico 
nella pubblica amministrazione��0ADOVA��#EDAM��������P������iIL�CONCETTO�DI�INTE
RESSE�GENERALE�NON�PUÉ�ESSERE�ASSUNTO�COME�CANONE�DI�VALUTAZIONE�GIURIDICAw�

���� �/LTRE� A� QUANTO� ANNOTATO� IN� NT�� ���� PER� UNA�DISTINZIONE� TRA� GLI� INTERESSI�
PUBBLICI�AL�PLURALE�E�L�INTERESSE�PUBBLICO�SINGOLARMENTE�INTESO�SI�V��!��pizzoruSSo��
Interesse pubblico e interessi pubblici��CIT���P������SECONDO�CUI�MENTRE�I�PRIMI�RAP
PRESENTANO�LE�ilNALITº�CONCRETE�AL�CUI�PERSEGUIMENTO�TENDONO�GLI�ATTI�GIURIDICI�EF
FETTIVAMENTE� COMPIUTI� NELL�ESERCIZIO� DI� FUNZIONI� NEUTRALIw�� IL� SECONDO� NULL�ALTRO� À�
CHE�UN�iMEZZO�LOGICOGIURIDICOw�O��ALTRIMENTI�A�DIRSI��UNO�iSTRUMENTO�GIURIDICO�CUI�
SI�RICORRE�PER�FAR�VALERE�QUEGLI�INTERESSI�CONCRETI�CHE�SI�RITENGA�DI�POTER�QUALIlCARE�
COME�PUBBLICIw��)N�TAL�SENSO�SI�V��ANCHE�'��FalCon��Le convenzioni pubblicistiche��
CIT���P������

���� �5TILMENTE�PUÉ� FARSI� RINVIO�A�QUANTO�AFFERMATO�DA�#ONS��3T��� SEZ�� ))�����
GENNAIO�������N������IL�CONCETTO�DI�INTERESSE�PUBBLICO�iVA�INTESO�NELLA�SUA�ACCEZIO
NE�TECNICOGIURIDICA�DI�INTERESSE�TIPICO��IL�CUI�SODDISFACIMENTO�E�LA�CUI�TUTELA�SONO�
ASSUNTI�DALLA�0�!���QUINDI�NON�NEL�SENSO�LATO�DI�INTERESSE�COLLETTIVO�E�GENERALE��BEN
SÄ�IN�QUELLO�SPECIlCO�DI�INTERESSE�QUALIlCATO�DALLA�SUA�RISPONDENZA�A�lNI�PERSEGUITI�
DALL�!MMINISTRAZIONE�STESSAw�
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TEMPO�GENERALE��SOTTO�IL�PROlLO�DELL�ESTENSIONE�DELLA�SUA�TITOLARITº�E�
DELLA�SUA�ATTRIBUZIONE��E�SPECIlCO��IN�DIPENDENZA�DEL�DATO�OGGETTIVO�
DELLA�SUA�INDIVIDUAZIONE�LEGISLATIVA��

,A�CONSEGUENZA�À�PERALTRO�DUPLICE��
)N�PRIMO�LUOGO��SI�HA�CHE� L�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA

ZIONE��COMPLESSIVAMENTE�CONSIDERATA��À�FUNZIONALIZZATA�ALLO�SVILUP
PO�SOSTENIBILE�����ED�À�LO�STESSO�ART���quater��COMMA����A�DARNE�EVI
DENZA��LADDOVE�DISPONE�CHE��A�QUELL�iOBIETTIVO�ORIENTANTEw�����A�QUEL�
PRINCIPIOlNALISTICO���	��L�AMMINISTRAZIONE�iDEVE�ESSERE�lNALIZZATAw��

)N�SECONDO�LUOGO��E�SOLO�IN�PARZIALE�CORREZIONE�DI�QUANTO�SI�À�AP
PENA�AFFERMATO��VI�À�DA�RILEVARE�CHE�QUESTA�FUNZIONALIZZAZIONE�ASSU
ME�CONNOTATI�PECULIARI�IN�RAGIONE�DELLA�NATURA�DELL�INTERESSE�PUBBLI
CO�CONSIDERATO��

#OME�SI�À�DETTO��SULLO�SFONDO�DELLA�MITIGAZIONE�DELL�IDEA�SECON
DO� CUI� L�ATTIVITº� AMMINISTRATIVA� À� VINCOLATA� AL� lNE�PREDETERMINATO�
DALLA�LEGGE�SI�STAGLIA�LA�CRISI�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�INTESO�
COME�UNA�hDATITºv��EPPURE��ANCORCH½�REVISIONATO�NEI�SUOI�CONTORNI��
L�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�CONTINUA�A� RAPPRESENTARE�UN�PRESUP
POSTO�O��MEGLIO��UNA�iESIGENZAw�CAUSALE��MOTORE�DI�QUEL�PROGRESSIVO�
AFlNAMENTO��PER�SOMMA�ALGEBRICA�DI�FATTI�E�DI�INTERESSI	�CHE�PORTA�
ALL�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��SE�ED�IN�QUAN
TO�SIA�ANCORA�CORRETTO�IMPIEGARE�QUESTA�FORMULA��L�INTERESSE�PUBBLICO�
PRIMARIO�COSTITUISCE�PERTANTO�UNA�ESIGENZA�CAUSALE�

,�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�ALLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��INVECE��
NON�À�ORDINARIAMENTE� FATTORE�CAUSALE�DELL�AZIONE��ESSO�PIUTTOSTO�SI�
INSERISCE�ENTRO�LA�VICENDA�AMMINISTRATIVA�IN�VESTE��PER�COSÄ�DIRE��SE
CONDARIA��

3ENNONCH½��SE�DI�INTERESSE�SECONDARIO�REALMENTE�SI�TRATTASSE��LA�
SUA�ACQUISIZIONE��AI�lNI�DELLA�DECLINAZIONE�IN�CONCRETO�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO��SAREBBE�SOTTOPOSTA�ALL�ALEA�IMPLICATA�DALL�AMPIA�DISCREZIO

���� �&��FraCChia��Lo sviluppo sostenibile. La voce flebile dell’altro tra protezio-
ne dell’ambiente e tutela della specie umana��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������
PP������E������id���Sviluppo sostenibile e diritti delle generazioni future��CIT���P�����

���� �%��Frediani��Lo sviluppo sostenibile: da ossimoro a diritto umano��CIT���P��
����

���� �0ER�2��Ferrara��Modelli e tecniche della tutela dell’ambiente: il valore 
dei principi e la forza della prassi��IN�Foro amm. T.A.R.�����������P�������SS���SPEC��
������SI�À�DINANZI�AD�UN�VERO�E�PROPRIO�iVINCOLO�FUNZIONALE�DI�SCOPOw�
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NALITº�CHE�CARATTERIZZA�L�INTRODUZIONE�D�UFlCIO�DEGLI�INTERESSI�SECON
DARI�����

)N�REALTº�� LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�SI�DISTINGUE�DAL�MERO�INTERES
SE�SECONDARIO�PER�UN�DATO�STRUTTURALE�E�CIOÀ�PER�IL�FATTO�DI�ESSERE�PER�
L�AMMINISTRAZIONE�AGENTE�UN�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCO�PRESIDIATO�
DAL�VINCOLO�lNALISTICO��INSOMMA�UN�interesse pubblico sì secondario 
ma specifico��

)L�CHE�SIGNIlCA�CHE�NELLA�iOPERAZIONE�DI�COMPOSIZIONEw��CHE�POR
TA�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��E�CHE�À�SVOLTA�i�MEDIANTE�va-
lutazione positiva o negativa��SELEZIONE��COMBINAZIONE��E�COSÄ�VIA	�
DI�VARI� INTERESSI�PUBBLICIw����� L�INTERESSE�PUBBLICO�ALLO� SVILUPPO�SO
STENIBILE�RICEVERº�SEMPRE�UNA�valutazione positiva��TRATTANDOSI�PUR�
SEMPRE�DI UN�INTERESSE�PUBBLICO�specifico��#IONONOSTANTE��IN�QUAN
TO�INTERESSE�PUBBLICO�ANCHE�secondario� RIMANE�FERMO�CHE�LO�SVILUP
PO�SOSTENIBILE�SI�ATTEGGIA�A�lNE�ACCESSORIO��LA�SUA�VALORIZZAZIONE�E�LA�
SUA�CONCRETIZZAZIONE��TRATTANDOSI�PUR�SEMPRE�DI�UN�INTERESSE�ASTRAT
TO	�AVVIENE�� CIOÀ��NELL�AMBITO�DELLA�VICENDA�ORIGINATA�DALL�ESIGENZA�
PRIMARIACAUSALE��

1UEST�ULTIMA�ASSUME�PERTANTO�IL�DUPLICE�CONNOTATO�DI�hOCCASIONEv�
E�DI�hLIMITEv��/CCASIONE�����PERCH½�CONSENTE�DI� INTRODURRE�n� TRAMITE�
UNA�DOVEROSA�VALUTAZIONE�POSITIVA�n�L�INTERESSE�PUBBLICO�ALLO�SVILUPPO�
SOSTENIBILE��CHE�DI�PER�S½�NON�VANTA�DI�REGOLA�ALCUNA�FORZA�CAUSALE��,I
MITE��PERCH½�LA�REALIZZAZIONE�DI�QUELL�INTERESSE��i.e.�IL�MODO�MIGLIORE�
PER�SODDISFARE�QUELLA�PORZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO	�DE

���� �$�ALTRONDE��COME�RILEVA�-�3��Giannini��L’attività amministrativa. Lezio-
ni tenute durante l’anno accademico 1961-1962��2OMA��*ANDI3API��������P�������
L�INTRODUZIONE�D�UFlCIO�DEGLI�INTERESSI�NEL�PROCEDIMENTO�À�SOTTOPOSTA�AD�UN�REGIME�
DI�iAMPIA�DISCREZIONALITºw��Contra d. Bortolotti��Attività preparatoria e funzione 
amministrativa��CIT���PP��������SECONDO�CUI�DA�QUELLA�TESI�CONSEGUIREBBE�iL�ASSO
LUTA�DISCREZIONALITº��ANZI��ACCIDENTALITº��DELLE�FUNZIONI�PUBBLICHE��E��PER�LA�FUNZIO
NE�AMMINISTRATIVA��LA�FORTUITº�DELLA�SCELTA�DEGLI�INTERESSI�DA�INTRODURRE�NEL�PROCEDI
MENTOw�

���� �&�'��SCoCa��Il coordinamento e la comparazione degli interessi��CIT���P��
������ENFASI�IN�C�VO�AGGIUNTA�DA�CHI�SCRIVE	�

���� �!FFERMAZIONE��QUESTA��CHE�PUÉ�ESSERE�IN�PARTE�RACCORDATA�COL�PENSIERO�DI�
CHI�HA�RILEVATO�CHE�OGNI�VICENDA�INERENTE�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�COSTITUISCE�UNA�iOC
CASIONEw�PER�L�iAVVIO�DELL�ADOZIONE�;x=�DELLE�MOLTE�SCELTE�RILEVANTI�RICONDUCIBILI�AL
LE�DIVERSE�COMPONENTI�DELLA�COALIZIONE�DECISIONALEw��-��BoMBardelli��Decisioni e 
pubblica amministrazione��CIT���P�����	��
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VE�COMUNQUE�ESSERE�COERENTE�RISPETTO�ALL�ESIGENZA�CAUSALE�CHE�HA�DATO�
AVVIO�ALLA�VICENDA�AMMINISTRATIVA��PRINCIPIO�DI�CONNESSIONE	�

!�VOLERSI�IMPIEGARE�UNA�FORMULA�SINTETICA�E�A�VALENZA�MERAMEN
TE�CLASSIlCATORIA��SI�PUÉ�DIRE�DI�ESSERE�DINANZI�AD�UNA�funzionalizza-
zione temperata��IL�PERSEGUIMENTO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�RESO�
SOLO�TEMPORALMENTE�POSSIBILE��rectius��DOVEROSO	�DALL�ESIGENZA�CAU
SALE�PRIMARIA�E�NEI�LIMITI�DI�COMPATIBILITº�DA�QUESTA�IMPOSTI��

�� Accostamento al Capitolo II: precisazioni minime e rinvii

'IUNTI�A�QUESTO�STADIO�DELLO�SCRITTO��À�BENE�ANTICIPARE�CHE�NON�VI�
À�TEMA�SIN�QUI�TRATTATO�CHE�NON�SIA�RILEVANTE�NELLA�MATERIA�DEGLI�APPALTI�
PUBBLICI��DALLA�FASE�DI�ELABORAZIONE�DELLE�ESIGENZE��i.e. DI�INDIVIDUAZIO
NE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO	�ALLA�FASE�ESECUTIVA��i.e. DI�SODDI
SFAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO	��L�APPALTO�PUBBLICO�À�UNA�
VICENDA�PERCORSA�DALLE�DESCRITTE�DINAMICHE�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE��

#OME�SI�AVRº�MODO�DI�OSSERVARE�NEL�PROSIEGUO��LA�PIÎ�RECENTE�LE
GISLAZIONE�DI�SETTORE�PUÉ�PERALTRO�ESSERE�DESCRITTA�COME�UNA�NORMATIVA�
SULL�INTERESSE�PUBBLICO��SEPPUR�NEL�SENSO�ORA�PRECISATO��%D�INFATTI��LA�MA
TERIA�À�STATA�STORICAMENTE�PERCORSA�DALLA�APPOSIZIONE�DI�INTERESSI�PUBBLI
CI��ECONOMICITº��ANTICORRUZIONE�E�MERCATO�UNICO��infra PAR�����CAP��))	�
CONCETTUALMENTE�DIVERSI�DAL�PIÎ�TRADIZIONALE�INTERESSE�PUBBLICO�INTESO�
COME�LIMITE�POSITIVO��LIMITI�INVALICABILI��COSTITUENTI�LA�ratio�DELLA�NORMA
TIVA	�E�NON�GIº�INTERESSI�DA�REALIZZARE�PER�VIA�AMMINISTRATIVA��,A�NUOVA�
STAGIONE�NORMATIVA�SEGNA��INVECE��UN�FORTE�MOMENTO�DI�ROTTURA�RISPETTO�
ALLA�TRADIZIONE�PRECEDENTE��,�APPALTO��LO�SI�DIRº��infra PARR����SS���CAP��
))	��À�OGGI�VISTO�COME�UNA�OCCASIONE�PER�IL�PERSEGUIMENTO��TRAMITE�UNA�
hINTERCESSIONEv�AMMINISTRATIVA��DI�INTERESSI�PUBBLICI�DIVERSI�DAGLI�INTE
RESSI�FONDATIVI�DELLA�LEGISLAZIONE�E��SOPRATTUTTO��hALTRIv�RISPETTO�ALL�INTE
RESSE�ISTITUTIVO��DI�QUI�IL�RITORNO�DEL�CONCETTO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�TEM
PERATA	��ALTRIMENTI�A�DIRSI��COME�SI�AVRº�MODO�DI�SPIEGARE��L�APPALTO�À�
REGOLATO��ANCOR�PIÎ�CHE�IN�PASSATO��COME�UNO�STRUMENTO�PER�LA�SODDISFA
ZIONE�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO��ED�IN�QUESTO�MATURATO�ASSETTO�I�
CARATTERI�DELLA�GRADUALITº�E�DELLA�PARTECIPAZIONE�SONO�lNALMENTE�ASSUNTI�
A�PERNO�DEL�SISTEMA��infra PARR����E����CAP��))	�



Capitolo ii
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SoMMario: ���,A�RAGIONE�DELLA�NATURA�PUBBLICISTICA�DELL�INTERESSE�PERSEGUITO��OLTRE�IL�
COLLEGAMENTO�CON�IL�lNE�ISTITUTIVO�DELL�ENTE��n����.OTAZIONI�MINIME�SULLA�CON
CEZIONE�CONTABILISTICA�E�SULL�AVVENTO�DELLE�DIRETTIVE�COMUNITARIE��LA�CENTRALITº�
DEL�hLIMITE�NEGATIVOv��TRA�TUTELA�DELL�INTERESSE�PATRIMONIALE�E�TUTELA�DELL�OPERA
TORE�ECONOMICO��n������$IVAGAZIONI�SUL�VALORE�DELLA�CONCORRENZA�NELLA�DIMEN
SIONE�FUNZIONALE�DEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO��n����,A�VALENZA�PUBBLICISTI
CA�DEL�lNE�NELLA�PIÎ�RECENTE�NORMATIVA�SUGLI�APPALTI�PUBBLICI��TRA�CONCORRENZA�
IN�SENSO�STATICO�E�CONCORRENZA�IN�SENSO�DINAMICO��n������,A�MASSIMA�PARTECIPA
ZIONE�ED�IL�SOSTEGNO�ALLE�PICCOLE�E�MEDIE�IMPRESE��n������,O�SVILUPPO�SOSTENIBI
LE�E�LA�CONFORMAZIONE�DEL�MERCATO��n����)N�SINTESI��LA�CONSISTENZA�PUBBLICISTICA�
DEGLI�INTERESSI�SOTTESI�ALL�APPALTO�PUBBLICO��$AGLI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�ASTRATTO�
ALL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��AL�DI�Lº�DEL�NESSO�hAUTONOMIACENTRALIZZAZIO
NEv��n����$ALLA�LEGGE�ALLA�PREDETERMINAZIONE�AMMINISTRATIVA��LA�GRADUALE�SPE
CIlCAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��n����$ALLA�PREDETERMINAZIONE�
AMMINISTRATIVA�ALLA�DETERMINAZIONE�PARTECIPATA��IL�DIBATTITO�PUBBLICO��LE�CON
SULTAZIONI�PRELIMINARI�E�LA�NEGOZIAZIONE�IN�SEDE�DI�GARA��n����/SSERVAZIONI�DI�
SINTESI��L�INTERESSE�PUBBLICO�E�L�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�

��  La ragione della natura pubblicistica dell’interesse perseguito: 
oltre il collegamento con il fine istitutivo dell’ente?

#OMPRESA��SU�DI�UN�PIANO�GENERALE��LA�RIMODULAZIONE�TEORICA�DEL�
PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE��VI�À�ORA�DA�COGLIERNE�LA�RILEVANZA�NEL�
SETTORE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�DI�APPALTO��UN�AMBITO�ALQUANTO�CONFA
CENTE��CONSIDERATO�CHE�L�ATIPICITº�DEL�lNE�NORMATIVOPRIMARIO�DELLO�
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STRUMENTO�CONTRATTUALE��RENDE�PIUTTOSTO�INDUBITABILE�CHE�ANCHE�NE
GLI�APPALTI�IL�PROBLEMA�SIA�QUELLO�DELL�INDIVIDUAZIONE�PER�VIA�AMMINI
STRATIVA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETAMENTE�PERSEGUITO��D�ALTRON
DE��COME�À�STATO�ACUTAMENTE�OSSERVATO��QUEL�CONTRATTO�iSERVE�DIRETTA
mente A�REALIZZARE�UN�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�NON�DIVERSAMENTE�
DA�UN�ATTO�DI�AUTORITºw2�

!STRAENDO� IL�DISCORSO�DALLA�PIÎ� RECENTE�NORMATIVA��PUÉ�ESSERE�
DI�QUALCHE�UTILITº�DOMANDARSI�ANZITUTTO�LA�RAGIONE�DELLA�NATURA�PUB
BLICISTICA�DELL�INTERESSE�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRAZIONE�TRAMITE�L�AP
PALTO��%D�INFATTI��SE��COME�SI�À�ANTICIPATO��LA�NORMATIVA�NON�FUNZIONA
LIZZA�NEPPURE�IN�ASTRATTO�LO�STRUMENTO�AD�UN�lNE�SPECIlCO��RAGIONI�DI�
LOGICITº�IMPONGONO�DI�CHIARIRE�IL�PERCH½�DEL�PRESUPPOSTO�INQUADRA
MENTO�PUBBLICISTICO�DEL�lNE�

%SEMPLIlCANDO��SI�PENSI�AL�CASO�IN�CUI�UN�PRIVATO��DA�UN�LATO��E�
UN�AMMINISTRAZIONE��DALL�ALTRO��ACQUISTINO�DELLA�CANCELLERIA�O�UN�SER
VIZIO�DI�PULIZIA�PER�DEGLI�UFlCI�O��ANCORA��UNA�PRESTAZIONE�CONSISTEN
TE�NELLA�RIPARAZIONE�DI�UN�SOFlTTO�PERICOLANTE��EBBENE��IN�QUESTI�CASI�
L�INTERESSE�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRAZIONE�À�QUALITATIVAMENTE�DIVER
SO�DA�QUELLO�DEL�PRIVATO�

)N�-ASSIMO�3EVERO�'IANNINI��LA�iMANUTENZIONE�ORDINARIA�DEI�BE
NIw��COSÄ�COME�L�iAPPROVVIGIONAMENTO�DEI�BENI�DI�CONSUMO�CORRENTE�
PER�LO�SVOLGIMENTO�DEL�LAVORO�DEGLI�UFlCI�E�DEI�SERVIZIw�À�RICONDOTTO�
ALL�ATTIVITº�PRIVATA�DELL�AMMINISTRAZIONE�n�GIº� TEORIZZATA�DA�!NTONIO�
!MORTH��n��OVVERO�A�QUELLA�ATTIVITº�CHE�iI�PUBBLICI�POTERI�PONGONO�IN�
ESSERE�PER�QUEGLI�SCOPI�CHE�SAREBBERO�PROPRI�DI�UN�PRIVATO�QUALSIASIw���

�� �0ER�&��ledda��Per una nuova normativa sulla contrattazione pubblica��CIT���P��
�����iIL�PUBBLICO�INTERESSE�CHE�SI�SUOLE�PRESENTARE�COME�INCORPORATO�NELLE�NORME�SPE
CIALI�SUI�CONTRATTI�À�SOLAMENTE�UN�ASTRAZIONE��NELL�ORDINE�GRADUALE�DELLE�ASTRAZIONI�TAL
VOLTA�ASSUNTE�COME�DATI��ESSO�STA�SOLO�UN�PO��PIÎ�SOTTO�DELL�ORMAI�MITICO�Gemeinwohl��
.ELLA� TEORIA�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�CONTRATTUALE�� IL�GRADO�DI�ASTRAZIONE�À�CERTO�
PIÎ�ELEVATO�DI�QUELLO�CHE�SI�ATTINGE�NELLA�COSTRUZIONE�DOMMATICA�DEL�PROVVEDIMENTO��
QUANDO�SI�RAPPRESENTA�COME�hMOTIVOv�O�hCAUSAv�DEL�MEDESIMO�UN�INTERESSE�PUBBLI
CO�DETERMINATO��E�QUINDI�ALMENO�ASTRATTAMENTE�INDIVIDUATO�NEL�GENERE�O�ANCHE�NELLA�
SPECIE	��GIACCH½�NESSUNA�DIRETTA�RELAZIONE�À�STABILITA�DALLA�LEGGE�TRA�L�OGGETTO�GENERICO�
DELL�INTERESSE�PERSEGUITO�E�IL�TIPO�DEL�CONTRATTO�O�DEL�PROCEDIMENTOw�

2  )VI��PP���������
�� �!��aMorth��Osservazioni sui limiti dell’attività amministrativa di diritto 

privato��CIT���P������SS�
�� �-�3��Giannini��Attività amministrativa��CIT���P������
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/RBENE�� SULLO� SFONDO� TEORICO�DELLA� CORRISPONDENZA�DEGLI� iSCO
PIw��NON�RISULTEREBBE�OPERAZIONE�NECESSARIAMENTE�INESATTA�QUELLA�DI�
ESTENDERE�L�EQUIVALENZA�ANCHE�ALLA�NATURA��ESSENZIALMENTE�PRIVATISTI
CA	�DEGLI�INTERESSI�CURATI��%PPURE��QUESTA�CONCLUSIONE�NON�À�DEL�TUTTO�
SODDISFACENTE��

#OME�SI�À�POTUTO�OSSERVARE�IN�APERTURA�DEL�#APITOLO�)��INFATTI��TRA�
ENTE�E�lNE�SUSSISTE�UN�BEN�DElNITO�NESSO�DI�PRESUPPOSIZIONE��IL�SOG
GETTO�PUBBLICO�ESISTE�IN�QUANTO�À�ELETTIVAMENTE�DESTINATO�ALLA�CURA�DI�
UN�INTERESSE�PUBBLICO�INDIVIDUATO�IN�ASTRATTO�DALLA� LEGGE��ANCORCH½�
CON�UN�OSCILLANTE�MARGINE�DI�PRECISIONE��supra PARR����E����CAP��)	��

,�INTERESSE� PERSEGUITO� DALL�AMMINISTRAZIONE� TRAMITE� L�ACQUISTO�
DI�UN�BENE��SERVIZIO�O�LAVORO�PUÉ�QUINDI�DIRSI�PUBBLICO�PERCH½�A�RI
TROSO�RAPPORTABILE�ALL�INTERESSE�ISTITUTIVO�DELL�ENTE���$�ALTRONDE��E�PER�
CONVERSO��DI�QUESTO�ASSUNTO�SI�TROVA�TRACCIA�NELLA�ELABORAZIONE�DELLA�
DOTTRINA�CHE�PIÎ�SI�À�SOFFERMATA�SUL�TEMA�DELLA�ATIPICITº�DEI�CONTRATTI�
DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��IN�PARTICOLARE�LADDOVE�SI�À�CHIARA
MENTE�SPIEGATO��IN�CONTINUITº�CON�GLI�STUDI�DI�#ARLO�-ARZUOLI���CHE�
L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�PER�CONTRATTI�NON�SI�PONE�AL�DI�FUORI�DEL�PRIN
CIPIO�DI� LEGALITºINDIRIZZO��GIACCH½�L�ENTE��QUALE�CHE�SIA�IL�CONTRATTO�
STIPULATO��DEVE� SEMPRE�AGIRE�NELL�INTERESSE�DEL�lNE�ATTRIBUITO�DALLA�
legge��

!�TAL�RIGUARDO��PERALTRO��VENGONO�IN�SOCCORSO�GLI�STUDI�DI�!NTO
NIO�!MORTH��AL�QUALE�NON�SFUGGIVA�UN�DATO�QUI�RILEVANTISSIMO��0OSTA�
LA�DISTINZIONE��IN�DIPENDENZA�DEL�iPUNTO�DI�REALIZZAZIONE�DELLE�lNALI
Tº�COSTITUTIVEw��TRA�L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��DI�DIRITTO�PUBBLICO�E�DI�
DIRITTO�PRIVATO	��DA�UN�LATO��E�L�ATTIVITº�PRIVATA�DELL�AMMINISTRAZIONE��

�� �3ALVO�SPECIlCARE�PIÎ�OLTRE�QUANTO�LÄ�AFFERMATO��V��infra NT�����	��CFR��#ONS��
3T���SEZ��6�����APRILE�������N��������LADDOVE�CHIARAMENTE�SI�AFFERMA�CHE�TRAMITE�IL�
CONTRATTO�DI�APPALTO��rectius� OGNI�CONTRATTO�DI�APPALTO	��iL�AMMINISTRAZIONE�PERSE
GUE�LO�SCOPO�ISTITUZIONALEw�

�� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P������SS�
�� �0ER�-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P������iLA�lNALIZZAZIO

NE�DEL�CONTRATTO�AL�PERSEGUIMENTO�DEGLI�SCOPI�DELL�ENTE�SI�CONFº�SIA�AI�CONTRATTI�CHE�
DIRETTAMENTE�PERSEGUONO�QUESTI�ULTIMI�SIA�A�QUELLI�CHE�LI�REALIZZANO�SOLO�INDIRETTA
MENTE��PROCURANDO�ALL�ENTE�I�MEZZI�E�I�BENI�A�CIÉ�NECESSARIw��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�2��
dipaCe��Partenariato pubblico privato e contratti atipici��CIT���P������SS��E�&��roVerSi 
MonaCo��Gli enti di gestione: struttura, funzioni, limiti��-ILANO��'IUFFRÀ��������P��
�����PER�IL�QUALE�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�CONDIZIONA�L�ATTIVITº�DI�TUTTE�LE�AMMINISTRA
ZIONI��NON�ARRESTANDOSI�NEPPURE�DINANZI�A�QUEGLI�ENTI�CHE�AGISCONO�iure privatorum� 
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DALL�ALTRO��!MORTH�COGLIEVA�PURTUTTAVIA�UN�PUNTO�DI�CONTATTO�TRA�QUE
STE�PARTIZIONI��iL�INTERESSE�PUBBLICOw�CHE�iCONCRETA�UN�ELEMENTO�CON
NATURALE�AD�OGNI�ATTIVITº�SVOLTA�DA�PUBBLICHE�AMMINISTRAZIONIw��%D�
À�SULLA�BASE�DI�QUESTA�PREMESSA�GIURIDICA�CHE�LÄ�SI�GIUNGEVA�ALL�AFFER
MAZIONE��QUI�DIRIMENTE��CHE�iSE�LA�RISPONDENZA�AL�PUBBLICO�INTERES
SE�À�DUNQUE�REQUISITO�GIURIDICO�INDISPENSABILE�DI�OGNI�ATTIVITº�DELLE�
PUBBLICHE�AMMINISTRAZIONI��CIÉ�SPIEGA�PERCH½�ANCHE�QUELLA�SPECIE�DI�
ATTIVITº��PIÎ�LONTANA�DALL�ATTIVITº�PUBBLICA�E�CUI�VORREMMO�RISERVARE�
L�APPELLATIVO�DI�PRIVATA�IN�SENSO�STRETTO��DEBBA�NECESSARIAMENTE�TOR
NARE�A�VANTAGGIO�DELLE�lNALITº�CHE�COSTITUISCONO�LA�DESTINAZIONE�FON
DAMENTALE�DELLE�PUBBLICHE�AMMINISTRAZIONIw��

§�QUINDI�IN�RAGIONE�DI�QUESTO�NESSO�DI�PRESUPPOSIZIONE�n�i.e. DELLA�
RILEVANZA�DEL�lNE�COSTITUTIVO�QUALE�prius�LOGICOGIURIDICO�n�CHE�ANCHE�IL�
PIÎ�hORDINARIOv�DEI�CONTRATTI�DI�APPALTO�PUÉ�DIRSI�FUNZIONALE�ALLA�SODDI
SFAZIONE�DI�UN�INTERESSE�QUALIlCABILE�COME�PUBBLICO���INSOMMA��À�L�IN
TERESSE�ISTITUTIVO�CHE�CONSENTE�DI�COGLIERE�LA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�
DELL�INTERESSE�CONCRETAMENTE�PERSEGUITO�NELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�

3E�COSÄ�À��PERALTRO��SI�COMPRENDERº�CHE�LA�RIFERITA�ATIPICITº�DEL�l
NE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�NON�IMPLICA�PER�L�AMMINISTRAZIONE�LA�POS
SIBILITº�DI�PERSEGUIRE�QUALSIVOGLIA�lNALITº��1UELL�ATIPICITº�À� TALE�DAL�
PUNTO�DI�VISTA�DELLO�STRUMENTO�CONTRATTUALE��GIACCH½�IL�lNE�hNORMATI
VOv�DEL�CONTRATTO�SI�DIREBBE�NON�ESSERE�PRESTABILITO��SUL�PUNTO��PERÉ��
V��infra PARR����SS��E��	��$AL�PUNTO�DI�VISTA�DELL�AMMINISTRAZIONE�BAN
DITRICE��INVECE��IL�lNE�HA�UNA�TIPICITº�hESTRINSECAv��DATA�DAL�FATTO�CHE�
QUELLO�DEVE�PUR�SEMPRE�ESSERE�RAPPORTABILE�ALL�INTERESSE�ISTITUTIVO����

�� �!��aMorth��Osservazioni sui limiti dell’attività amministrativa di diritto 
privato��CIT���PP����������

�� �3UL�NESSO�TRA�ATTIVITº�NEGOZIALE�E�INTERESSE�PUBBLICO�CFR��#��FranChini��Pubbli-
co e privato nei contratti delle amministrazioni��IN�#��FranChini��&��tedeSChini��A�CURA�
DI	��Una nuova pubblica amministrazione: aspetti problematici e prospettive di riforma 
dell’attività contrattuale��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P����SS���SPEC������PER�IL�QUALE�AN
CHE�L�ATTIVITº�NEGOZIALE�DELL�AMMINISTRAZIONE��iNELLA�SOSTANZAw��À�ATTIVITº�CHE�NON�SFUGGE�
ALLA�iVERA�E�PROPRIA�FUNZIONALIZZAZIONE�;x=�AL�lNE�PUBBLICO�DA�PERSEGUIREw��P���	��.ELLO�
STESSO�SENSO�CFR��id.��Interesse pubblico e contratto��IN�L’interesse pubblico tra politica e 
amministrazione��CIT���P������SS��SPEC����������3UI�POSSIBILI�CRITERI�DI�DETERMINAZIONE�
DELLA�iFUNZIONALIZZAZIONE�IN�SENSO�PUBBLICISTICO�DELLE�PROCEDURE�DI�EVIDENZA�PUBBLICAw�
CFR��F. Satta, F. Cardarelli��Il contratto amministrativo��CIT���P������

��� �0ER�FARSI�UN�ESEMPIO��QUESTA�CONNESSIONE�À�BEN�COLTA�DAL�#ONS��3T���SEZ��6��
���FEBBRAIO�������N��������IN�SEDE�DI�RINVIO�PREGIUDIZIALE�ALLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA�5E�
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COMPITO�AGILE��VERREBBE�DA�DIRSI��ATTESO�CHE�LA�GENERICITº�DI�QUEST�UL
TIMO� RENDE� PIUTTOSTO� INVEROSIMILE� CONFUTARNE� L�ADERENZA� ALLO� SCO
po���� 3EMMAI�� ATIPICA� �ALTRIMENTI� A� DIRSI�� NON�PREDETERMINABILE	� À�

DELLA�QUESTIONE�RELATIVA�ALLA�POSSIBILITº�DI�QUALIlCARE�LA�FiGC�COME�ORGANISMO�DI�DI
RITTO�PUBBLICO��LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�RISPETTO�ALLE�ATTIVITº�DI�INTERESSE�GENERALE�OGNI�
ULTERIORE�ATTIVITº�SVOLTA�DALLA�&EDERAZIONE�iIVI�COMPRESO�IL�SERVIZIO�DI�FACCHINAGGIO�
PER�LE�SELEZIONI�CALCISTICHE�NAZIONALI�OGGETTO�DEL�PRESENTE�GIUDIZIO��APPARE�IN�RAPPOR
TO�DI�STRUMENTALITº�RISPETTO�AI�COMPITI�DI�hVALENZA�PUBBLICISTICAv�DElNITI�DALLO�STATU
TO�DEL�#OMITATO�OLIMPICO�NAZIONALE��lNO�AD�ESSERVI�ATTRATTAw��

��� �$�ALTRONDE��IN�PIENA�CONTINUITº�CON�QUANTO�OSSERVATO�NEL�#APITOLO�)��VI�À�DA�
RICORDARE�CHE�IL�RIlUTO�DELLA�TESI�SULLA�CAPACITº�GIURIDICA�SPECIALE�DELL�ENTE�PUBBLICO�
HA�TROVATO��IN�3�!��roMano��L’attività privata degli enti pubblici��CIT���P�������UN�SO
LIDO�FONDAMENTO�PROPRIO�NELLA�CONSTATAZIONE�SECONDO�CUI�iÀ�DI�SOLITO�IMPOSSIBILE��
PER�L�INTRINSECA�GENERICITº�DI�TALE�ELEMENTO�;LO�SCOPO=��DESUMERE�DA�QUESTO�PRECI
SE�LIMITAZIONI�ALL�AZIONE�DELLA�PERSONA�GIURIDICAw��#ON�TUTTA�EVIDENZA��QUINDI��IL�TE
MA�COLLIMA�CON�QUELLO�DELLA�CAPACITº�GIURIDICA�DELL�ENTE�PUBBLICO��TEMA�CHE�AD�OGGI�
PUÉ�DIRSI�SOLO�APPARENTEMENTE�RISOLTO�NEL�SENSO�DELLA�INDISCUTIBILITº�DELLA�CAPACITº�
GENERALE��-�3��Giannini��Diritto amministrativo��))��CIT���P������SS���3�!��roMano��
L’attività privata degli enti pubblici��CIT���P������SS���&��roVerSi MonaCo��Gli enti di 
gestione��CIT���P������SS�	��)N�DOTTRINA��INFATTI��À�ANCORA�POSSIBILE�RINTRACCIARE�AUTORE
VOLISSIME�AFFERMAZIONI�A�SUPPORTO�DELLA�CAPACITº�GIURIDICA�SPECIALE��iLA�CAPACITº�DI�
DIRITTO�PRIVATO��QUANDO�ESISTE��À�LIMITATA�DAL�lNE�DA�PERSEGUIRE��CON�LA�CONSEGUEN
ZA�CHE�L�ATTIVITº�DI�DIRITTO�PRIVATO�DELLE�PUBBLICHE�AMMINISTRAZIONI�NON�À�REGOLATA�
DAL�PRINCIPIO�DELLA�GENERALE�CAPACITº�DI�DIRITTO�PRIVATO��BENSÄ�DALL�OPPOSTO�PRINCIPIO�
DELL�ultra viresw��&��MeruSi��La legalità amministrativa��CIT���P����	��4ESI��QUEST�ULTI
MA��CHE�TROVA�AMPIO�RISCONTRO�NELLA�DOTTRINA�MENO�RECENTE��TRA�CUI��SENZA�PRETESA�DI�
ESAUSTIVITº��CFR��#��CaMMeo��I contratti della pubblica amministrazione��CIT���P������
SS���!��aMorth��Osservazioni sui limiti dell’attività amministrativa di diritto priva-
to��CIT���P�������&��FranChini��Pubblico e privato nei contratti della pubblica ammi-
nistrazione��IN�Riv. trim. dir. pubbl.��������P�����SS���SPEC�����SS���%��GuiCCiardi��La 
giustizia amministrativa��0ADOVA��#EDAM��������P�����AL�QUALE�À�PERALTRO�ATTRIBUI
BILE�UNA�DELLE�AFFERMAZIONI�PIÎ�SIGNIlCATIVE��iGLI�%NTI�PUBBLICI�DEVONO�ESSERE�FORNITI�
DI�QUEL�TANTO�DI�CAPACITº�CHE�À�NECESSARIO�E�SUFlCIENTE�PER�IL�RAGGIUNGIMENTO�DELLE�
RISPETTIVE�lNALITº��À�MASSIMA�PER�LO�3TATO�ED�À�SEMPRE�PIÎ�RISTRETTA�PER�TUTTI�GLI�ENTI�
MINORI�QUANTO�PIÎ�LIMITATI�E�SPECIlCI�SONO�GLI�SCOPI�PER�I�QUALI�ESSI�SONO�STATI�COSTI
TUITIw��)N�MERITO��À�OPPORTUNO�OSSERVARE�CHE�LA�DISCIPLINA�DEI�CONTRATTI�ASSOCIATIVI�RE
CATA�DAL�D�LGS�����AGOSTO�������N�������SU�CUI�V��amplius�'��piperata��La partecipa-
zione delle pubbliche amministrazioni a società di capitali nel nuovo disegno di ri-
forma: modelli, procedure e limiti��IN�&��Cerioni��A�CURA�DI	��Le società pubbliche nel 
Testo unico: d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175��-ILANO��'IUFFRÀ��������P����SS�	��PRESCRI
VENDO�espressamente LA�CORRISPONDENZA�TRA�L�ATTIVITº�SOCIETARIA�E�iIL�PERSEGUIMENTO�
DELLE�PROPRIE�lNALITº�ISTITUZIONALIw��HA�SÄ�IMPLICATO�UN�iRAFFORZAMENTO�DEL�PRINCIPIO�
DI�FUNZIONALIZZAZIONEw��-��duGato��La Corte dei conti giudice dell’erario: la tutela 
degli interessi finanziari della collettività��IN�Munus�����������P������SS���SPEC�����	��
MA�SOPRATTUTTO�À�RILEVANTE�NELLA�MISURA�IN�CUI�PARE�DAR�RAGIONE�A�CHI��COME�3�!��ro-
Mano��L’attività privata degli enti pubblici��CIT���P�������HA�QUALIlCATO�IN�TERMINI�ME
RAMENTE�EPISODICI�LA�SPECIALITº�DELLA�CAPACITº�GIURIDICA��QUELLA�DIPENDENDO�DA�UNA�
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L�ESIGENZA�DI�BASE�E�COSÄ�IL�CONCRETO�CONTENUTO�DEL�SINGOLO�ATTO�DI�AC
QUISTO��#ONSIDERAZIONE��QUEST�ULTIMA��CHE�PERÉ�À�BEN�PIÎ�DI�UNA�PO
STILLA�A�MARGINE��PERCH½�CONSENTE�DI�SALUTARE�COME�PARZIALMENTE�IM
PRECISA�L�IDEA�CHE�TRAMITE�L�APPALTO�L�AMMINISTRAZIONE�PERSEGUA�L�IN
TERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO�DATO�DALLA�LEGGE��QUESTO��SE�COSÄ�PUÉ�DIRSI��
DElNISCE�IL�PERIMETRO�ENTRO�CUI�PUÉ�ESSERE�COLTA�E�POSITIVAMENTE�VA
LUTATA�UNA�ESIGENZA�CONCRETA��RITORNA�L�IDEA�DELLA�SPECIlCAZIONE�AM
MINISTRATIVA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PRIMARIO�TRAMITE�LA�PRECOMPREN
SIONE�DEI�FATTI��supra PAR��������CAP��)	����PERMETTE��CIOÀ��N½�PIÎ�N½�
MENO�DI�DElNIRE�n�ANCHE�IN�DIPENDENZA�DELLE�SPECIlCAZIONI�OPERATE�
DAGLI�ATTI�DI�INDIRIZZO��infra PAR���	�n�L�AMMISSIBILITº�DELL�OPERAZIONE�
DI�ACQUISTO��AL�lNE�DI�CURARE�IN�CONCRETO�UN�INTERESSE�CHE��PER�LE�SUE
SPOSTE�RAGIONI��PUÉ�PERCIÉ�DIRSI�PUBBLICO�

2ISPETTO�A�QUANTO�SI�À�DETTO��QUEL�CHE�RIMANE�INNEGABILE�À�PE
RÉ�CHE�IL�COLLEGAMENTO�CON�IL�lNE�ISTITUTIVO�PUÉ�TALVOLTA�ESSERE�MOLTO�
LABILE��3OPRATTUTTO�NEI�COSIDDETTI�CONTRATTI�STRUMENTALI���n�CATEGORIA�

PREVIA�DISPOSIZIONE�DEROGATORIA�DI�DIRITTO�POSITIVO��iOGNI�DEROGA�ALLA�DISCIPLINA�PRI
VATISTICA�NON�POTRº�CHE�ESSERE�DI�DIRITTO�POSITIVO�E�DI�STRETTA�INTERPRETAZIONE�E�;x=�
IN�TAL�MODO�DOVRº�ESSERE�GIUSTIlCATA�OGNI�AFFERMAZIONE�CHE�DIFFERENZI�LA�CAPACITº�DI�
DIRITTO�PRIVATO�DEGLI�ENTI�PUBBLICI�DA�QUELLA�DELLE�ALTRE�PERSONE�GIURIDICHEw�

��� �#ORRETTAMENTE��#��ColoSiMo��L’oggetto del contratto, tra tutela della con-
correnza e pubblico interesse��IN�'�$��CoMporti��A�CURA�DI	��Le gare pubbliche: il fu-
turo di un modello��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS���SPEC�������OSSER
VA�CHE�iL�INTERESSE�primario�CHE�DETERMINA�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�ALLA�STIPULA�
DEL�CONTRATTO�À�CORRELATO�AL�BISOGNO�CHE�QUELLO�SPECIlCO�ACCORDO�À�DESTINATO�A�SOD
DISFARE�IN�VIA�DIRETTA�;x=w��(A�QUINDI�RAGIONE�'�$��CoMporti��Problemi e tenden-
ze dell’assetto regolatorio degli appalti pubblici��IN�Dir. econ������������P������SS���
SPEC�������QUANDO�AFFERMA�CHE�iQUALSIASI�DISCORSO�SUGLI�APPALTI�PUBBLICI�;x=�TANTO�
PIÎ�HA�VALORE�SCIENTIlCO�QUANTO�PIÎ�RINUNCIA�AL�POSTULATO�LOGICO�DI�PARTENZA�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICOw��%�INFATTI��SE�NON�SI�ERRA��CIÉ�CHE�À�SOLLECITATO�DALL�!��À�L�ABBANDO
NO�AL�RICHIAMO�iIN�SENSO�lDEISTICOw�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�ASTRATTO�O�COMUNQUE�
DI�QUELL�INTERESSE�CHE�À�STATO�DElNITO�COME�UN�iASTRATTO�LUOGO�DI�NESSUNOw��id���La 
flessibilità nelle negoziazioni pubbliche: questa sconosciuta��IN�Dir. soc.�����������
P������SS���SPEC�����	��DOVENDOSI�INVECE�PRIORITARIAMENTE�CONSIDERARE�LA�iSITUAZIONE�
FATTUALE�CHE�FA�EMERGERE�UN�PROBLEMA�CHE��A�SUA�VOLTA��INTERCETTA�LA�COMPETENZA�DI�
UN�CERTO�LIVELLO�AMMINISTRATIVO��SOLLECITANDO�DALLO�STESSO�LA�RICERCA�DI�UNA�SOLUZIO
NEw��id���Problemi e tendenze��CIT���P�����	��

���  0ER� #�� CaMMeo� I contratti della pubblica amministrazione�� CIT���
NELL�AMBITO�DELL�AMPIO�genus�DEI�CONTRATTI�DELL�AMMINISTRAZIONE�VI�SAREBBERO�DUE�
SOTTOCLASSI�� %GLI� PRINCIPIA� DALLA� DISTINZIONE� TRA� L�ACQUISIZIONE� DEI� BENI� �OVVERO�
DEI�MEZZI�PER�L�ADEMPIMENTO�DELLO�SCOPO�DELL�ENTE��ESPRESSIONE��QUESTA��CHE�NEL�
PENSIERO�DELL�!��COMPRENDE� I�BENI�MATERIALI��QUELLI� IMMATERIALI�E� LE�PRESTAZIONI��
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CHE�OGGI�ASSUME�RILIEVO�SUL�SOLO�PIANO�DESCRITTIVO���n� LA�PUBBLICITº�

V�� P�� ����� NT�� �	 E� LA� SOMMINISTRAZIONE� DEGLI� STESSI� AI� PRIVATI� �RAGGIUNGIMENTO�
DELLO� SCOPO	��1UESTA� SERIE�DI�ATTI�� CHE�NON�PUÉ�AVERE�EGUALE�CONSISTENZA��VIENE�
RIPARTITA� IN� CONTRATTI� STRUMENTALI�� OVVERO� iQUELLI� CHE�MIRANO� A� PROCURARSI� BENI�
�CHE�EVENTUALMENTE�TRASFORMATI�O�MENO�VERRANNO�GODUTI�DAI�PRIVATI��NELLA�FORMA�
DI� SERVIZI�uti universi o uti singuli	w��E�CONTRATTI�lNALI�� CIOÀ�iQUELLI� CHE�MIRANO�
A� PROCURARE� AI� PRIVATI� CERTUNI� SERVIZI� uti singuli ED� ADEMPIONO� AD� UN� TEMPO�
AGLI� SCOPI�O�A�PARTE�DEGLI� SCOPI�CHE� LA�0�!��SI�PROPONEw��D�ALTRONDE��A�SUPPORTO�
DELLA� DISTINZIONE�� #AMMEO� RILEVA� CHE� iNON� V�À� CHI� NON� VEDA� COME� DIVERSO� SIA�
IL� CARATTERE� DEL� NEGOZIO� DI� COMPRAVENDITA� O� DI� ESPROPRIAZIONE�� CHE� IL� #OMUNE�
PUÉ�FARE�PER�PROCURARSI�UN�IMMOBILE�E�IL�CARATTERE�DEL�NEGOZIO�MEDIANTE�IL�QUALE�
IL� #OMUNE� OFFRE� SUCCESSIVAMENTE� IL� RICOVERO� NOTTURNO� IN� QUELL�IMMOBILE� AI�
SUOI�COMUNISTI�A� TITOLO�GRATUITO��NEGOZIO�DI�DIRITTO�PUBBLICO	�O�A�TITOLO�ONEROSO�
�CONTRATTO	��.EL�PRIMO�MOMENTO�IL�#OMUNE�SI�PROCURA�IL�MEZZO�PER�ADEMPIERE�AD�
UN�SUO�SCOPO��NEL�SECONDO�MOMENTO�RAGGIUNGE�LO�SCOPOw��P�����	��3I�CONSIDERI�
POI� CHE� LA� RICONDUZIONE�DI�UN�NEGOZIO�ALL�ALVEO�DEI� CONTRATTI� STRUMENTALI�NON�À�
UN� FATTO� IRRILEVANTE��PERCH½� IN�#AMMEO�CIÉ� IMPLICAVA� LA�SOSTANZIALE�SOTTRAZIONE�
DEL�CONTRATTO�DAI�LIMITI�POSTI�DAI�PRINCIPI�DI�aderenza allo scopo�E�DI�attuazione 
dello scopo�� IL� PRIMO� NON� SAREBBE� hLOGICAMENTEv� RILEVANTE� DINANZI� ALL�ATTIVITº�
CONTRATTUALSTRUMENTALE�� PERCH½� SE� ESSA� ASSUME� UNA� FUNZIONALIZZAZIONE� SOLO�
INDIRETTA� RISPETTO� ALLO� SCOPO�� ALLORA� NON� SE� NE� PUÉ� NORMALMENTE� VALUTARE� LA�
CONTRARIETº�RISPETTO�ALL�ADERENZA��IL�SECONDO�NON�SAREBBE�MAI�PREGIUDICATO��PERCH½�
iI�CONTRATTI�STRUMENTALI�NON�PONGONO�CERTO�IN�PERICOLO�IL�PATRIMONIO�DELL�ENTE��MA�
SONO�NECESSARI�ALLA�VITA�GIURIDICOECONOMICA�DEL�MEDESIMOw��PP��������	�

���  #OME�OSSERVATO�DA�ATTENTA�DOTTRINA��QUELLE�DISTINZIONI�HANNO�RIVESTITO�
UN�RUOLO�PRATICO�DI�GRANDE�RILIEVO��PERCH½�ESSE�SONO�STATE�UTILI�A�RIPARTIRE�L�AMBITO�
DI�APPLICAZIONE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��ESCLUSO�PER�I�CONTRATTI�STRUMENTALI��TIPICO�
INVECE�PER�QUELLI�lNALI��CFR��-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���PP��
����	��!LTRETTANTO�SUPERATA�À�POI�LA�DISTINZIONE�PROPOSTA�DA�!NTONIO�!MORTH�TRA�
ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�DI�DIRITTO�PRIVATO�E�ATTIVITº�PRIVATA�DELL�AMMINISTRAZIONE��
CFR��#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���PP��������
NT������%��CaSetta��Attività amministrativa��IN�Dig. disc. pubbl.��)��4ORINO��5TET��
������P������SS���SPEC�������3�!��roMano��Attività di diritto privato della Pubblica 
Amministrazione�� IN�Dig. disc. pubbl.��)��4ORINO��5TET��������P������SS���SPEC��
����� IL�QUALE�EVIDENZIA� LA�SUSSISTENZA�DI�UNA�iLEGISLAZIONE�UNIFORME�CHE�TENDE�
AD�INGLOBARE�L�ATTIVITº�NEGOZIALE�DELLA�0UBBLICA�!MMINISTRAZIONE�IN�PROCEDURE�DI�
TIPO�PUBBLICISTICO��SENZA�ATTRIBUIRE�ALCUNA�SIGNIlCATIVA�RILEVANZA�DISCRIMINANTE�
AL�CARATTERE�DI�ATTIVITº�MERAMENTE�PRIVATA�O�DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�DI�DIRITTO�
PRIVATOw�� #OMPRESA� LA� VALENZA� ESSENZIALMENTE� DESCRITTIVA� DELLA� DISTINZIONE�
TRA�CONTRATTI�STRUMENTALI�E�lNALI��SI�PUÉ�QUINDI�RICORDARE�CHE�MENTRE� L�APPALTO�
DI� LAVORI� PUBBLICI� À� STATO� DElNITO� n� SI� BADI�� ANCORA� UNA� VOLTA� SUL� PIANO�
EMINENTEMENTE� DESCRITTIVO� n� COME� IL� CONTRATTO� ilNALE� PER� ECCELLENZAw� �-��
duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���P������NT����	��IN�QUANTO�lNALIZZATO�
iALLA� REALIZZAZIONE� DI� INTERESSI� PUBBLICI� PRIMARI� E� CIOÀ� DI� OPERE� DESTINATE� AL�
SODDISFACIMENTO�DI�BISOGNI�DELLA�COMUNITº�AMMINISTRATIVAw��%��StiCChi daMiani��
La nozione di appalto pubblico�� CIT��� PP�� ����	�� IL� CONTRATTO� DI� FORNITURE� À�
STATO�INVECE�RICONDOTTO�ALL�ALVEO�DEI�CONTRATTI�iASSOLUTAMENTE�STRUMENTALIw��-��
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DELL�INTERESSE�IN�CONCRETO�PERSEGUITO�POTREBBE�NON�A�TORTO�ESSERE�VISTA�
COME�UNA�FORZATURA��UNA�TRASlGURAZIONE�lTTIZIA��DIPENDENTE�DALLA�NATU
RA�PUBBLICISTICA�DEL�COMMITTENTE�E�DELLE�RISORSE�IMPIEGATE����D�ALTRONDE��
FATTO�SALVO�QUANTO�SI�DIRº�PIÎ�OLTRE��infra PAR���	��À�LO�STESSO�DIRITTO�EU
ROPEO�A�DIMOSTRARE�CHE�LA�MATRICE�PUBBLICISTICA�DELL�INTERESSE�NON�À�UN�
A�PRIORI��TENUTO�CONTO�CHE��AI�SENSI�DELL�ART�����DIR����������5E��L�APPAL
TO�À�PUBBLICO�iINDIPENDENTEMENTE�DAL�FATTO�CHE�I�LAVORI��LE�FORNITURE�O�I�
SERVIZI�SIANO�CONSIDERATI�PER�UNA�lNALITº�PUBBLICA�O�MENOw���

-A�ALLORA�PERCH½� LA�DOTTRINA�E� LA�GIURISPRUDENZA� INSISTONO�NEL�

duGato��ibidem	��3UL�PUNTO�SI�V��ANCHE�3��Vinti��Limiti funzionali all’autonomia 
negoziale della pubblica amministrazione nell’appalto di opere pubbliche��
0ADOVA��#EDAM��������P������SECONDO�IL�QUALE�NEGLI�APPALTI�DI�SERVIZI�E�FORNITURE�
iPUÉ� NON� ESSERVI� LA� SODDISFAZIONE� IN� VIA� DIRETTA� E� IMMEDIATA� DI� UN� INTERESSE�
PUBBLICO� DETERMINATO�� ATTESO� CHE� LE� PRESTAZIONI� VENGONO� RESE� IN� FAVORE� DELLA�
PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��OVVERO�PER�COPRIRE�FABBISOGNI�DELLA�STESSA�IN�QUANTO�
SOGGETTO�E�NON�NECESSARIAMENTE�IN�QUANTO�SOGGETTO�PUBBLICOw�

��� �$�ALTRONDE�SI�À�DETTO�CHE�NEL�SETTORE�DELLE�COMMESSE�PUBBLICHE�L�iINTERESSE�
INTRINSECAMENTE�NEGOZIALE�veniva��DUNQUE��TRASlGURATO�IN�CHIAVE�PUBBLICISTICA�SO
LO�IN�RAGIONE�DELLA�hPROVENIENZAv�DELLE�RISORSE�ECONOMICHE�INVESTITE�NEL�CONTRAT
TOw��!��Giannelli��Contratti pubblici: stabilità del rapporto e interessi pubblici��IN�
Dir. econ.�����������P������SS���SPEC�����	��)N�TAL�SENSO�UTILI�INDICAZIONI�POSSONO�
TRARSI�DALLA�AFFERMAZIONE�DI�-��Gola��L’attività consensuale dell’amministrazione 
pubblica. Sezione II: I contratti dello Stato e degli enti territoriali tra principi di 
contabilità pubblica ed esigenze di armonizzazione comunitaria��IN�Diritto Am-
ministrativo��))��Parte speciale e giustizia amministrativa��CIT���P������SS���SPEC��
�����LADDOVE�SI�OSSERVA�CHE�IL�FATTO�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�TRAMITE�IL�CONTRATTO�DI�
APPALTO�POSSA�ACQUISTARE�LAVORI��FORNITURE�E�SERVIZI�DELLA�iPIÎ�VARIA�NATURA�;x=�NON�
RIDUCE�TUTTAVIA�LA�VALENZA�PUBBLICISTICA�DELL�ATTIVITº�IN�ESAME��"ASTA�INFATTI�RICORDA
RE�CHE�L�!MMINISTRAZIONE�UTILIZZA�RISORSE�PUBBLICHE��DI�CUI�À�TENUTA�A�DARE�CONTOw��
3E�NON�SI�ERRA��ULTERIORI�INDICI�IN�TAL�SENSO�POSSONO�ESSERE�TRATTI�DA�6��Caputi jaM-
BrenGhi��Impegno di spesa e obbligazioni contrattuali della p.a.��IN�Amministra-
zione e contabilità dello Stato e degli enti pubblici������������P������SS���SPEC��
�����LADDOVE�L�!��AFFERMA�CHE�iDA�UNA�PARTE�SONO�PUBBLICI�IL�DENARO�ED�I�PROVVEDI
MENTI�CHE�NE�CONSENTONO�L�EROGAZIONEw�E�iDALL�ALTRA�PARTE�SONO�PRIVATI�TANTO�L�OG
GETTO�DEL�CONTRATTO��CHE�PER�QUESTA�SUA�PROPRIETº�SI�DISTINGUE�DAL�C�D��CONTRATTO�DI�
DIRITTO�PUBBLICO��CUI�VA�RICONOSCIUTA�LA�NATURA�DI�CONTRATTO�AD�OGGETTO�PUBBLICO	��
QUANTO��INlNE��L�INTERESSE�DELLA�CONTROPARTE�CONTRATTUALE�E��ALMENO�IN�VIA�CONCOR
RENTE��QUELLO�DELL�!MMINISTRAZIONEw��

��� �,A�DISPOSIZIONE�À�QUI�RICHIAMATA�IN�CHIAVE�hSINTOMATICAv��TENUTO�CONTO�CHE�
QUESTA�SOSTANZIALE�iIRRILEVANZA�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE��lNALITº	�DELL�APPALTOw��!��
CaVina��Organismo di diritto pubblico e mercato concorrenziale: un indizio che non 
fa la prova��IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC�����	�À�ANZITUTTO�RILEVANTE�SUL�PIA
NO�DEGLI�ACQUISTI�OPERATI�DAGLI�ORGANISMI�DI�DIRITTO�PUBBLICO�E��PIÎ�IN�PARTICOLARE��IN�
RELAZIONE�ALL�APPLICAZIONE�DELLA�COSIDDETTA�TEORIA�DEL�CONTAGIO��SU�CUI�CFR��#��GIUST��
#E�����GENNAIO�������#�����	�
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QUALIlCARE�SEMPRE�E�COMUNQUE�COME�PUBBLICO�L�INTERESSE�PERSEGUITO�
DALL�AMMINISTRAZIONE�NELLE�VICENDE�DELL�APPALTO����

3I�DIRº�CHE�À�PUBBLICO�L�INTERESSE�ALLA�ECONOMICITº�DELL�ACQUISTO��
CHE�À�PUBBLICO�L�INTERESSE�AL�CONTRASTO�AI�FENOMENI�CORRUTTIVI�E�CHE�À�
PUBBLICO�L�INTERESSE�ALLA�APERTURA�DEI�MERCATI��-A�QUESTA�RAPPRESEN
TAZIONE��IN�RAGIONE�DI�QUANTO�SI�AVRº�MODO�DI�OSSERVARE��infra PAR��
�	��NON�À�APPAGANTE��PERCH½�ALTRO�À�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�SENSO�GE
NERICO�CHE�GIUSTIlCA�L�INTERVENTO�LEGISLATIVO�E�ALTRO�À�L�INTERESSE�PUB
BLICO�IN�SENSO�NORMATIVO�LA�CUI�SODDISFAZIONE�À�RIMESSA�ALLA�hINTER
MEDIAZIONEv�AMMINISTRATIVA�

3I�DIRº��ALLORA��COSÄ�TORNANDO�AL�PUNTO�DI�PARTENZA��CHE�L�ACCEN
TO� VA� POSTO� SULL�UTILE� AMMINISTRATIVO�� PERCH½� OGNI� ACQUISTO� DEVE�
PUR�SEMPRE�TORNARE�UTILE�ALLA�MISSIONE�ISTITUZIONALE�DELL�ENTE��-A�LA�
PROSPETTIVA��ANCORCH½�GIURIDICAMENTE�PROPUGNABILE��V��supra	��PER�
QUANTO�SI�À�ANTICIPATO�POTREBBE�DIRSI�NON�NECESSARIAMENTE�SODDISFA
CENTE��SI�BADI��IN�REALTº�LO�À��MA��COME�SI�AVRº�MODO�DI�SPIEGARE��IL�
DUBBIO�À�BENE�CHE�SIA�POSTO��PERCH½�CONSENTIRº�DI�GIUNGERE�AD�ESITI�
BEN�PIÎ�RILEVANTI��

4RALASCIANDO�QUEST�ULTIMA�PRECISAZIONE��CIÉ�CHE�SI�AVVERTE�À�UNA�
SOSTANZIALE�impasse� A�FRONTE�DELLA�QUALE�A�FAR�RITORNO�PARREBBE�ESSERE��
DEL�TUTTO�CURIOSAMENTE��L�INTERESSE�PUBBLICO�SOGGETTIVATO��i.e.�� L�INTE
RESSE�DELLA�PARTE�PUBBLICA	����CHE�PURE�SI�DICEVA�ESSERE�DElNITIVAMENTE�
tramontato����supra PAR�����CAP��)	��

���  #OME�OSSERVA�,��torChia��La nuova direttiva europea in materia di appalti 
servizi e forniture nei settori ordinari��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������
A�FAR�DATA�DALLA�NORMATIVA�CONTABILISTICA�DEGLI�ANNI�����iLA�DISCIPLINA�DEI�CONTRATTI�
PUBBLICI� À� SEMPRE� STATA� PREVALENTEMENTE� lNALIZZATA� ALLA� TUTELA� DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�� INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�BUONA�GESTIONE�DELLE� RISORSE�� INTERESSE�PUBBLICO�
ALL�IMPARZIALITº��INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�REALIZZAZIONE�DELLE�OPERE��E�COSÄ�VIAw��

��� �!� TAL� RIGUARDO� SI� RICORDA� QUANTO� SOSTENUTO� DA�6��riCCiuto��!��nerVi�� Il 
contratto della pubblica amministrazione�� IN�p. perlinGieri� �DIRETTO�DA	��Trattato 
di diritto civile del Consiglio nazionale del notariato��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�
)TALIANE��������P�������LADDOVE�CON�RIFERIMENTO�AGLI�APPALTI�PUBBLICI�SI�AFFERMA�CHE�
iLA�FUNZIONE�DELL�OPERAZIONE�ECONOMICA�;À=�QUELLA�DI�SODDISFARE�IL�BISOGNO��ESPRES
SO�DAL�SOGGETTO�PUBBLICO�DI�PROCURARSI�QUELLA�DATA�UTILITº��3I�;TRATTA=�PUR�SEMPRE��DI�
UN�BISOGNO�n�E�QUINDI�DI�UN�INTERESSE�n�DI�RILIEVO�PUBBLICO��IN�QUANTO�RIFERIBILE�AD�
UN�SOGGETTO�PUBBLICOw�

��� �3OVVIENE�IL�MONITO�DI�#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di dirit-
to privato��CIT���PP����������i;À=�PACIlCO�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�RIGUARDA�ANCHE�
L�ATTIVITº�DI�DIRITTO�PRIVATO�;x=��3ENNONCH½��QUANDO�SI�TRATTA�DELL�ATTIVITº�DI�DIRITTO�
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!�FRONTE�DI�QUESTA�POTENZIALE�ALTERAZIONE�CONTENUTISTICA��NON�À�
UN�CASO�CHE�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�DELLA�ATTIVITº�ABBIA�A�LUNGO�CEDU
TO�IL�PASSO�ALLA�FUNZIONALIZZAZIONE�DELLE�RISORSE�ECONOMICHE����IRRILE
VANTE��SE�NON�NEI�MARGINI�DI�COMPATIBILITº�CON�L�INTERESSE�ISTITUTIVO	�
À�L�INTERESSE�PERSEGUITO��TANTO�PIÎ�CHE�DOPO�L�AGGIUDICAZIONE�SI�À�CRE
DUTO�POTESSE�SPARIRE�DALLA�SCENA	��COSÄ�COME�IRRILEVANTE�À�LA�COLLABO
RAZIONE�CHE��NELLA�AZIONE�FUNZIONALIZZATA��DOVREBBE�ESSERE�ASSICURA
TA�DALLE�DINAMICHE�PARTECIPATIVE��RILEVANTE�À�PIUTTOSTO�L�ECONOMICITº�
DELLA�SPESA��LA�LEGALITº�DELL�AZIONE�E�LA�MATRICE�ESSENZIALMENTE�GARAN
TISTICA�DEL�PROCEDIMENTO�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��INTESO�QUALE�MODU
LO�ASSERVITO�ALLA�MERA�EVIDENZA��rectius� GARANZIA	�DELLA�ihDIMENSIO
NE�FUNZIONALEv�DELLE�RISORSE�ECONOMICHEw���

(A�PERALTRO�RAGIONE�CHI�HA�RECENTEMENTE�ED�AUTOREVOLMENTE�RI
CORDATO�CHE�SE�IL�SETTORE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�À�PRESIDIATO�DA�UNA�AP
POSITA�!UTORITº��L�!UTORITº�.AZIONALE�!NTICORRUZIONE��anaC	��À�PER
CH½�VI�SONO�SOTTESI�RILEVANTISSIMI�INTERESSI�PUBBLICI22��MA�CIÉ�Dº�EVI
DENZA� DI� UN� DATO�� E� CIOÀ� CHE� NELLA�MATERIA� CONSIDERATA� L�INTERESSE�
PUBBLICO�AMMINISTRATIVO�À�SPESSE�VOLTE�OFFUSCATO�DALLA�PREMINENZA�
DI� INTERESSI�PUBBLICI� hALIENIv�DI� SEGNO�NEGATIVO� �ECONOMICITº� E�AN

PRIVATO�� APPENA� SUPERATA� LA� SOGLIA�DELLE�PREMESSE�GENERALI��QUELL�INTERESSE�lNISCE�
PER�ESSERE�RAPPRESENTATO�COME�PUBBLICO�SOLAMENTE�NEL�SENSO�DELLA�SUA�PERTINENZA�
SOGGETTIVA��À�PUBBLICO�PERCH½�À�L�INTERESSE�DELL�AMMINISTRAZIONE��LA�QUALE��APPUNTO��
À�UN�SOGGETTO�PUBBLICOw��

��� �0IÎ�O�MENO�DIRETTAMENTE��L�OSSERVAZIONE�RIEVOCA�LA�RImESSIONE�DI�'��Sala��Del 
regime giuridico delle società a partecipazione pubblica: contributo alla delimitazio-
ne dell’ambito del diritto dell’amministrazione (della cosa) pubblica��IN�6��doMeni-
Chelli, G. Sala��A�CURA�DI	� Servizi pubblici e società private. Quali regole?��0ADOVA��
#EDAM��������P�����SS���LADDOVE�L�!��HA�AFFERMATO�CHE�L�APPLICAZIONE�DEL�REGIME�GIU
RIDICO�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�ALLE�SOCIETº�PUBBLICHE�NON�DISCENDEREBBE�N½�DALLA�
CONNOTAZIONE�AUTORITATIVA�DEL�SOGGETTO�N½�DALLA�NATURA�PUBBLICA�DELL�INTERESSE�PERSE
GUITO��iÀ�L�UTILIZZO�DI�RISORSE�DESUNTE�DALLA�lSCALITº�GENERALE�A�GIUSTIlCARE�UNA�DIFFE
RENZIAZIONE�DI�REGIME�GIURIDICOw�E�LA�iFUNZIONALIZZAZIONE�NON�À�PIÎ�SOLO�DEL�SOGGETTO�
O�DEL�POTERE�MA�ANCHE�DELLE�RISORSE�TRATTE�DALLA�lSCALITº�GENERALEw��PP������	�

��� �3I�RICHIAMA�L�ESPRESSIONE�IMPIEGATA�DA�-��duGato��La Corte dei conti giu-
dice dell’erario��CIT���P�������

22  #OSÄ�'��#AIA�NEI�SALUTI�INTRODUTTIVI�AL�SEMINARIO�h)L�$ECRETO�,EGGE�3EMPLIl
CAZIONI�E�LE�NOVITº�IN�MATERIA�DI�CONTRATTI�PUBBLICIv��ORGANIZZATO�DALLA�3CUOLA�DI�3PE
CIALIZZAZIONE�IN�3TUDI�SULL�!MMINISTRAZIONE�0UBBLICA�����SETTEMBRE�����	��!MPIA
MENTE�SUL�TEMA��'��piperata��L’attività di garanzia nel settore dei contratti pubblici 
tra regolazione, vigilanza e politiche di prevenzione��IN�F. MaStraGoStino��A�CURA�
DI	��Diritto dei contratti pubblici��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�����SS�
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TICORRUZIONE�SU�TUTTI	��RISPETTO�AI�QUALI� LA� LEGALITºINDIRIZZO�RIMANE��
PER�COSÄ�DIRE��AMPIAMENTE�SULLO�SFONDO����3ULLO�SFONDO��PIÎ�IN�PARTI
COLARE��DI�UN�PROCEDIMENTO�ESSENZIALMENTE�PERCEPITO�COME�LUOGO�DI�
garanzia����GARANZIA�DELLA�BUONA�SPENDITA�DEL�DENARO�PUBBLICO��NEL
LA�PROSPETTIVA�DELL�AMMINISTRAZIONE�E�DEI�CONSOCIATI	��GARANZIA�DELLA�
CONCORRENZA��NELLA�PROSPETTIVA�DELL�APERTURA�DEL�MERCATO�EUROPEO	��
GARANZIA�DELLA�LEGALITº�DELLE�PROCEDURE��NELLA�PROSPETTIVA�DELL�OPERA
TORE�ECONOMICO�E�DELL�!UTORITº�DI�SETTORE	��

3EBBENE�FORMULATA�AD�ALTRI�lNI��VI�À�UNA�FELICE�MASSIMA�DI�#ARLO�
-ARZUOLI�CHE�PUÉ�EFlCACEMENTE�SINTETIZZARE�IL�QUADRO�DELINEATO��iÀ�LA�
STORIA�DEL�PREVALERE�DELLA�LEGALITºGARANZIA�SULLA�LEGALITºINDIRIZZOw����

%BBENE��SE�À�VERO�QUANTO�SI�À�DETTO�ALL�INIZIO�DI�QUESTO�#APITO
LO��E�CIOÀ�CHE�L�INTERESSE�pubblico�IN�CONCRETO�ASSUME�UNA�MARCATA�
RILEVANZA�ANCHE�NELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�DI�APPALTO��DIVIENE�OPE
RAZIONE�LOGICAMENTE�PRIORITARIA�QUELLA�DI�COMPRENDERE�LE�RAGIONI�CHE�
MILITANO�A�FAVORE�DELLA�QUALIlCAZIONE��PER�L�APPUNTO	�PUBBLICISTICA�
DELL�INTERESSE�PERSEGUITO�DALLA�AMMINISTRAZIONE�AL�DI� Lº�E�AL�DI�QUA�
DELLA�DISTINZIONE�TRA�CONTRATTI�lNALI�E�STRUMENTALI����

��� �3OTTO�QUESTO�PROlLO�APPARE�CONDIVISIBILE�E�PIÎ�CHE�MAI�ATTUALE�IL�MONITO�DI�
&��Cintioli��Separare gli appalti dall’anticorruzione e disboscare le norme che bloc-
cano le opere��IN�Il dubbio�����APRILE�������SECONDO�CUI��SE�À�VERO�CHE�LA�CONCOR
RENZA�E�L�ANTICORRUZIONE�SONO�INTERESSI�FONDAMENTALI��À�ALTRESÄ�IMPRESCINDIBILE�NON�
iDIMENTICARE�COSÄ�IN�FRETTA�QUANTO�IMPORTANTE�;SIA=�PURE�L�INTERESSE�DELL�AMMINISTRA
ZIONE��E�DI�NOI�TUTTI	�A�CHE�GLI�APPALTI�;SIANO= FATTIw�

��� �0ER� %��piCozza��Genesi e trasformazione del procedimento amministra-
tivo: influenza sulla attività contrattuale della pubblica amministrazione. Profili 
problematici��IN�Una nuova pubblica amministrazione��CIT���P�����SS���SPEC��������
NEL�SETTORE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�DI�APPALTO�L�AMMINISTRAZIONE�DI�RISULTATO�NON�À�MAI� 
REALMENTE�CONSIDERATA�DALL�INTERPRETE��SICCH½�iIL�PROCEDIMENTO�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�
DIVENTA�IL�LUOGO�PRINCIPALE�DI�GARANZIAw��3OTTO�QUESTO�PROlLO��LA�VOLONTº�DI�REINTER
PRETARE�L�EVIDENZA�PUBBLICA�NELL�OTTICA�DEL�DIALOGO�TRA�L�AMMINISTRAZIONE�E�GLI�OPERA
TORI�ECONOMICI�PRIVATI�TROVA�AMPIO�SUPPORTO�NEL�CONVINCENTE�LAVORO�DI�&��GaMBar-
della��Le regole del dialogo e la nuova disciplina dell’evidenza pubblica��4ORINO��
'IAPPICHELLI��������

��� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�����
��� �,E�RImESSIONI�CHE�SEGUONO�SONO�CALIBRATE�PRINCIPALMENTE��SE�NON�ESCLUSIVA

MENTE��ATTORNO�ALLA�DISCIPLINA�DEI�CONTRATTI�DI�APPALTO�SOPRA�SOGLIA��IN�FORZA�DELL�AP
PLICABILITº�DELL�ART������D�LGS��N�����������PERÉ��ALCUNE�DELLE�CONSIDERAZIONI�DI�SEGUI
TO�RIPORTATE�POTRANNO�CERTAMENTE�ESSERE�ESTESE�AL�SETTORE�DEI�hSOTTO�SOGLIAv��ANCOR
CH½�NEI�MARGINI�DI�COMPATIBILITº�IMPOSTI�DALLA�SEMPLIlCAZIONE�DELLE�PROCEDURE�PRE
VISTE�PER�QUEI�CONTRATTI�
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5N�DATO�PUÉ�PERÉ�ESSERE�ANTICIPATO��PERCH½�SERVE�A�SPIEGARE�LA�
SCELTA�DI�RIPROPORRE��BENCH½�IN�SINTESI��L�ORAMAI�NOTO�AVVICENDAMEN
TO�DELLE�STAGIONI�DI�RIFORMA�DEL�SETTORE��EBBENE��SE�SOTTO�LA�CONCEZIO
NE�CONTABILISTICA�E�NELLE�PRIME�DIRETTIVE�COMUNITARIE�IN�MATERIA�DI�AP
PALTI�ERANO�GLI�INTERESSI�PUBBLICI�DI�SEGNO�NEGATIVO��CIOÀ�DIRETTAMENTE�
REALIZZATI� TRAMITE� L�INTERVENTO�LEGISLATIVO	�A�RILEVARE�MAGGIORMENTE��
À�NEI�PIÎ�RECENTI� INTERVENTI�NORMATIVI�CHE�HA�ASSUNTO�UN�CRESCENTE�
SPESSORE�LA�LEGALITºINDIRIZZO��E�COSÄ��IN�DElNITIVA��LA�CONSISTENZA�PUB
BLICISTICA�DELL�INTERESSE�PERSEGUITO��

��  Notazioni minime sulla concezione contabilistica e sull’avvento 
delle direttive comunitarie: la centralità del “limite negativo”, 
tra tutela dell’interesse patrimoniale e tutela dell’operatore eco-
nomico

3I�DIRº�COSA�SCONTATA�n�MA� L�ARGOMENTO�TORNERº�UTILE�PIÎ�OLTRE�
n�NEL�RICORDARE�CHE�SE�PER�LE�TRATTATIVE�FRA�SOGGETTI�PRIVATI�À�A�LUNGO�
MANCATA�UNA�DISCIPLINA�PROCEDIMENTALE�ATTA�A� FORNIRE�UNA�QUALCHE�
GARANZIA�AI�CONTRAENTI����AL�CONTRARIO�LA�NORMATIVA��QUANDANCHE�EM
BRIONALE��PER�LA�FORMAZIONE�DEI�CONTRATTI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE�NELL�)TALIA�POSTUNITARIA�À�hSEMPREv�ESISTITA��DAPPRIMA�PERCH½�
FU�ESTESA� LA�DISCIPLINA�ALLORA�VIGENTE�NEL�2EGNO�DI�3ARDEGNA��L�����
MARZO�������N������	��POI�PERCH½�NELLO�3TATO�UNITARIO�IL�SETTORE�FU�
INTERESSATO�DAL�SUSSEGUIRSI�DI�PLURIMI�INTERVENTI�NORMATIVI��L�����APRI
LE�������N��������E�R�D����SETTEMBRE�������N��������R�D�����FEBBRAIO�
������N��������E�R�D����MAGGIO�������N��������R�D����NOVEMBRE�������
N��������E�R�D�����MAGGIO�������N�����	�

��� �3ULL�INSUFlCIENZA� DELLA� TUTELA� ACCORDATA� AI� CONTRAENTI� ANTECEDENTEMENTE�
ALL�ENTRATA�IN�VIGORE�DEL�CODICE�CIVILE�DEL������CFR��,��CoViello��Della cosiddetta cul-
pa in contrahendo��IN�Filangeri������������P�����SS��0IÎ�IN�GENERALE��SI�V��&��Benatti��
Responsabilità precontrattuale��)��Diritto civile��IN�Enc. giur.��886))��2OMA��4REC
CANI��������P����SS���E�2��Von jherinG��Culpa in contrahendo oder Schadensersatz 
bei nichtigen oder nicht zur Perfektion gelangten vertragen� IN Jahrbücher für die 
Dogmatik des heutigen römischen und deutschen Privatrechts��)6��������PER�LA�TRA
DUZIONE�DELL�OPERA�SI�V��2��Von jherinG��Della culpa in contrahendo, ossia Del ri-
sarcimento del danno nei contratti nulli o non giunti a perfezione��TRADUZIONE�DI�&��
0ROCCHI��.APOLI��*OVENE������	��
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0UR�A�FRONTE�DEL�PROGRESSIVO�AUMENTO�DELL�ANALITICITº�E�DELLA�PRE
CETTIVITº�DELLA�REGOLAZIONE�� LA�NORMATIVA�COSÄ�SUCCINTAMENTE�RICHIA
MATA�PRESENTAVA�UN�CERTO�fil rouge��UN�COMUNE�DENOMINATORE��DATO�
DALLA��FORMALE	�SOTTRAZIONE�DELLA�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�ALL�ARBITRIO�DEL�
DIRITTO�PRIVATO�E��QUINDI��DALLA�SUA�SOTTOPOSIZIONE�AL�PREVIO�ESPERI
MENTO�DI�UN�PROCEDIMENTO�DI�GARA�DA�CONDURRE�PER�PUBBLICI�INCANTI�
�OGGI�PROCEDURE�APERTE	��NONCH½�PER�LICITAZIONE�PRIVATA��OGGI�PROCE
DURA�RISTRETTA	�E��IN�CASO�DI�iSPECIALI�ED�ECCEZIONALI�CIRCOSTANZEw��PER�
TRATTATIVA�PRIVATA��OGGI�PROCEDURA�NEGOZIATA�SENZA�PREVIA�PUBBLICA
ZIONE�DEL�BANDO�DI�GARA	��

,A�CONTRATTAZIONE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�NASCE�E�QUIN
DI�SI� SVILUPPA�SECONDO�DIRETTRICI�ONTOLOGICAMENTE�OPPOSTE�A�QUELLE�
DELLA�NEGOZIAZIONE�TRA�PRIVATI��À�UN�CONFRONTO�TRA�ORDINAMENTI��TRA�IL�
REGIME�DELL�AUTONOMIA�NEGOZIALE��i.e.�DELLA�LIBERTº�DI�SCELTA�DEL�CON
traente��	�E�QUELLO�DELLA�PROCEDIMENTALIZZAZIONE��OVVERO�DELL�EVIDEN
ZA�PUBBLICA����

3E�IL�MODELLO�LEGALE�DELLA�CONTRATTAZIONE�PUBBLICA�À�RIMASTO�IM
MUTATO�n�SOTTO�QUESTO�PROlLO��SOGGETTO�A�REVISIONE��COME�SI�VEDRº��À�
SOPRATTUTTO�IL�PIÎ�O�IL�MENO�DI�DISCREZIONALITº�RICONOSCIUTA�ALL�AMMI
NISTRAZIONE�CONTRAENTE�n�AD�ESSERE�RADICALMENTE�MUTATA�À�INVECE�LA�
ratio DI�QUEL�SISTEMA����%D�INFATTI��MENTRE�OGGIGIORNO��COME�SI�DIRº��
LE�RAGIONI�FONDANTI�DEL�MODELLO�LEGALE�DI�RIFERIMENTO�SONO�MOLTEPLICI��

��� �3ALVO� IL� LIMITE� DELLA� SOPRA� RICORDATA� RESPONSABILITº� PRECONTRATTUALE� E� DEI�
PARTICOLARI��MA�NON�NECESSARIAMENTE�EPISODICI��OBBLIGHI�DI�TRASPARENZA��SU�CUI�SI�V��
2��Filippo��Dovere di informazione e responsabilità precontrattuale: dalle clausole 
generali alla procedimentalizzazione dell’informazione�� IN�Resp. civ.�����������P��
����SS�	��3ULL�IMPIEGO�DI�FORME�PROCEDIMENTALIZZATE�ANCHE�NELLE�TRATTATIVE�TRA�SOG
GETTI�PRIVATI��NELLE�QUALI��SEBBENE�SIA�ASSENTE�LA�RIGIDA�SCANSIONE�DELLE�FASI�DEI�CON
TRATTI�AD�EVIDENZA�PUBBLICA��iSONO�COMUNQUE�DISTINGUIBILI�I�MOMENTI�DELL�INDIZIONE�
DELLA�GARA��DELLA�lSSAZIONE�DELLE�REGOLE�DEL�GIOCO��DELLO�SVOLGIMENTO�DELLA�GARAw��SI�V��
'�$��CoMporti��La nuova sfida delle direttive europee��CIT�� P�����

��� �)MPRESCINDIBILE�À�IL�RINVIO�A�-�3��Giannini��Diritto amministrativo��))��CIT���
P������SS�

��� �#ORRETTAMENTE�!��MaSSera��Lo Stato che contratta e che si accorda. Vicen-
de della negoziazione con le PP.AA., tra concorrenza per il mercato e collabora-
zione con il potere��0ISA��0ISA�5NIVERSITY�0RESS��������P�������OSSERVA�CHE��NEI�VARI�
ORDINAMENTI�E�NELLE�MOLTEPLICI�STAGIONI�DI�RIFORMA��MENTRE�À�RIMASTA�COMUNE�L�IDEA�
CHE�LA�GARA�RAPPRESENTI�LA�iMODALITº�PIÎ�SICURA�DI�GARANZIA�PER�TUTTI�GLI�ORDINI�DI�IN
TERESSIw��À�MUTATA�INVECE�iLA�PREVALENZA�DEI�SINGOLI�MOTIVI�ISPIRATORI�DELLE�RISPETTIVE�
DISCIPLINEw��
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IN�ORIGINE�IL�lNE�DELLA�NORMATIVA�ERA�UNICO�E�DIRETTAMENTE�COLLEGATO�
ALLA�CONCEZIONE�CONTABILISTICA��

,�INDIVIDUAZIONE�DEL�GIUSTO�CONTRAENTE�INVERO�HA�ORIGINARIAMEN
TE�RISPOSTO�AD�UNA�LOGICA�TUTTA��O�PRINCIPALMENTE	�ECONOMICA��ATTINEN
TE�AL�CONTENIMENTO�DELLA� SPESA�PUBBLICA����1UELLA�NORMATIVA�iPOSTA�
ESCLUSIVAMENTE�NELL�INTERESSE�DELL�AMMINISTRAZIONEw���� INTRODUCEVA� IL�
CONTRATTO�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�NON�SOLO��E�FORSE�NON�TANTO	�iPER�UNA�
RAGIONE�DI�COERENZA�CON�IL�SISTEMA�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVOw�OVVERO�
iCON�IL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºw��MA�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�iPER�UNA�RAGIO
NE�PRATICAw�E�CIOÀ�QUELLA�iDI�PORRE�FRENO�AGLI�ABUSI�DEI�FORNITORI�DEL
LO�3TATO��SPECIE�MILITARIw����INSOMMA��E�PIÎ�ESPLICITAMENTE��L�EVIDENZA�
PUBBLICA�ERA�DESTINATA�A�CONTROLLARE�LA�SPESA�AL�lNE�DI�GARANTIRE�IL�MI
GLIOR�UTILIZZO�DEL�DENARO�DELLA�COLLETTIVITº����E�PER�FARLO�CIRCONDAVA�L�AF

��� �.ON�À�UN�CASO�CHE�IL�PROCEDIMENTO�DI�EVIDENZA�PUBBLICA��PRIMA�DELL�IMPUL
SO�DELLE�DIRETTIVE�COMUNITARIE��SIA�STATO�INTRODOTTO�DA�NORMATIVE�NAZIONALI�RUBRICA
TE�RISPETTIVAMENTE��i3ULLA�AMMINISTRAZIONE�DEL�PATRIMONIO�DELLO�3TATO�E�SULLA�CON
TABILITº�GENERALEw��L�����APRILE�������N������	��i4ESTO�UNICO�DI�LEGGE�SULL�!MMINI
STRAZIONE�E�SULLA�#ONTABILITº�GENERALE�DELLO�3TATOw��R�D�����FEBBRAIO�������N������	��
i.UOVE�DISPOSIZIONI�SULL�AMMINISTRAZIONE�DEL�PATRIMONIO�E�SULLA�CONTABILITº�GENERA
LE�DELLO�3TATOw��R�D����NOVEMBRE�������N������	��

��� �#��COST������NOVEMBRE�������N�������
��� �-�3��Giannini��Diritto amministrativo��)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������#HE�

VI�FOSSE�UN�ESIGENZA�PRATICA�DIETRO�ALLA�SCELTA�DI�PUBBLICIZZARE�UN�RAPPORTO�ALTRIMEN
TI�CONTRATTUALE�À� FATTO�CHE�EMERGE�CHIARAMENTE�ANCHE�NEL�PENSIERO�DI�-ANTELLINI�� IL�
QUALE�ERA�MOSSO�DA�UNA�CERTA�AVVERSIONE�NEI�CONFRONTI�DEGLI�hAFFARISTIv�CHE�GRAZIE�AGLI�
STRUMENTI�OFFERTI�DAL�DIRITTO�PRIVATO�MINAVANO�iL�INDIPENDENZA�DELLA�FUNZIONE�AMMI
NISTRATIVAw��'��Mantellini��Relazione sulle avvocature erariali per l’anno 1880�� IN�
Legge��������)��P������SS���SUL�PUNTO�SI�V��ANCHE�-��d’alBerti��Le concessioni ammi-
nistrative��CIT���PP�����E���	��#FR��ALTRESÄ�,��Forti��Sulla formazione dei contratti dello 
Stato��IN�Riv. it. sc. giur.�����������P����SS���SPEC������SECONDO�CUI�IL�lNE�DELLE�NORME�
SULLA�CONTABILITº�PUBBLICA�ERA�QUELLO�DI�iOTTENERE�UNA�PROPOSTA��LA�PIÎ�FAVOREVOLE�PER�
LA�0�!���LIBERARE�I�PUBBLICI�FUNZIONARI�DALLA�TACCIA�DI�FAVORITISMI��ACCRESCERE�QUINDI�LA�
lDUCIA�DELLA�PUBBLICA�OPINIONE�IN�UNA�RETTA�GESTIONE�DELLE�lNANZE�DELLO�3TATOw��,A�TU
TELA�DELL�AMMINISTRAZIONE�DAGLI�ABUSI�DEGLI�APPALTATORI�À�CHIARAMENTE�SPIEGATA�DA�-��
ClariCh��La tutela della concorrenza nei contratti pubblici��IN�Riv. giur. mezz.��������
���P������SS���SPEC�������IL�QUALE�RIFERENDOSI�ALLA�TEORIA�DELL�AGENZIA�EVIDENZIA�iDUE�PRO
BLEMI�DI�AGENZIAw��)L�PRIMO�À�QUELLO�DI�iPREVENIRE�COMPORTAMENTI�hOPPORTUNISTICIv�DA�
PARTE�DELL�hAGENTEv�;FORNITORE=�A�DANNO�DEL�hPRINCIPALEv�;AMMINISTRAZIONE�ACQUIREN
TE=w��IL�SECONDO�INVECE�HA�UNA�iDIMENSIONE�INTERNA�AI�RAPPORTI�TRA�STAZIONE�APPALTANTE�
�hPRINCIPALEv	�E�DIRIGENTE�O�FUNZIONARIO�RESPONSABILE�DELLA�PROCEDURA�DI�GARA��hAGEN
TEv	��POICH½�GLI�INCENTIVI�CHE�MOTIVANO�IL�COMPORTAMENTO�DEI�DUE�POSSONO�DIVERGEREw�

��� �#FR��2��CaponiGro��Il rapporto tra tutela della concorrenza ed interesse alla 
scelta del miglior contraente nell’impugnazione degli atti di gara��IN�Giustamm.it� 



Funzionalizzazione e interessi pubblici ���

lDAMENTO�DELLA�COMMESSA�CON�UNA�iBEN�ADATTA�CONTROLLERIA��SUSSIDIA
TA�DA�UN�SISTEMA�CHIARO�E�RAZIONALE�DI�REGISTRAZIONI�CONTABILIw����§�IN�
QUEST�OTTICA��OVVERO�PER�QUESTO�SUO�INTIMO�COLLEGAMENTO�CON�IL�PATRI
MONIO��CON�LE�SCRITTURE�CONTABILI�E�CON�I�CONTROLLI��CHE�IL�CONTRATTO�VENI
VA�iCOMUNEMENTE�;STUDIATO=�NELL�AMBITO�DELLA�CONTABILITº�PUBBLICAw�� 
E�QUALIlCATO�ALLA�STREGUA�DI�UN�ATTO�lNANZIARIO����

%BBENE��PARRº�EVIDENTE�n�MA�L�ASPETTO�À�SPESSE�VOLTE�OBLITERATO�
n�CHE�IL�DATO�TELEOLOGICO�A�CUI�SI�À�ORA�FATTO�RIFERIMENTO�ATTIENE�ALLA�
DIMENSIONE�lNALISTICA�DELLA�NORMATIVA��,A�PRECISAZIONE�PUÉ��CERTO��
DIRSI�BANALE��PERCH½�SOTTO�LA�VIGENZA�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITºINDIRIZ
ZO�IL�fine dell’amministrazione�À�POSTO�DALLA�NORMA��MA�IL�fine della 
norma�NON�À�NECESSARIAMENTE�ANCHE�IL�lNE��POSITIVO	�DELL�AMMINI
STRAZIONE��%PPURE��PER�LE�RAGIONI�CHE�SI�DIRANNO��QUELLA�PRECISAZIONE�
NON�À�SUPERmUA�

0ER�ORA�BASTI�OSSERVARE�CHE�IN�QUEL�CONTESTO��CIÉ�CHE�FUORIUSCI
VA�DALLA�NORMATIVA�ERA�UNA�SOSTANZIALE�hDEPROBLEMATIZZAZIONEv�DEL
LA�DIMENSIONE�TELEOLOGICA�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��,A�LEGISLAZIONE�
NON�ASSERVIVA� L�APPALTO�AD�ALTRO�lNE�CHE�NON� FOSSE�QUELLO��PIUTTO
STO�ATIPICO��DELLA� SODDISFAZIONE�DI�UNA�ESIGENZA�CONCRETA�DEL�COM
MITTENTE��LA�NATURA�PUBBLICISTICA��IN�SENSO�OGGETTIVO	�DELL�INTERESSE��
FATTO�SALVO�IL�CASO�DI�COMMESSE�DIRETTAMENTE�UTILI�PER�I�CITTADINI��RI
TORNA�L�IDEA�DEI�CONTRATTI�lNALI�A�CUI�SI�À�FATTO�RIFERIMENTO�supra PAR��
�	�� RAPPRESENTAVA�UNA�SORTA�DI�COSTRUZIONE� TEORICA���� FRUTTO�DI�UNA�

������P�����#OME�OSSERVATO�DA�-��d’alBerti��Interesse pubblico e concorrenza nel 
codice dei contratti pubblici��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������NELLE�NOR
ME�DI�CONTABILITº�PUBBLICA�iRESTA�DETERMINANTE�L�INTERESSE�DELLA�PUBBLICA�AMMINI
STRAZIONE��SOPRATTUTTO�lNANZIARIOw�

��� �#OSÄ�LA�RELAZIONE�DI�2ESTELLI�ALLA�#AMERA�IN�MERITO�AL�PROGETTO�#AMBRAY�$I
GNY��L����APRILE�������N�������

��� �#��BentiVenGa��Elementi di contabilità di Stato��-ILANO��'IUFFRÀ��������P��
����3I�CONSIDERI�QUANTO�SOSTENUTO�DA�'�$��CoMporti��Introduzione: dal potere di-
screzionale alle scelte negoziali��IN�Le gare pubbliche: il futuro di un modello��CIT���
P����SS���SPEC������IL�QUALE�OSSERVA�CHE�L�ATTRAZIONE�DELLA�MATERIA�AGLI�STUDI�DI�CONTA
BILITº�DETERMINARONO�iIL�DISTACCO�DAL�SETTORE�CENTRALE�DELLA�FUNZIONE��OVE�AVVIENE�LA�
VALUTAZIONE�DEGLI�INTERESSI�E�LA�ELABORAZIONE�DELLE�SCELTEw�

��� �#OSÄ�-��inGroSSo��Istituzioni di diritto finanziario��.APOLI��*OVENE��������
P������#FR��ANCHE�3��6INTI��L’eterogenesi dei fini tradisce lo scopo ultimo e l’oggetto 
stesso della disciplina sui contratti pubblici��IN�federalismi.it������������P������SS���
SPEC���������

��� �6��supra NT������
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METAMORFOSI� INDOTTA� DALLA� COLLOCAZIONE� NEL� PERIMETRO� hLEGITTIMAN
TEv�DELL�INTERESSE�ISTITUTIVO��#OSÄ��BEN�SI�PUÉ�COMPRENDERE�IL�hFASTI
DIOv�MANIFESTATO�DALLA�DOTTRINA�NEI�CONFRONTI�DI�UNA�LEGISLAZIONE�il
NALIZZATA�ALLA� TUTELA�PRIORITARIA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SOGGETTIVATO�
NELL�AMMINISTRAZIONEw����E��SOPRATTUTTO��DATA�L�ASSENZA�DI�lNI�POSITI
VAMENTE�STABILITI��BEN�SI�PUÉ�COMPRENDERE�COME�A�PERNO�DEL�SISTEMA�
FOSSE�POSTO�NON� L�INTERESSE�iINTESO�COME�CONCETTO�NORMATIVOw��MA�
UN� INTERESSE� iINTESO� IN� SENSO�GENERICOw� RIFERITO� iALLA� CONVENIENZA��
ANCHE�lNANZIARIA��DELLE�SCELTE�DELL�AMMINISTRAZIONEw����INSOMMA��LÄ�
iL�INTERESSE�PUBBLICO�DETERMINANTE�;x=�COINCIDEVA�CON�L�INTERESSE�l
NANZIARIO�DELL�AMMINISTRAZIONEw����OVVERO�CON�UN�LIMITE�NEGATIVO����
UN� CONTEMPERAMENTO� IMPOSTO� DALLA� RICONDUZIONE� DELLA� FATTISPECIE�
ENTRO�LA�CATEGORIA�DEI�iFATTI�lNANZIARIw���

3E�ED�IN�QUANTO�CORRETTA��LA�PROPOSTA�CONCLUSIONE�CIRCA�LA�CEN
TRALITº�DEL�LIMITE�NEGATIVO��L�INTERESSE�PUBBLICO�AL�CONTENIMENTO�DELLA�
spesa��	�NON�PARE�PERALTRO�MUTARE��SE�NON�NEL�CONTENUTO�DI�QUEL�LIMI
TE	�NEL�QUADRO�INAUGURATO�DALL�AVVENTO�DELLE�PRIME�DIRETTIVE�COMU
NITARIE�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI��5N�DATO�CURIOSO��TENUTO�CONTO�
CHE�LA�DIVERGENZA�DELLE�DUE�STAGIONI�NORMATIVE�À�UN�refrain COSTANTE�
NELL�ELABORAZIONE�DOTTRINALE�

!�PARTIRE�DAGLI�ANNI�3ETTANTA�DEL�SECOLO�SCORSO�SI�ASSISTE��INFAT
TI��ALL�AVVICENDAMENTO�DI�UNA� LEGISLAZIONE�RISPONDENTE�ALL�INTERESSE�
lNANZIARIO�DELL�AMMINISTRAZIONE�n�ANCORCH½�INDIRETTAMENTE�CAPACE�

��� �!��roMano��Sulla pretesa risarcibilità degli interessi legittimi: se sono risar-
cibili, sono diritti soggettivi��IN�Dir. amm.�����������P����SS���SPEC�����

��� �&��triMarChi BanFi��I rapporti contrattuali della pubblica amministrazione��
IN�Dir. pubbl.�����������P�����SS���SPEC�����

��� �,��lorenzoni��I princìpi di diritto comune nell’attività amministrativa��.A
POLI��*OVENE��������PP����������#FR��ANCHE�2��Caranta��I contratti pubblici��CIT���
PP�������

��� �#OME�RICORDA�6��Cerulli irelli��Amministrazione pubblica e diritto pri-
vato��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�������L�EVIDENZA�PUBBLICA�iALL�INIZIO�AVEVA�UNO�
SCOPO�PRETTAMENTE�AZIENDALISTICO��FAR�SÄ�CHE�LE�!MMINISTRAZIONI�OPERASSERO�IN�SEDE�
CONTRATTUALE�CON�IL�MINOR�DISPENDIO�DI�DANARO�PUBBLICOw�

��� �3��Vinti��L’eterogenesi dei fini tradisce lo scopo ultimo��CIT���P������
��� �3ULL�iOTTIMALE�UTILIZZO�DELLE�RISORSE�ECONOMICO�lNANZIARIEw��INTESO�PER�L�AP

PUNTO�COME�iLIMITE�IMMANENTE�DELL�ATTIVITº�NEGOZIALE�DELLA�P�A�w��CFR��3��Vinti��Limi-
ti funzionali all’autonomia negoziale��CIT���P������
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DI�ACCORDARE�UNA�QUALCHE�TUTELA�AI�PARTECIPANTI����ANCHE�E�SOPRATTUT
TO�PER�IL�TRAMITE�DEL�CONTROLLO�GIURISDIZIONALE�SUGLI�ATTI�AMMINISTRA
TIVI�ADOTTATI�CON�INOSSERVANZA�DELLE�FORME�E�REGOLE�PRESCRITTE���n�CON�
UNA�NORMAZIONE�DIRETTAMENTE� INTERESSATA�ALLA� TUTELA�DELL�OPERATORE�
ECONOMICO��LA�DOTTRINA�NE�À�SICURA��SI�À�DINANZI�AD�UN�CONTRASTO��UNA�
iTENSIONEw��TRA�ORDINAMENTI���E��QUINDI��AD�UNA�DIVERGENZA�DI�VALO
RI����

,�OPPOSIZIONE�À�ANZITUTTO�TRA�L�ORDINAMENTO�CONTABILISTICO�INTER
NO��PER�IL�QUALE�L�EVIDENZA�PUBBLICA�ASSOLVE�PRIMARIAMENTE�ALLA�lNA
LITº�DI�TUTELARE�GLI�INTERESSI�ECONOMICI�DELL�AMMINISTRAZIONE�CONTRA
ente����E�QUELLO�EUROPEO��CHE��AL�CONTRARIO��GUARDA�ALL�EVIDENZA�PUB
BLICA� COME�AD�UNO� SCHEMA�GIURIDICO�PRINCIPALMENTE� ASSERVITO� ALLA�
TUTELA�DEGLI�OPERATORI�ECONOMICI�PRIVATI��A�QUESTA�DIVERGENZA�FA�POI�
SEGUITO�QUELLA� SUL� VALORE�DELL�OCCASIONE�CONTRATTUALE�� FONTE�DI� SPE
SA��DA�CONTENERE	�NELLA�PROSPETTIVA�INTERNA�E��DI�CONVERSO��LUOGO�DI�
ESPLICAZIONE�DEL�CONFRONTO�TRA�OPERATORI��SECONDO�LA�LETTURA�DEL�LEGI
SLATORE�COMUNITARIO����

3I�REGISTRA��PER�QUESTA�VIA��UN�DECISO�MUTAMENTO�DI�PARADIGMA��

��� �#FR��!��de Brun��Contabilità di Stato��IN�Enc. giur. it.��))��-ILANO��6ALLAR
DI��������P�������E�!��roMano��Sulla pretesa risarcibilità degli interessi legittimi��
CIT���P�����

��� �#OSÄ�,��Forti��Sulla formazione dei contratti dello Stato��CIT���P������
��� �%��piCozza��L’appalto pubblico tra diritto comunitario e diritto nazionale. 

Una difficile convivenza��IN�#��FranChini (A�CURA�DI	��I contratti di appalto pubbli-
co�� IN�0��reSCiGno��%��GaBrielli �DIRETTO�DA	��Trattato dei contratti��4ORINO��5TET��
������P�����SS���SPEC�����

��� �3UL�PUNTO� SI� V�� ANCHE� LE� RImESSIONI�DI�-��MazzaMuto�� I raggruppamenti 
temporanei di impresa tra tutela della concorrenza e tutela dell’interesse pubblico��
IN�Riv. it. dir. pubbl. com.�����������P������SS�

��� �3UI�PROlLI�DI� SPECIALITº�ATTRIBUTIVI�DI�AMPLISSIMI�PRIVILEGI�AL�COMMITTENTE�
PUBBLICO��SI�V��L�AMPIA�ED�ESAUSTIVA�ANALISI�NORMATIVA��DOTTRINALE�E�GIURISPRUDENZIALE�
OPERATA�DA�!��Benedetti��I contratti della pubblica amministrazione tra specialità e 
diritto comune��4ORINO��'IAPPICHELLI��������������

��� �#FR��'��GreCo��L’adeguamento dell’ordinamento italiano alle direttive co-
munitarie in tema di appalti di lavori pubblici�� IN�Gli appalti dei lavori pubblici 
nel diritto amministrativo comunitario e italiano (direttive 89/440/CEE e 89/665/
CEE)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC������!��poliCe��'��Grüner��Le fonti��
IN�#��FranChini (A�CURA�DI	��I contratti pubblici di appalto pubblico��4ORINO��5TET��
������P������SS���SPEC����������3I�V��amplius 3��SiMone��,��zanettini��Appalti pub-
blici e concorrenza��IN�,��Fiorentino��A�CURA�DI	��Lo Stato compratore. L’acquisto 
di beni e servizi nelle pubbliche amministrazioni��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P������
SS���SPEC���������
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0ER� LA�MAGGIORANZA�DEGLI� INTERPRETI��DAGLI�ANNI�3ETTANTA� L�ELEMENTO�
CENTRALE�DELLA�NORMATIVA�SULLE�COMMESSE�PUBBLICHE�DIVIENE�LA�CON
CORRENZA��LA�QUALE�NON�SAREBBE�PIÎ�UN�MEZZO�RISPETTO�AL�lNE����i.e.��
RISPETTO�ALLA�CONVENIENZA�ECONOMICA	�MA�À��E��SI�À�DETTO��NON�À�PIÎ�
REVOCABILE�IN�DUBBIO�CHE�SIA	�UN�iBENEw��UN�lNE�IN�S½�E�DI�PER�S½����
iBARICENTRO�DELLA�REGOLAZIONE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICIw����

)L�MUTAMENTO��PERÉ��À�SOLO�PARZIALE��#IÉ�CHE�PERDURAVA�� INFAT
TI��ERA�LA�SOSTANZIALE�DERUBRICAZIONE�DEL�MOMENTO�TELEOLOGICO�DELLA�
COMMESSA�PUBBLICA��)L�lNE�PUBBLICO�RILEVANTE�NON�ERA�QUELLO�PERSE
GUITO��E��CIÉ�CHE�PIÎ�CONTA��POTENZIALMENTE�PERSEGUIBILE	�DALL�AMMI
NISTRAZIONE��MA�ERA�QUELLO�AMBÄTO�DALLA�NORMATIVA�MEDESIMA��RAP
PRESENTATO�DALL�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�CONCORRENZA�EFFETTIVA�ED�ERET
TO�A�LIMITE�NEGATIVO�DEL�POTERE�NEGOZIALE����ALTRIMENTI�A�DIRSI��L�ATTRI
BUZIONE�DI�LIMITI�POSITIVI��lNI	�ALL�AZIONE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��
COSÄ�COME�L�AMMISSIONE�DI�UNO�SPAZIO��DI DISCREZIONALITº	�NELL�EDI
lCAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�AMMINISTRATIVO��NON�ERA�PERCEPITA�
COME�UNA�ESIGENZA�COGENTE��COGENTE�ESSENDO�PIUTTOSTO�LA�TUTELA�DEGLI�
INTERESSI�DELLE�IMPRESE��

$�ALTRONDE�� QUELLA� DERUBRICAZIONE� DELL�INTERESSE� AMMINISTRATI
VO� ERA� CHIARAMENTE�PERORATA�DALL�iAPPROCCIO�MERCANTILISTAw���DELLA�
#OMMISSIONE��CHE�PERALTRO�n�LEGITTIMANDO�LA�PROMOZIONE�DI�CONSIDE
RAZIONI�NON�ECONOMICHE��i.e. DI�INTERESSI�PUBBLICI�hALTRIv	�NEI�LIMITI�IN�
CUI�A�CIÉ�CORRISPONDESSE�UN�VANTAGGIO�ECONOMICO�DIRETTO�PER�LA�STA

��� �#FR��-��CaFaGno��Lo Stato banditore. Gare e servizi locali��-ILANO��'IUFFRÀ��
������P�������SECONDO�CUI�LA�PROSPETTIVA�DELLA�NORMATIVA�COMUNITARIA�À�STATA�QUELLA�
DI�iINVERTIRE�IL�RAPPORTO�TRA�MEZZI�E�lNIw�

��� �-OLTO�CHIARAMENTE�SUL�PUNTO��CFR��a. Giannelli��Contratti pubblici: stabili-
tà del rapporto e interessi pubblici��CIT���PP���������E��������

��� �!��lalli��Disciplina della concorrenza e diritto amministrativo��.APOLI��
%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�������

��� �0ER�!��roMano��Sulla pretesa risarcibilità degli interessi legittimi��CIT���P��
����INFATTI��SE�NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�LEGISLAZIONE�DI�MATRICE�CONTABILISTICA�iIL�MER
CATO��LA�CONCORRENZA��SONO�STATI�POSTI�DALL�ORDINAMENTO�SOLO�COME�MERI�STRUMENTI�AL�
SERVIZIO�DELL�AMMINISTRAZIONEw��NELLA�PROSPETTIVA�COMUNITARIA��INVECE��iIL�MERCATO��
LA�CONCORRENZA��LE�LORO�REGOLE��SONO�POSTE�A�PROTEZIONE�PRIORITARIA�DEGLI�INTERESSI�DEL
LE�IMPRESE�CHE�VI�OPERANO��E��QUINDI��SONO�IMPOSTE�ALL�AMMINISTRAZIONE�ADDIRITTURA�
COME�LIMITI�DEI�POTERI�NEGOZIALI�CHE�L�ORDINAMENTO�GENERALE�LE�ATTRIBUISCE�PER�IL�PER
SEGUIMENTO�DEL�SUO�RUOLO�ISTITUZIONALEw�

��� �#��ColoSiMo��L’oggetto del contratto, tra tutela della concorrenza e pubbli-
co interesse��CIT���P�����
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ZIONE�APPALTANTE���n�DEL�TUTTO�CURIOSAMENTE�lNIVA�PER�PREMERE�L�IN
TERESSE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�NEL�SENSO�DEL�PIÎ�MARCATO�SOGGETTI
VISMO��COSÄ�INTACCANDO�LA�LETTURA�OGGETTIVATA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�

)N�QUESTA�PERPETUATA�hDEPROBLEMATIZZAZIONEv�DEL�FATTORE�TELEO
LOGICO��IN�CUI�IL�VALORE�PUBBLICISTICO�DELL�INTERESSE�À�RIDOTTO�AD�UN�ME
RO�INTERESSE�DELLA�PARTE�PUBBLICA��À�FACILE�COMPRENDERE�COME�IN�LET
TERATURA�L�ESITO�DELLA�CONTRAPPOSIZIONE�n�TRA�LA�PREGRESSA�LEGISLAZIONE�
NAZIONALE�ASSERVITA�ALLA�PREFERENZA�DELL�INTERESSE�DELLA�PARTE�PUBBLICA�
E�LA�POSTUMA�REGOLAZIONE�COMUNITARIA�TESA�ALLA�TUTELA�DELL�INTERESSE�
DELLA�PARTE�PRIVATA�n�SIA�POI�STATO�QUELLO�DI�hSCLEROTIZZAREv�LA�GARA�IN�
UN�CONmITTO�TRA�PAR�T	I��OVE�IL�CRITERIO�ARBITRALE�À�DATO�DAL�BENE�hCON
CORRENZAv�E�LA�COMMESSA�PIÎ�CHE�IN�FUNZIONE�DELL�utilitas�PERSEGUITA�
DALL�AMMINISTRAZIONE�VIENE�GUARDATA�COME�LUOGO�IN�CUI�CIÉ�CHE�CONTA�
À�ASSICURARE�IL�GIOCO�DEL�PLURALISMO�STRUTTURALE�DEL�MERCATO��

����  Divagazioni sul valore della concorrenza nella dimensione 
funzionale del procedimento amministrativo 

&ERMO�RESTANDO�QUANTO�SINORA�OSSERVATO��SUL�PUNTO�SIA�CONSENTI
TA�UNA�BREVE�DIVAGAZIONE�

3E�NON�SI�ERRA��NELLA�SUA�ASSOLUTIZZAZIONE��IL�RIORIENTAMENTO�lNA
LISTICO�DELLA�LEGISLAZIONE��DALLA�TUTELA�DELL�AMMINISTRAZIONE�ALLA�TUTELA�
DEL�PRIVATO	�PARE�ESSERE�PIÎ�IL�FRUTTO�DI�UNA�SUGGESTIONE��LEGATA�A�lLO�
DIRETTO�ALLE�CRITICITº�IMPLICATE�DALLA�CONCEZIONE�CONTABILISTICA	��CHE�IL�
FRUTTO�DI�UNA�PRECISA�OPZIONE NORMATIVA��NON�CHE�LA�DISCIPLINA�COMU
NITARIA�NON�SIA�ANDATA�A�FAVORE�DEI�PRIVATI��MA�QUEL�favor PARE�ESSERE��
PER�COSÄ�DIRE��SOLO�L�EFFETTO�ULTIMO�DI�UNA�DISCIPLINA�CHE�MUOVE�DAL
LA�CREAZIONE�DEL�MERCATO�UNICO�NELLA�MATERIA�DEGLI�APPALTI�E�CHE��PER�
RAGGIUNGERE�QUESTO�lNE��TUTELA��rectius� VALORIZZA	�IL�PROCEDIMENTO�E�
LE�CONNESSE�DINAMICHE�PARTECIPATIVE��

��� �#FR��#OMMISSIONE�%UROPEA��Il diritto comunitario degli appalti pubblici e le 
possibilità di integrare considerazioni di carattere ambientale negli appalti pubblici��
"RUXELLES����LUGLIO������#/-�����	�����DEF���LADDOVE��IN�RELAZIONE�ALL�IMPIEGO�DEL�
CRITERIO�DELL�OFFERTA�ECONOMICAMENTE�PIÎ�VANTAGGIOSA��SI�AFFERMA�CHE�iI�CRITERI�APPLICA
TI�DEVONO�PROCURARE�UN�VANTAGGIO�ECONOMICO�ALL�ENTE�AGGIUDICATOREw�E�CHE�L�OBIETTIVO�
DELLE�DIRETTIVE�SUGLI�APPALTI�PUBBLICI�À�QUELLO�DI�EVITARE�iCHE�CONSIDERAZIONI�DIVERSE�DA�
QUELLE�ECONOMICHE�POSSANO�DETERMINARE�LE�SCELTEw�DELL�ENTE�AGGIUDICATORE�
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$IFATTI�� SGOMBERATO� IL� CAMPO� DAI� PROBLEMI� E� DAGLI� ASSETTI� DO
MESTICI�n�TRA�QUESTI�ULTIMI��LA�RICONDUZIONE�DELLA�NORMATIVA�DI�CUI�AL�
D�LGS�����APRILE�������N�������ALLA�COMPETENZA�STATALE�ESCLUSIVA� IN�
MATERIA�DI�iTUTELA�DELLA�CONCORRENZAw���n�SI�SCOPRE�CHE�L�INTERVENTO�
DEL�LEGISLATORE�COMUNITARIO�À�STATO�ESCLUSIVAMENTE�ERETTO�SULL�ESIGEN
ZA�DI�iCREARE�UN�MERCATO�UNICO�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICIw����NON�
QUINDI�SULLA�TUTELA�ex se DELL�OPERATORE�ECONOMICO��N½�SUL�PLURALISMO�
STRUTTURALE�DI�MERCATO��ALTRIMENTI�A�DIRSI�SULLA�CONCORRENZA�IN�SENSO�
STATICO��INTESA�COME�BENE����0IUTTOSTO��CIÉ�CHE�À�VERO�À�CHE�LA�NORMA

��� �#FR��3�3��SCoCa��I principi dell’evidenza pubblica��IN�#��FranChini��A�CURA�
DI	��I contratti di appalto pubblico��CIT���P������SS���SPEC�������LADDOVE�SI�À�RILEVATO�
CHE�L�INCASELLAMENTO�DELLA�DISCIPLINA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�NELLA�MATERIA�DELLA�TUTE
LA�DELLA�CONCORRENZA�PARE�ESSERE�STATO�GIUSTIlCATO�iPIÎ�DALLA�RITENUTA��DALLA�#ORTE	�
NECESSITº�DI�AFFERMARE�LA�COMPETENZA�LEGISLATIVA�STATALE��CHE�DALL�EFFETTIVA�CONCEZIO
NE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�COME�AMBITO�SPECIlCO�DELLA�TUTELA�DELLA�CONCORRENZAw��)N�
TEMA��CFR��#FR��0��Chirulli��Tutela della concorrenza e potestà legislativa statale in 
materia di appalti pubblici: il fine giustifica i mezzi?��IN�Riv. trim. app.�����������P��
����SS���2��ManGani��La tutela della concorrenza e l’ordinamento civile nel Codice 
dei contratti pubblici: la Corte costituzionale promuove il riparto di competenze le-
gislative tra Stato e Regioni contenuto nel d.lgs. n. 163 del 2006��IN�Riv. trim. app.��
���������P������SS���#��laCaVa��I contratti pubblici tra Stato e Regioni e la tutela 
della concorrenza��IN�Giorn. dir. amm.�����������P������SS���2��de niCtoliS��Principi 
espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza (nota a C. Cost. n. 401 del 2007)��
IN�Riv. giur. ed.�����������P������SS�

��� �-��ClariCh��La tutela della concorrenza nei contratti pubblici��CIT���P�������
id���Considerazioni sui rapporti tra appalti pubblici e concorrenza nel diritto euro-
peo e nazionale��IN�Dir. amm.������������P�����SS���SPEC��������$IFATTI��DALLA�DIR��
�������#EE�ALLA�DIR����������5E��I�PRIMI�CONSIDERANDO�ESPLICITANO�CHIARAMENTE�CHE�
LA�BASE�GIURIDICA�DELLE�DIRETTIVE�IN�MATERIA�DI�APPALTI�À�RAPPRESENTATA�DALLA�LIBERA�CIR
COLAZIONE�DELLE�MERCI��DALLA�LIBERTº�DI�STABILIMENTO�E�DALLA�LIBERA�PRESTAZIONE�DI�SER
VIZI��0OCO�O�NULLA�RILEVA�LA�DIFFERENZA�STRUTTURALE�INTERCORSA�TRA�LE�DIRETTIVE�DI�PRIMA�
GENERAZIONE�E�QUELLE�CHE�NE�SONO�SEGUITE��QUELLA�AVENDO�INTERESSATO�PIÎ�L�INCISIVI
Tº�DELL�INTERVENTO�COMUNITARIO��CFR��-�0��Chiti��Regolamentazione e mercato nella 
disciplina degli appalti pubblici��IN�!��anGeletti��A�CURA�DI	��Privatizzazioni ed ef-
ficienza della pubblica amministrazione alla luce del diritto comunitario. Atti del 
convegno��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC������SS�	�CHE�IL�MUTAMENTO�n�CHE�
NON�VI�À�STATO�n�DELLA�BASE�GIURIDICA�DI�RIFERIMENTO��3UL�PUNTO��SI�V��ANCHE�3��Fanti-
ni��(��SiMonetti��Le basi del diritto dei contratti pubblici��-ILANO��'IUFFRÀ��������
PP��������I�QUALI�EVIDENZIANO�CHE�LA�PRIMA�NORMATIVA�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI�
ERA�ANZITUTTO�VOLTA�ALLA�ATTUAZIONE�DI�iUN�COORDINAMENTO�DELLE�LEGISLAZIONIw�ED�IL�SUO�
FONDAMENTO�NELLE�LIBERTº�DI�CIRCOLAZIONE�DELLE�MERCI��DI�STABILIMENTO�E�DI�PRESTAZIO
NE�DEI�SERVIZI�SI�GIUSTIlCAVA�IN�RAGIONE�DELLA�MANCANZA�NEL�4RATTATO�ISTITUTIVO�DELLA�
#OMUNITº�DI�iUNA�DISPOSIZIONE�SPECIlCA�CUI�AGGANCIARSIw�

��� �3UL�PUNTO��V��infra PAR�����
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TIVA�HA�RADICATO�LA�GARANZIA�DELL�IMPLEMENTAZIONE�DEL�MERCATO�UNICO�
ATTORNO�AI�PRINCIPI�DI�NON�DISCRIMINAZIONE�E�DI�TRASPARENZA��E�LI�HA�
COLLOCATI�IN�QUELLO�CHE�SI�À�RITENUTO�ESSERE�IL�LUOGO�PIÎ�ADEGUATO��OV
VERO�NEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO��

0ERTANTO��SE�LA�CONCORRENZA�COME�BENE�IN�S½�E�DI�PER�S½�PROTET
TO�NON�À�ALTRO�DALL�APERTURA�DEL�MERCATO�ALLE�IMPRESE�STABILITE�IN�3TA
TI�MEMBRI�DIVERSI����ALLORA��COME�CONCETTO�UTILMENTE�IMPIEGABILE��LA�
CONCORRENZA�INDICA�NIENTE�DI�PIÎ�CHE�UN�PROCESSO�COMPETITIVO����UN�
MODO�DI�ESSERE�DEL�PROCEDIMENTO��LA�iRICADUTA�PRATICA�DELL�APPLICA
ZIONE�DEI�PRINCIPI�DI�IMPARZIALITº�E�DI�PARITº�DI�TRATTAMENTO��DI�PUB
BLICITº�E�DI�TRASPARENZA�AL�SINGOLO�ATTO�DI�SCAMBIOw����

#ALATA�IN�QUESTO�CONTESTO��LA�CONCORRENZA�TORNA�AD�ESSERE�COM
PRENSIBILE�COME�UN�MEZZO�RISPETTO�AL�lNE��AMMINISTRATIVO	��DA�BENE�
hMETAlSICOv�DIVIENE��TORNA�AD�ESSERE	�CRITERIO�OPERATIVO�FUNZIONALE�
ALL�AMMINISTRAZIONE�O��MEGLIO��ALL�INTERESSE�PERSEGUITO�NELLA�SINGOLA�
VICENDA�CONTRATTUALE��)MPIEGANDO�UNA�FORMULA�SINTETICA�E�ALQUANTO�

��� �1UESTA�CORRISPONDENZA�TRA�CONCORRENZA�E�LIBERTº�FONDAMENTALI�PUÉ�ESSERE�
EFlCACEMENTE�COLTA�NELLA�SENTENZA�DELLA�#��GIUST��#E�����SETTEMBRE�������#�������
Beentjes c. Stato dei Paesi Bassi��PONENDO�A�CONFRONTO�LE�SEGUENTI�AFFERMAZIONI��iLA�
lNALITº�DELLA�DIRETTIVA��CONSISTENTE�NELLA�EFFETTIVA�ATTUAZIONE�DELLA�LIBERTº�DI�STABILI
MENTO�E�DELLA�LIBERA�PRESTAZIONE�DEI�SERVIZI�IN�MATERIA�DI�APPALTI�DI�LAVORI�PUBBLICI�
;x=w�E�iLA�lNALITº�DELLA�DIRETTIVA�CONSISTENTE�NEL�GARANTIRE�LO�SVILUPPO�DI�UNA�CON
CORRENZA�EFFETTIVA�NEL�SETTORE�DEGLI�APPALTI�DI�LAVORI�PUBBLICI�;x=w�

��� �3I�CONSIDERI��PERÉ��CHE��SECONDO�QUANTO�SOSTENUTO�DALL�!VVOCATO�'ENERA
LE�#HRISTINE�3TIX(ACKL�NELLE�CONCLUSIONI�AL�CASO�Sintesi �#������	��IL�PRINCIPIO�DI�
CONCORRENZA�NEGLI�APPALTI�PUBBLICI�i)�AVREBBE�TALVOLTA�PER�OGGETTO�I�RAPPORTI�TRA�GLI�
OPERATORI�ECONOMICI��ii) TALALTRA�ATTERREBBE�ALLA�RELAZIONE�TRA�QUESTI�ULTIMI�E�LE�AMMI
NISTRAZIONI�AGGIUDICATRICI��iii)�INlNE�TUTELEREBBE�LA�iCONCORRENZA�DAL�PUNTO�DI�VISTA�
ISTITUZIONALEw��PARR������	��3UL�PUNTO��SI�V��!��SanChezGraellS��Truly Competitive 
Public Procurement as a Europe 2020 Lever: What Role for the Principle of Compe-
tition in Moderating Horizontal Policies?��IN����European public law��������P������
SS���SPEC����������0IÎ�IN�GENERALE�SULLA�DISCIPLINA�DELLA�CONCORRENZA�SI�V��DI�RECENTE�
#��FranChini��La disciplina pubblica dell’economia tra diritto nazionale diritto eu-
ropeo e diritto globale��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS�

��� �-��ClariCh��La tutela della concorrenza nei contratti pubblici��CIT���P�������
0ERALTRO��SE�LA�CONCORRENZA�À�LO�hSTRUMENTO�DELL�IMPARZIALITºv��ALLORA�NON�PUÉ�CERTO�
DIRSI�CHE�L�ATTIVITº�DELLE�AMMINISTRAZIONI�SIA�iFUNZIONALIZZATA�AL�MANTENIMENTO�DI�UN�
REGIME�DI�CONCORRENZA�NON�FALSATAw��!��lalli��Disciplina della concorrenza e diritto 
amministrativo��CIT���PP������E�����	��%�CIÉ�IN�QUANTO�NESSUNO�DIREBBE�MAI�CHE�L�AM
MINISTRAZIONE�SIA�FUNZIONALIZZATA�ALL�IMPARZIALITº��L�AMMINISTRAZIONE�À�IMPARZIALE�ED�
À�FUNZIONALIZZATA�ALLA�SODDISFAZIONE�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�NON�À�CERTO�LA�COR
RETTEZZA�DEL�METODO�PROCEDIMENTALE�IMPIEGATO��LA�CONCORRENZA	�
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SFUMATA��PUÉ�DIRSI�CHE�LA�CONCORRENZA�À�iUN�INTERESSE�PUBBLICOw��IN�
SENSO�GENERICO	��MA�SOPRATTUTTO�À�CONVENIENTE�CONCLUDERE�NEL�SEN
SO�CHE� LA�CONCORRENZA��COME�MODULO�DELL�AGIRE� IMPARZIALE���� SERVE�
AL� RISULTATO� AMMINISTRATIVO����$�ALTRONDE��NON�V�À�DUBBIO� CHE� L�IN
TRODUZIONE�DELLA�NORMATIVA�DI�MATRICE�COMUNITARIA�ABBIA�ACCORDATO�
UNA�MAGGIORE� TUTELA�ALL�OPERATORE�ECONOMICO��NAZIONALE�O�ESTERO	��
ED� INFATTI� SICCOME� IL�lNE�DI�GARANTIRE� IL� RISPETTO�DEL�DIVIETO�DI�NON�
DISCRIMINAZIONE�SU�BASE�NAZIONALE�HA�IMPLICATO��ANZITUTTO��LA�DOVE
ROSA�E�OSSEQUIOSA�APPLICAZIONE�DEI�SUMMENZIONATI�PRINCIPI��CIÉ�CHE�

��� �#FR��QUANTO�AFFERMATO�DA�-��MazzaMuto� IN�Fabio Cintioli VERSUS Marco 
Mazzamuto: riformare i contratti pubblici?��CIT���P�������i;L=E�PROCEDURE�CONCOR
SUALI�NON�SONO�DUNQUE�SOLAMENTE�UNO�STRUMENTO�PER�LA�SCELTA�DEL�MIGLIOR�CONTRA
ENTE��MA��SENZA�BISOGNO�DI�EVOCARE�I�SOPRAVVENUTI�PRINCIPI�UNIONALI��COSTITUISCONO�
DA�SEMPRE�UNO�DEI�METODI�ATTRAVERSO�I�QUALI�SI�CERCA�DI�ADDIVENIRE�AD�UNA�DECISIONE�
IMPARZIALE�DELL�AMMINISTRAZIONEw��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�3��Vinti��Limiti funzionali 
all’autonomia negoziale��CIT���PP����������

��� �#FR��'��MorBidelli��L’appalto comunitario nel settore dell’energia��IN�Riv. 
it. dir. pubbl. com.�����������P������SS���SPEC����������PER�IL�QUALE�iSE�À�VERO�CHE�
LA�NORMATIVA�COMUNITARIA�HA�LA�lNALITº�DI�GARANTIRE�LA�CONCORRENZA��À�ALTRETTANTO�IN
DUBBIO�CHE�LA�NORMATIVA�PERSEGUE�LE�lNALITº�DI�ASSICURARE�ALLA�0�!��IL�PRODOTTO�OT
TIMALEw��0ER�&��FranCario��Requisiti speciali di capacità dei concorrenti�� IN�-�!��
Sandulli��2��de niCtoliS (DIRETTO�DA	��Trattato sui contratti pubblici��))��Soggetti, 
qualificazione, regole comuni alle procedure di gara��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������
SS���SPEC�������iSAREBBE�PERÉ�ERRONEO�RITENERE�CHE�SI�SIA�CON�CIÉ�REALIZZATO�UN�VERO�E�
PROPRIO�ROVESCIAMENTO�DEI�PRINCIPI�E�CHE�LE�NORME�CHE�REGOLANO�LE�PROCEDURE�DI�SCEL
TA�DEL�CONTRAENTE�DOVREBBERO�PERTANTO�ORMAI�INTENDERSI�COME�POSTE�UNICAMENTE�O�
PREVALENTEMENTE�AL�lNE�DI�TUTELARE�LA�LIBERTº�D�IMPRESA�E�DI�CONCORRENZA��#IÉ�PORTE
REBBE�A�SCAMBIARE�IL�MEZZO�CON�IL�lNE��PERCH½�LA�GARANZIA�DELLA�LIBERTº�DI�CONCORREN
ZA�E�DI�MERCATO�RIMANE�PUR�SEMPRE�UN�MEZZO�RISPETTO�AL�lNE�ULTIMO�CHE�DEVE�ESSERE�
PERSEGUITO�DA�UNA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw��#FR��ALTRESÄ�2��CaVallo perin��'�-��
raCCa��La concorrenza nell’esecuzione dei contratti pubblici��IN�Dir. amm.��������
���P������SS��� SECONDO�CUI�NEL� SETTORE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�i;L=A�DISCIPLINA�DELLA�
CONCORRENZA�GARANTISCE�IL�MERCATO�COME�LIBERO�INCONTRO�DELLA�DOMANDA�E�DELL�OFFER
TA�NON�COME�lNE�IN�S½�CONSIDERATO��MA�PER�OFFRIRE�AI�CONSUMATORI�UN�GIUSTO�RAPPOR
TO�QUALITºPREZZO�DI�BENI�E�SERVIZI��INCENTIVANDO�COSÄ�L�INNOVAZIONE�TECNOLOGICA�E�LO�
SVILUPPO�DELLE�FORZE�PRODUTTIVEw��P�����	��,�ANTINOMIA�TRA�LE�DIMENSIONI�FUNZIONALI�
RISPETTIVAMENTE�RILEVANTI�NELLE�DINAMICHE�COMUNITARIE�E�NAZIONALI�À�BEN�RILEVATA�DA�
&��aStone��Le antinomie tra il diritto interno ed il diritto europeo nella materia dei 
contratti pubblici. La tutela giurisdizionale��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������
PP����������LADDOVE�OSSERVA�CHE�SE�NELL�AMBITO�COMUNITARIO�iRILEVA�ESSENZIALMEN
TE�L�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�TUTELA�DELLA�CONCORRENZAw��IN�QUELLO�INTERNO��INVECE��iRILE
VA��INNANZITUTTO��L�INTERESSE�PUBBLICO�lNALE�CONTEMPLATO�DI�VOLTA�IN�VOLTA�DALLA�LEGGE��
CHE�STA�ALLA�BASE�DELLA�DETERMINAZIONE�DELL�AMMINISTRAZIONE�DI�REALIZZARE�UN�OPERA��
FORNIRE�UN�BENE�O�SVOLGERE�UN�SERVIZIOw��
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NE�À�CONSEGUITO�À�CHE�LA�FORMA�PROCEDIMENTALE�À�POI�STATA�PRESA�SUL�
SERIO����3ENNONCH½��COME�ACUTAMENTE�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��POICH½�
iIL� PROCEDIMENTO� AMMINISTRATIVO� À� FUNZIONALE� AL� PROVVEDIMENTO� E�
QUINDI�ADEMPIE�A�UN�OBIETTIVO�DI�RISULTATOw��CIÉ�CHE�NON�DEVE�SFUG
GIRE�À�CHE��SOTTO�IL�PROlLO�FUNZIONALE��LA�DISCIPLINA�COMUNITARIA�DEL�
PROCEDIMENTO�HA�ADEMPIUTO�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�AD�UNO�iSCOPO�DI�
hRISULTATOvw����)L�CHE�À�CRUCIALE��PERCH½�CONSENTE�DI�RIORIENTARE�IL�DI
SCORSO�ATTORNO�AL�MOMENTO�AMMINISTRATIVO�� IL�PROCEDIMENTO�quale 
oggetto di regolazione� À� STRUMENTALE� ALL�APERTURA�DEI�MERCATI��MA��
dal punto di vista funzionale��IL�PROCEDIMENTO�COMPETITIVO�IN�S½�À�E�
RIMANE�UNO�STRUMENTO�n�PREFERENZIALE����SOTTO�QUESTO�PROlLO��L�ART��

��� �0ER�RIPRENDERE�LA�FELICE�FORMULA�IMPIEGATA�DA�3��CiVitareSe MatteuCCi��La 
forma presa sul serio��4ORINO��'IAPPICHELLI�������

��� �%��piCozza��Genesi e trasformazione del procedimento amministrativo��CIT���
PP��������3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�!��heiMler��Appalti pubblici, prassi applicative e 
controlli: quale spazio per gli aspetti sostanziali?��IN�Merc. conc. reg.�����������P��
����SS���SPEC�������IL�QUALE�RILEVA�SÄ�UN�PARADOSSO�NELLA�DISCIPLINA�EUROPEA�n�iUNA�
NORMATIVA�VOLTA�A�GARANTIRE�CHE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�RICEVA�VALORE�IN�CAM
BIO�DI�DENAROw�PONE�PARADOSSALMENTE�iCOME�PRIMO�OBIETTIVO�DELLE�NORME�DA�APPLI
CARE�LA�PARITº�DI�TRATTAMENTO�DEI�POTENZIALI�FORNITORIw�n�MA�CHIARISCE�CHE�IL�PARADOSSO�
À�SOLO�iAPPARENTEw��GIACCH½�LA�RAGIONE�DEL�PRIMARIO�RIFERIMENTO�ALLE�LIBERTº�FONDA
MENTALI�E�ALLA�par condicio�iÀ�MOLTO�SEMPLICE�E�DERIVA�DAL�FATTO�CHE�ALTRIMENTI�L�5
NIONE�EUROPEA�NON�AVREBBE�BASE�GIURIDICA�PER�LEGIFERAREw��INSOMMA��IL�lNE�hMER
CANTILISTICOv�À�UN�escamotage PER�INTRODURRE�UNA�NORMATIVA�CHE�À�INELUTTABILMENTE�
E�IMMEDIATAMENTE�iVOLTA�A�GARANTIRE�CHE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�RICEVA�VALORE�
IN�CAMBIO�DI�DENARO��OSSIA�CHE�L�!MMINISTRAZIONE�ACQUISTI�BENI�E�SERVIZI�DELLA�QUA
LITº�DESIDERATA�E�AI�PREZZI�PIÎ�BASSIw��LA�TESI�RIEVOCA�QUANTO�GIº�RICORDATO�supra IN�
NT����	�

��� �#OME�OSSERVA�,��torChia��La nuova direttiva europea in materia di appal-
ti��CIT�� P�������GLI�OBBLIGHI�IMPOSTI�E�LE�FACOLTº�ACCORDATE�DALLE�DIRETTIVE�IN�MATERIA�DI�
APPALTI�SONO�TRADIZIONALMENTE�GIUSTIlCATI�iin primis DALLA�TUTELA�DELLA�CONCORRENZA�
IN�TUTTO�IL�MERCATO�INTERNO�E�DALLA�CONVINZIONE�CHE�PROPRIO�LA�TUTELA�DELLA�CONCORREN
ZA�SIA�IL�PRIMO�E�PIÎ�IMPORTANTE�STRUMENTO�PER�ASSICURARE�L�EFlCIENZA�DEL�PROCESSO�DI�
ACQUISIZIONE�DI�LAVORI��SERVIZI�E�FORNITURE�DA�PARTE�DELLE�AMMINISTRAZIONI�PUBBLICHEw��
§�IN�QUESTO�SENSO�CHE�LA�CONCORRENZA�POTREBBE�DIRSI�ESSERE�PROTETTA�COME�UN�hBENEv�
IN�S½��D�ALTRONDE��PER�&��FraCChia��I contratti pubblici come strumenti di accentra-
mento��CIT���P�������iPROPRIO�L�ANALISI�DELLE�CONSEGUENZE�CHE�SUL�CONTRATTO�PRODUCE�
L�ILLEGITTIMITº�DELLA�PROCEDURA�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�MOSTRA�COME�LA�@CONCORRENZA��
REAGISCA�SUL�REGIME�DELL�ISTITUTO�� L�INEFlCACIA� IN�CASO�DI�VIOLAZIONI�GRAVI�� INFATTI��SI�
CONlGURA�COME�@SANZIONE��DELLA�VIOLAZIONE�DELLE�NORME�SULLA�CONCORRENZA��)L�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO�À�IL�SIGNORE�DELL�APPREZZAMENTO�DELLA�CONCORRENZA�E�IL�GUARDIANO�
DELLE�RELATIVE�REGOLE�;x=w��%PPURE��A�BEN�VEDERE��CIÉ�CHE�PARE�ESSERE�PROTETTO�À�IL�
PROCEDIMENTO�CONCORRENZIALE��CHE�À�E�RIMANE�UNO�STRUMENTO��CHE�POI�L�iATTITUDINE�
DEL�MEZZO�A�RAGGIUNGERE�IL�lNE�NE�;FACCIA=�TUTT�UNO�CON�IL�lNEw��SECONDO�LA�OSSERVA
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�����COMMA����LETT��a) e b)��D�LGS��N������������RAPPRESENTA�L�ANTI
TESI�DELL�ART����octies��COMMA����L��N����������	�n�PER�IL�PERSEGUI
MENTO�DI�UN�lNE����

2ISPETTO�A�QUANTO�SI�À�DETTO�POC�ANZI��CIÉ�CHE�PERÉ�RIMANE�CON
FERMATO�À�CHE��SEBBENE�PROIETTATA�TELEOLOGICAMENTE�IN�VISTA�DI�UN�
RISULTATO�� LA� CONCORRENZA� IN� S½�� COME� INTERESSE� PUBBLICO�PROTETTO�
DALLA�DISCIPLINA�COMUNITARIA��À�E�RIMANE�UN�LIMITE��#OSÄ�QUANDO�LA�
NORMATIVA� FA� VARIAMENTE� RIFERIMENTO�ALLA� CONCORRENZA� EFFETTIVA����
ESSA�PONE�UN�LIMITE��PER�DIRLA�CON�:ANOBINI��IN�NEGATIVO��,�AMMI
NISTRAZIONE�NON�DEVE�FRUSTRARE�LA�CONCORRENZA�EFFETTIVA��OVVERO�NON�
DEVE�VANIlCARE�N½�L�IMPLEMENTAZIONE�DEL�MERCATO�UNICO�N½�IL�RUOLO�
DEL�PROCEDIMENTO�E�DELLA�PARTECIPAZIONE��IN�ALTRI�TERMINI��QUELLE�DI
SPOSIZIONI�TUTELANO�SÄ�L�OPERATORE�ECONOMICO��MA�SOPRATTUTTO�TUTE
LANO�L�AMMINISTRAZIONE�hCONTRO�S½�STESSAv�O��MEGLIO��SALDANO�E�RIN

ZIONE�CRITICA�FORMULATA�SU�DI�UN�PIANO�PIÎ�GENERALE�DA�&��triMarChi BanFi��Il “prin-
cipio di concorrenza”: proprietà e fondamento��IN�Dir. amm.������������P�����SS���
SPEC����	�À�UN�ALTRO�ED�ULTERIORE�ASPETTO��

��� �$EL�TUTTO�CORRETTAMENTE�!��Benedetti��I contratti della pubblica ammi-
nistrazione� CIT���P�������RILEVA�UNA�iDISTORSIONEw�PRODOTTA�DALLA�DISCIPLINA�CO
MUNITARIA�IN�RELAZIONE�AL�SIGNIlCATO�DI�EVIDENZA�PUBBLICA��VERO�À��SI�À�DETTO��CHE�
LA�iDISCIPLINA�COMUNITARIA�À�RIVOLTA�ALLA�TUTELA�DEL�MERCATO�E�DELLA�par condicio 
DEGLI�ASPIRANTI�CONTRAENTIw��MA�PER�L�AMMINISTRAZIONE�iL�EVIDENZA�PUBBLICA�NON�
SI� ESAURISCE� ;x=� NELLA� lNALITº� DI� TUTELA� DEI� CONCORRENTI� �PURE� ESSENZIALE	��MA�
MANTIENE�LA�SUA�FUNZIONE�ORIGINARIA�DI�ESTERNALIZZAZIONE�DEL�PROCESSO�DECISIONA
LE�RELATIVO�AL�CONTRATTO��DI�EVIDENZIAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SOTTESO�;x=w��
,�INTERPRETAZIONE� PROSPETTATA� NON� VUOLE� CERTO� RIESUMARE� LE� ANTICHE� CONCEZIO
NI�PROPRIE�DEL�PERIODO�CONTABILISTICO��PERCH½�ALTRO�À�DIRE�CHE�LA�NORMATIVA�PONE�
DELLE�FORMALITº�NELL�INTERESSE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�NEL�SENSO�CHE�iIL�;LORO=�
DIFETTO�NON�PUÉ�ESSERE�OPPOSTO�DAL�PRIVATOw��3��roMano��Diritto amministrati-
vo��-ILANO��3OCIETº�%DITRICE�,IBRARIA��������P�����	�E�ALTRO�À�AFFERMARE�CHE��DAL�
PUNTO�DI�VISTA�FUNZIONALE�� LA�FORMALITº��LA�CONCORRENZA�EFFETTIVA	�À�POSTA�A�GA
RANZIA�DEL�RISULTATO�AMMINISTRATIVO�� LA� FORMA�� LA�PARTECIPAZIONE�COMPETITIVA��À�
STRUMENTALE�AL�RISULTATO�E�SE�SERVE�n�E�NELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��COME�
SI�À�DETTO��VIGE�IN�TAL�SENSO�UNA�PRESUNZIONE�DI�EFlCACIA��CFR��L�ART�������COMMA�
���LETT��a) e b)��D�LGS��N����������	�n�NON�PUÉ�ESSERE�VIOLATA��3I�RICONCILIA�COSÄ�
L�ANTINOMIA�RILEVATA�DA�-��duGato��Organizzazione delle amministrazioni ag-
giudicatrici��CIT�� P�������LADDOVE�HA�AMMONITO�DEL�FATTO�CHE�LA�DISCIPLINA�NORMA
TIVA�iASSEGNA�AL�RISULTATO�DEL�CONTRATTO�UN�RUOLO�MERAMENTE�ANCILLARE�RISPETTO�AL�
DOMINIO�DELLA�CONCORRENZAw�

��� �!D�ESEMPIO��IN�MATERIA�DI�CRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE��LADDOVE�ANCHE�LA�PIÎ�
RECENTE�DISCIPLINA�RECATA�DALLA�DIR����������5E�PREVEDE�CHE�I�CRITERI�DEBBANO�GARAN
TIRE�LA�iPOSSIBILITº�DI�UNA�CONCORRENZA�EFFETTIVA�E�LEALEw��CFR��IL�CONSIDERANDO�N�����
E�L�ART������PAR���	�
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FORZANO�L�APPLICAZIONE�DEI�PRINCIPI�CANONICI�DELL�AGIRE�AMMINISTRA
TIVO�FUNZIONALI�AL�MIGLIOR�PERSEGUIMENTO�DEL�RISULTATO���

��  La valenza pubblicistica del fine nella più recente normativa 
sugli appalti pubblici, tra concorrenza in senso statico e concor-
renza in senso dinamico 

2ISPETTO�AL�QUADRO�SINORA�DELINEATO��CARATTERIZZATO�DA�UNA�REGO
LAZIONE�GARANTE�DI�LIMITI�ESSENZIALMENTE�NEGATIVI��ECONOMICITº�E�DI
VIETO�DI�OSTACOLARE� L�UNIlCAZIONE�DEL�MERCATO�COMUNITARIO	�n�ALTRI
MENTI�A�DIRSI��DI�INTERESSI�PUBBLICI�PERSEGUITI�DIRETTAMENTE�DALL�ATTORE�
hLEGISLATOREv�SENZA�IL�BISOGNO�DI�UNA�ATTIVA�INTERMEDIAZIONE�DELL�AM
MINISTRAZIONE���n��MA�NEL�QUALE�ERA�GIº�DATO�SCORGERE�LO�SPAZIO�PER�
UNA� PIÎ� CORRETTA� INTERPRETAZIONE� DELLA� DINAMICA� PROCEDIMENTALE�
�FUNZIONALE�A�GARANTIRE�NON�SOLO�LA�CORRETTEZZA�DELLA�SPESA��MA�ANCHE�
UN�OBIETTIVO�DI�RISULTATO	��GLI�SVILUPPI�NORMATIVI�CHE�NE�SONO�SEGUITI�
HANNO�MARCATO�UN�SOSTANZIALE�MUTAMENTO�DI�PROSPETTIVA��!�FAR�DATA�

��� �)N�TAL�SENSO�SI�V��2��CaVallo perin��'�-��raCCa��La concorrenza nell’ese-
cuzione dei contratti pubblici��CIT���P�������LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�iL�INTERPRETAZIO
NE�DELLA�DISCIPLINA�COMUNITARIA�SULLA�CONCORRENZA�;x=�HA�AD�OGGETTO�IL�DOVER�ESSERE�
DELL�AMMINISTRAZIONEw��.ELL�OTTICA�DELL�AMMINISTRAZIONE��LA�CONCORRENZA�PER�IL�MER
CATO E��QUINDI��LA�CONCORRENZA�NON�FALSATA�RAPPRESENTANO�SOLO�IL�MEZZO�n�ATTRAVERSO�
IL�QUALE�SI�ESPRIME�IN�CONCRETO�IL�PRINCIPIO�DI�IMPARZIALITº�E�NEL�QUALE�SI�CONDENSA
NO�LE�PRETESE�PRIVATE�ALLA�LEGALITº�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�n�PER�IL�RAGGIUNGIMEN
TO�DEL�lNE�DELLA�COMMESSA��$IMOSTRAZIONE�NE�À�DATA�DAGLI�ARTT���������E�����DIR��
��������5E��LA�RIDUZIONE��RISPETTIVAMENTE��DEL�NUMERO�DEI�CANDIDATI��DELLE�OFFERTE�
O�DEI�PARTECIPANTI�DEVE�iASSICURAREw��iGARANTIREw��UNA�iEFFETTIVA�CONCORRENZAw��EVI
DENTEMENTE�NON�QUALE�BENE�IN�S½��MA�QUALE�MEZZO�AFlNCH½�NEL�RISTRETTO�GIOCO�CON
CORRENZIALE�POSSA�COMUNQUE�EMERGERE�UNA�OFFERTA�REALMENTE�COMPETITIVA�E��SOPRAT
TUTTO��CONVENIENTE�PER�L�AMMINISTRAZIONE��0ER�!��Barone��2��daGoStino��Modalità 
di affidamento dei contratti pubblici (artt. 28-34 e artt. 44-58)�� IN�%��Follieri��A�
CURA�DI	��Corso sul codice dei contratti pubblici (aggiornato con il d.lgs. 19 aprile 
2017, n. 56	��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P������SS���SPEC�������LA�
CONCORRENZA�NELL�IMPIANTO�CODICISTICO�ASSUME�UNA�iFUNZIONE�BIFRONTEw��ESSA�À�INTE
SA�iNON�SOLO�COME�STRUMENTO�DI�NON�DISCRIMINAZIONE�E�PARITº�DI�TRATTAMENTO�PER�GLI�
OPERATORI�ECONOMICIw��MA�ANCHE�iE�QUI�LA�NOVITº�ESPLICATIVA�DELLA�DISPOSIZIONE��CO
ME�STRUMENTO�UTILE�ALLE�STAZIONI�APPALTANTI�PER�IL�CONSEGUIMENTO�DEL�MIGLIOR�RISUL
TATO�POSSIBILE�;x=w�

��� �)L�DATO�À�CORRETTAMENTE�COLTO�DA�!��Farì��L’uso strategico dei contratti pub-
blici��IN�A 150 anni dall’unificazione amministrativa italiana��6��CIT���P������SS�
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DALLA�DIR����������#E�E�ANCOR�PIÎ�DALLA�DIR����������5E��À�LA�LEGA
LITºINDIRIZZO�AD�ESSERE�DIVENUTA� IL� TRATTO�CARATTERIZZANTE��ANCORCH½�
NON�NECESSARIAMENTE�ESCLUSIVO	�DELL�ASSETTO�REGOLATORIO��À�QUESTA�LA�
STAGIONE�IN�CUI�iL�ACCENTOw�À�POSTO�iPREVALENTEMENTE�AL�RUOLO�DI�AT
TORE�SVOLTO�DALL�AMMINISTRAZIONEw����ED�À�QUESTA�LA�STAGIONE�IN�CUI�LA�
CONSISTENZA�PUBBLICISTICA�DELL�INTERESSE�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRA
ZIONE�ASSUME�UNA�PIÎ�EVIDENTE�lSIONOMIA��AL�DI�Lº�DELLA�MATRICE�lNA
LISTICA�O�STRUMENTALE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO��

&ERMO�QUANTO�A�BREVE�SI�DIRº��QUESTA�TRANSIZIONE�PUÉ�ESSERE�EFl
CACEMENTE�COLTA�NELL�AMBITO�DEL�PASSAGGIO�DALLA�CONCORRENZA�IN�SEN
SO�STATICO�ALLA�CONCORRENZA�IN�SENSO�DINAMICO��

!�TAL�RIGUARDO��LA�PREMESSA�À�ALQUANTO�NOTA����,A�CONCORRENZA�
LUNGI�DAL�CORRISPONDERE�AD�UNO�hSTATO�DI�FATTOv��IN�CUI�CIÉ�CHE�CON
TA�À� LA�PROTEZIONE�DELL�IMPRESA�E�QUINDI� IL�PLURALISMO�DEL�MERCATO��
VA�PIÎ�CORRETTAMENTE�INTESA�ALLA�STREGUA�DI�UN�iPROCESSO�DINAMICOw��
iVIRTUOSOw�E�iORIENTATOw��IN�CUI�IL�VIRTUOSISMO�DIPENDE�DALLA�CAPACI
Tº�DELLA�COMPETIZIONE�DI�PRODURRE�SVILUPPO�ECONOMICO�E�BENESSERE�
COLLETTIVO����MENTRE�L�ORIENTAMENTO�À�DETERMINATO�DALLE�iLIBERE�SCELTE�
DEI�CONSUMATORIw����CHE�POTRANNO�COMPORTARE�UN�PROGRESSIVO�SACRI
lCIO�DI�CERTUNE�IMPRESE�E�PRODUZIONI�A�FAVORE�DI�ALTRE����

/RA��ASSUMENDO�COME�CARATTERE�QUI�CENTRALE�QUELLO�DELLA�SELE
ZIONE�ORIENTANTE��DIVIENE�DIRIMENTE�MARCARE�UN�DATO��L�AMMINISTRA
ZIONE�CHE�ACQUISTA�À�A�TUTTI�GLI�EFFETTI�UN�CONSUMATORE��

!LL�ATTO� PRATICO�� LE� RESISTENZE� ORDINAMENTALI� RISPETTO� A� QUELLA�
EQUIPARAZIONE� SONO� STATE� FORTISSIME�� !FlNCH½� POTESSE� PARTECIPARE�
ALL�ORIENTAMENTO� DEL�MERCATO� VERSO� DETERMINATI�MODELLI� DI� PRODU
ZIONE� L�AMMINISTRAZIONE�AVREBBE�DOVUTO�GODERE�� AL�PARI�DEL�PRIVA
TO�n�SEPPUR�NEI�LIMITI�DELL�INTERESSE�ISTITUTIVO�n��DI�UNA�POSSIBILITº�DI�
SCELTA�SUL�COSIDDETTO�what to buy��MA��COME�NOTO��NEL�MICROMERCATO�
DELLA�SINGOLA�COMMESSA�PUBBLICA�QUEL�POTERE�DI�SCELTA�LE�FU�A�LUNGO�
PRECLUSO��

��� �)VI��P������
��� �#FR��-��liBertini��Diritto della concorrenza dell’Unione europea��-ILANO��

'IUFFRÀ��������PP������
��� �)VI��PP�����E������
��� �)VI��P�����
��� �)VI��PP�������
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%BBENE��À�IN�QUESTO�CONTESTO�CHE�PUÉ�ESSERE�COLTA�LA�NUOVA�STA
GIONE�NORMATIVA��0ER�QUANTO�SI�DIRº��INFATTI��CIÉ�CHE�FUORIESCE�DALL�AR
TICOLATO�DELLA�DIR����������5E�E�DAL�CODICE�DOMESTICO�À�CHE�IL�MI
CROMERCATO�À�INTESO�PER�QUELLO�CHE�À��E�CIOÀ�UNA�FORMA�CHE�VALE�A�
DIFFERENZIARE�SOLO�SOTTO�IL�PROlLO�MODALE�GLI�ACQUISTI�DELLA�PUBBLICA�
AMMINISTRAZIONE�DA�QUELLI�DEL�PRIVATO��MA�CHE�DAL�PUNTO�DI�VISTA�SO
STANZIALE�SERVE��N½�PIÎ�N½�MENO	�AD�IMMETTERE�L�AMMINISTRAZIONE�TRA�
I�driver DEL�MACROMERCATO����

0ERALTRO�� ESSENDO� L�AMMINISTRAZIONE�UN�CONSUMATORE�DEL� TUTTO�
PARTICOLARE��NON�SOLO�PER�LA�FORMALIZZAZIONE�DELLA�SUA�AZIONE�E�PER�I�
SUOI�VOLUMI�DI�ACQUISTO����MA�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�IN�RAGIONE�DEL�FAT
TO�CHE�I�lNI�PERSEGUIBILI�DEVONO�TROVARE�UN�FONDAMENTO�NORMATIVO��
À�FACILE�COMPRENDERE�COME�LA�LEGISLAZIONE�ABBIA�POI�ESALTATO�IL�MO
MENTO�DELLA�legalità-indirizzo��SI�BADI��NON�NELLA�SUA�FORMA�PIÎ�AG
GIORNATA��i.e. iINAUTENTICAw��V��supra PAR��������CAP�� )	��BENSÄ�NELLA�
SUA�PIÎ�TRADIZIONALE�CONCEZIONE��)L�CHE�À�COMPRENSIBILE��GIACCH½��LA�
hLIBERAZIONEv�DEL�LIVELLO�AMMINISTRATIVO�DIFlCILMENTE�AVREBBE�POTUTO�
ESSERE�TALE�DA�CONSENTIRE�ALL�AMMINISTRAZIONE�DI�iPORRE�ESSA�MEDESI
MA��NELLA�SUA�ATTIVITº�NORMATIVA�E�PROGRAMMATORIA��INTERESSI�PUBBLI
CI�ASTRATTIw����TENUTO�CONTO�CHE�IL�revirement SI�COLLOCA�SU�DI�UN�CAM
PO�STORICAMENTE�PERMEATO�DA� INTERESSI�PUBBLICI� IN� SENSO�GENERICO��
LA� CUI� RILEVANZA� �ESPLICATA� NELL�APPOSIZIONE� DI� LIMITI� NEGATIVI	� NON�
AVREBBE�POTUTO�TOLLERARE�LA�CONCORRENZA�DI�INTERESSI�PUBBLICI�ASTRATTI�
DI�ORIGINE�hAMMINISTRATIVAv��

!D�OGNI�MODO��CIÉ�A�CUI�SI�À�ASSISTITO�À�STATO�IL�PASSAGGIO�DA�UNA�
NORMATIVA�DI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�SENSO�GENERICO�AD�UNA�NORMATIVA�

��� �)L�CHE�À�CHIARAMENTE�SPIEGATO�DALL�AFFERMAZIONE�DELLA�#OMMISSIONE�EURO
PEA��Scheda tematica per il semestre europeo: appalti pubblici�����NOVEMBRE�������
SECONDO�CUI�iGLI�APPALTI�NON�DOVREBBERO�ESSERE�CONSIDERATI�MERE�PROCEDURE�AMMI
NISTRATIVE�MA�COME�OPPORTUNITº�PER�REALIZZARE�DIVERSI�OBIETTIVI�SOCIALI�ATTRAVERSO�UNA�
SPESA�hINTELLIGENTEvw�

��� �0ER�UNA�STIMA�DELLA�SPESA�PUBBLICA�A�LIVELLO�GLOBALE�IN�MATERIA�DI�APPALTI�
CFR��/PEN�#ONTRACTING�0ARTNERSHIP��How governments spend: opening up the value 
of global public procurement��������REPERIBILE�ALL�INDIRIZZO�WEB�https://www.open-
contracting.org/what-is-open-contracting/global-procurement-spend/��A� LIVELLO�EU
ROPEO�CFR��#OMMISSIONE�EUROPEA��European semester. Thematic factsheet: public 
procurement�����NOVEMBRE�������A�LIVELLO�NAZIONALE�CFR��anaC, Relazione annuale 
2019��#AMERA�DEI�$EPUTATI��2OMA����LUGLIO�������P������SS�

��� �&�'��SCoCa��Attività amministrativa��CIT������
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DI� INTERESSI� PUBBLICI� ANCHE� �E� PRIMARIAMENTE	� IN� SENSO� NORMATIVO�
�NEL�SIGNIlCATO�SOPRA�PRECISATO	��À�IL�PASSAGGIO�DA�UN�SISTEMA�ANCO
RATO�ALLA�hATIPICITºv�TELEOLOGICA�DELL�APPALTO�n�IN�CUI�LA�TIPICITº�DEL�lNE�
POTEVA�ESSERE�COLTA��TALVOLTA�IN�TERMINI�PIUTTOSTO�LABILI��E�SOLO�IN�VIA�
INDIRETTA��GUARDANDO�ALLA�CONNESSIONE�CON�IL�lNE�ISTITUTIVO�n�AD�UN�SI
STEMA�FONDATO�SULLA�FUNZIONALIZZAZIONE�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVO
NEGOZIALE�RISPETTO�AD�UNA�PLURALITº�DI�INTERESSI�PUBBLICI��CHE��AL�NETTO�
DELLE�VARIABILI��POSSONO�ESSERE�COMPENDIATI�NEL�SOSTEGNO�ALLE�pMi e 
NELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE����infra PARR�������E�����	��INTERESSI�PUBBLICI�
SPECIlCI��SI�DIRº�hDATIv��MA�CHE��SECONDO�QUANTO�GIº�OSSERVATO��supra 
PAR�������CAP��)	��NON�SFUGGONO�ALL�OPERA�DI�PRECOMPRENSIONE�E�PRE
CISAZIONE�ATTUATA�AL�LIVELLO�lato sensu AMMINISTRATIVO��infra PAR���	�

0RIMA�DI�DAR�CONTO�DELLE�PREMESSE�DI�DIRITTO�POSITIVO�CHE�GIUSTI
lCANO�L�ASSUNTO��À�PERÉ�PRELIMINARMENTE�DOVEROSO�RETTIlCARE�L�UNITA
RIETº�DEL�SIGNIlCATO�SOPRA�ACCORDATO�AL�PRINCIPIO�DI�CONCORRENZA��IN�
RAGIONE�DI�QUANTO�SI�À�QUI�DETTO��hAPPLICAREv�LA�CONCORRENZA�NEI�CON
TRATTI�PUBBLICI�NON�SIGNIlCA�CONNOTARE�SOLAMENTE�IN�TERMINI�COMPE
TITIVI�LE�DINAMICHE�PROCEDIMENTALI��supra PARR������E��	��MA�ANCHE�
PROMUOVERE�NUOVI�MODELLI�DI�MERCATO�A�PARTIRE�DAL�MICROMERCATO�
ARTIlCIALE�CONCEPITO�DALL�AMMINISTRAZIONE����

,A�CONSEGUENZA�PARE�PERALTRO�INELUDIBILE��3E�IL�PRINCIPIO�DI�CON
CORRENZA� PREME� OGGI� IN� SENSO� DIAMETRALMENTE� OPPOSTO� ALL�IDEA� DI�
CONCORRENZA�IN�SENSO�STATICO�n�L�ORIENTAMENTO�VERSO�DETERMINATI�MO
DELLI�DI�SVILUPPO�NELL�AMBITO�DELLA�SINGOLA�GARA��i.e. IL�RESTRINGIMEN
TO�SELETTIVO�DELLA�PARTECIPAZIONE	�NON�PUÉ�INFATTI�ESSERE�VISTO�COME�
UNA�DEVIAZIONE��MA�À�PRESUPPOSTO�IRRINUNCIABILE�AFlNCH½�L�AMMINI
STRAZIONE�POSSA�ESSERE�ANNOVERATA�TRA�I�hdriver�RAZIONALIv�CAPACI�DI�
RIORIENTARE� LA� PRODUZIONE� n� ALLORA�� CONTRARIAMENTE� A� QUANTO� GENE

��� �0ER�UNA�ARTICOLATA�VISIONE�D�INSIEME�SUL�PUNTO�CFR��!��Barone�E�2��daGoSti-
no��Modalità di affidamento dei contratti pubblici (artt. 28-34 e artt. 44-58)��CIT���
�������

��� �#FR��!��di GioVanni��L’ambiente sostenibile nel nuovo Codice degli appal-
ti��GREEN�PUBLIC�PROCUREMENT�e certificazioni ambientali��IN�Dir. econ.�����������P��
����SS���SPEC�������SECONDO�CUI�iUN�EFlCACE�TUTELA�DELL�AMBIENTE�SI�OTTIENE�SPINGEN
DO�IL�MERCATO�A�LAVORARE�PER�L�AMBIENTE��IL�CHE�SIGNIlCA�CONDURRE�LA�PUBBLICA�AMMI
NISTRAZIONE�AD�ACQUISTARE�hVERDEv��RICORRENDO�A�STRUMENTI�DI�MERCATO�CON�lNALITº�DI�
PROTEZIONE�DELL�AMBIENTEw�
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RALMENTE�SI�RITIENE����LA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE��CHE�RAPPRESENTA�LA�
MANIFESTAZIONE�PIÎ�TIPICA�DELLA�STATICITº�DEGLI�ASSETTI�DEL�MERCATO	�DE
VE�ESSERE�ORAMAI�CONSIDERATA�ALLA�STREGUA�DI�UN�PRINCIPIO�lNALISTICO�
SÄ�RILEVANTISSIMO��MA�DOTATO�DI�RADICI�AUTONOME�RISPETTO�ALLA�PIÎ�AG
GIORNATA�NOZIONE�DI�CONCORRENZA���

����  La massima partecipazione ed il sostegno alle piccole e me-
die imprese 

)L�PRIMO�INTERESSE�PUBBLICO�A�RILEVARE�NEL�DISCORSO�QUI�INTRAPRE
SO�À�LA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE�O��MEGLIO�A�DIRSI��IL�SOSTEGNO�AL�MER
CATO�DELLE�pMi��NON�SI�TRATTA��INFATTI��SOLO�DI�TUTELARE�LA�MASSIMA�PAR
TECIPAZIONE�IN�QUANTO�TALE��MA�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�DI�PROMUOVERE�IL�
hSUCCESSOv��i.e. IL�PROlTTO	�DI�QUEGLI�OPERATORI�ECONOMICI�CHE�NEL�LORO�
COMPLESSO�RAPPRESENTANO�IL�������DELLE�IMPRESE�OPERANTI�AL�DI�FUORI�
DEL�SETTORE�lNANZIARIO����MA�CHE�HANNO�REGISTRATO�UNA�SCARSA�AFFER
MAZIONE�NEL�SETTORE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI���

��� �)L�iPRINCIPIO�CHE�ILLUMINA�L�INTERA�MATERIAw��SI�À�INFATTI�DETTO��À�QUELLO�DELLA�
iCONCORRENZA�PIÎ�AMPIA�POSSIBILEw��2��Caranta��I contratti pubblici��CIT���PP������	��
E�QUESTA�TENDENZIALMENTE�À�STATA�RISOLTA�NELLA��O À�STATA�QUALIlCATA�COME�MATRICE�DELLA	�
MASSIMA�PARTECIPAZIONE��$�ALTRONDE��DA�UN�LATO��VI�À�CHI�HA�AUTOREVOLMENTE�SOSTENUTO�
CHE�IL�PRINCIPIO�DI�CONCORRENZA�VUOLE�iGARANTIRE�A�TUTTI�GLI�OPERATORI�INTERESSATI�ALL�E
SERCIZIO�DI�ATTIVITº�ECONOMICHE�ALL�INTERNO�DELL�5NIONE�LA�MASSIMA�POSSIBILITº�DI�PAR
TECIPAZIONE�ALLE�PROCEDUREw��-�!��Sandulli��L’oggetto��IN�-�!��Sandulli��2��de niC-
toliS, r. GaroFoli��DIRETTO�DA	��Trattato sui contratti pubblici��)��I principi generali, i 
contratti pubblici, i soggetti��-ILANO��'IUFFRÀ��������P����SS���SPEC���	��DALL�ALTRO�LATO��
OVVERO�NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�CONCORRENZA�COME�MATRICE�DELLA�MASSIMA�PARTECIPAZIO
NE��SI�À�SOTTOLINEATO�CHE�iIL�PRINCIPIO�DEL�favor partecipationis�À�DIRETTA�APPLICAZIONE�
DELLA�LIBERA�CONCORRENZAw��3�3��SCoCa��I principi dell’evidenza pubblica��CIT���P�����	�

��� �3I� CONVIENE�PERTANTO� CON�-��liBertini��Diritto della concorrenza dell’U-
nione europea��CIT���PP����������QUANDO�RILEVA�CHE�NELLA�MATERIA�DELLE�COMMESSE�
PUBBLICHE�iSI�NOTA�IL�PREVALERE�DI�QUELLA�CONCEZIONE�STATICOSTRUTTURALE�DELLA�CONCOR
RENZA��DI�CUI�SI�À�GIº�DISCUSSO�IN�SENSO�CRITICOw��COSICCH½�iSPESSO�SI�CONFONDE�LA�TU
TELA�DELLA�CONCORRENZA�CON�IL�C�D��PRINCIPIO�DI�MASSIMA�PARTECIPAZIONEw��.ELLO�STES
SO�SENSO�SI�V��id���L’azione pubblica e i mercati��IN�C. CaStronoVo, S. MazzaMuto 
�A�CURA�DI	��Manuale di diritto privato europeo��)))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P� ����
SS���SPEC���������

���  #FR��#OMMISSIONE�EUROPEA��Annual report on european SMEs 2017/2018. 
SMEs growing beyond borders��������

��� �)�DATI�FORNITI�DALLA�#OMMISSIONE�%UROPEA��SMEs’ access to public procure-
ment markets and aggregation of demand in the EU��2EPORT��������BENCH½�RELATIVA
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)L�TEMA�À�PIUTTOSTO�RISALENTE����EPPURE�À�SPECIALMENTE�A�FAR�DA
TA�DALL�ADOZIONE�DELLA�DIR����������5E�E�COSÄ�DEL�D�LGS��N����������
CHE�IL�SOSTEGNO�ALLE�pMi87�PUÉ�DIRSI�PROPRIAMENTE�ELEVATO�AD�INTERES
SE�PUBBLICO����6ERO�À�CHE�A�LIVELLO�NORMATIVO�L�INTERESSE�PUBBLICO�À�
INDIVIDUATO�NELLA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE��ART������COMMA����D�LGS��
N���������	�E�NON�GIº�NEL�SOSTENTAMENTO�DEL�MERCATO�DELLE�pMi; TUT
TAVIA��NON�À�DIFlCILE�COMPRENDERE�COME�L�AUMENTO�DELLA�PARTECIPA
ZIONE�n�SOPRATTUTTO�SE�ASSISTITO��COME�SI�DIRº��DA�MISURE�VOLTE�A�PRO
MUOVERE�I�MARGINI�DI�SUCCESSO�IN�SEDE�DI�AGGIUDICAZIONE�n�SI�PROIET
TI�lNALISTICAMENTE�NEL�SENSO�DI�ACCORDARE�MAGGIORI�PROlTTI�ALLE�pMi. 

/RA��IL�favor MANIFESTATO�DALLA�NORMATIVA�NEI�CONFRONTI�DELLE�pMi 
PUÉ�ESSERE�RICAVATO�DA�MOLTEPLICI�PREVISIONI��LE�QUALI��A�BENElCIO�DEL
LA�SINTESI��POSSONO�ESSERE�RAGGRUPPATE�IN�DUE�CATEGORIE����DA�UN�LATO��

MENTE�RISALENTI��ATTESTANO�CHE�FRA�IL������E�IL������LE�pMi HANNO�VINTO�PIÎ�DELLA�ME
Tº�DELLE�PROCEDURE�DI�VALORE�SOPRA�LA�SOGLIA�COMUNITARIA�����	��MA�IL�VALORE�DI�QUEI�
CONTRATTI�RISPETTO�ALL�AMMONTARE�COMPLESSIVO�ERA�ESTREMAMENTE�LIMITATO�����	��

��� �)�PRIMI�hTIMIDIv�PASSI�PER�FORNIRE�RISPOSTA�ALLA�QUESTIONE�LEGATA�ALL�INCLUSIO
NE�DELLE�pMi�NEGLI�APPALTI�PUBBLICI�SONO�STATI�MOSSI�CON�L�ADOZIONE�DELL�European 
Charter for Small Enterprises �����	��LE�CUI�SEI�LINEE�DI�AZIONE�ERANO�TUTTE�RIVOLTE�A�
FACILITARE�L�ACCESSO�DELLE�pMi�NELLE�AREE�hCRITICHEv�PER�IL�LORO�SVILUPPO��FRA�CUI�PER�L�AP
PUNTO�IL�MERCATO�DEGLI�APPALTI��$EGNI�DI�MENZIONE�SONO��PERALTRO��L�European Code 
of best practices facilitating access by SMEs to public procurement contracts �����	�
e lo Small Business Act for Europe Review������	��0RECURSORE�IN�QUESTO�SETTORE�À�
STATO��IN�REALTº��LO�U.S. Small Business Act�DEL�������!�LIVELLO�INTERNAZIONALE�ASSU
ME�POI�RILIEVO�IL�WTO’s Agreement on Government Procurement��Gpa	��SIGLATO�A�
-ARRAKESH�NEL�������)NVERO��IL�Gpa�NON�PREVEDEVA�ESPRESSAMENTE�ALCUN�RIFERIMENTO�
alle pMi��MA�PROMUOVENDO�LA�TRASPARENZA�;CFR��ARTT��)6��	�E�6))��	=��NONCH½�LA�PRO
PORZIONALITº�E�LA�RAGIONEVOLEZZA�;CFR��ARTT��6)))��	�E�)8���	=�NELLE�PROCEDURE�DI�AP
PALTO��HA�lNITO�PER�FAVORIRE�ANCHE�LE�pMi��COSÄ��#��niCholaS��!�#��Müller��SME Par-
ticipation in Government Procurement Markets��IN t. renSMann �A�CURA�DI	��Small 
and medium-sized enterprises in International economic law��/XFORD��/XFORD�5NI
VERSITY�0RESS��������P������SS���SPEC�����	��3I�CONSIDERI�POI�CHE�SULLA�BASE�DELL�ART��
88))���	�DEL�Gpa la Committee on Government Procurement�HA�ADOTTATO�NEL������
UNA�DECISIONE�VOLTA�A�LANCIARE�UN�Work Programme�RIVOLTO�SPECIlCAMENTE�ALLE�pMi�

��� �$IFFERENTEMENTE�DALLA�SCELTA�OPERATA�DALLA�DIR����������5E��IL�D�LGS��N����������
HA�ESTESO�L�AREA�DI�INTERESSE�DELLA�DISCIPLINA�ANCHE�ALLE�MICROIMPRESE��DI�SEGUITO��QUINDI��
L�ACRONIMO�pMi�DEVE�INTENDERSI�COME�COMPRENSIVO�ANCHE�DELLE�MICROIMPRESE	��

��� �.ELLA�DIR����������#E��INFATTI��IL�favor PER�L�ACCESSO�DELLE�pMi�NEL�MERCATO�
DEGLI�APPALTI�ERA�ESSENZIALMENTE�LEGATO�ALLE�SOLE�DISPOSIZIONI�IN�MATERIA�DI�SUBAPPAL
TO��CFR��IL�CONSIDERANDO�N����	��

���  #FR��#OMMISSIONE�%UROPEA� European code of best practices facilitating ac-
cess by SMEs to public procurement contracts��CIT���NONCH½�#OMMISSIONE�%UROPEA��
Evaluation of SMEs’ access to public procurement market in the EU�������
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VI�SONO�LE�DISPOSIZIONI�CHE�FRONTEGGIANO�QUELLE�DIFlCOLTº�CHE�POSSO
NO�ESSERE�DElNITE�hOGGETTIVEv��E�CHE�ATTENGONO�ALLA�TRASPARENZA�IN
FORMATIVA�� ALL�AMMONTARE� DEGLI� ADEMPIMENTI� AMMINISTRATIVI� E� ALLA�
RISTRETTEZZA�DEI�TEMPI�DELLE�PROCEDURE��DALL�ALTRO�LATO��ED�IN�MANIE
RA�QUI�PIÎ�DETERMINANTE��EMERGONO�LE�PREVISIONI�CHE�MUOVONO�DALLE�
CRITICITº�hSOGGETTIVEv�RELATIVE�ALLA�RIDOTTA�DIMENSIONE�AZIENDALE�DEL
le pMi�

3OTTO�QUEST�ULTIMO�PROlLO��LE�SOLUZIONI�APPRESTATE�DALLA�NORMA
TIVA�SONO�MOLTEPLICI�E�VANNO�BEN�AL�DI�Lº�DELLA�VALORIZZAZIONE�DELLA�
CAPACITº�ORGANIZZATIVA��TENUTO�PERALTRO�CONTO�CHE�LA�COSTITUZIONE�DI�
UN�rti�O� IL� RICORSO�ALL�AVVALIMENTO�iSONO� IL� FRUTTO�DI� SCELTE�DISCRE
ZIONALI�DI�TUTTE�LE�IMPRESE�COINVOLTE��PER�LE�QUALI�NON�À�SUFlCIENTE�LA�
VOLONTº�DELLA�PICCOLA�O�MEDIA�IMPRESA�CHE�INTENDE�PARTECIPARE�ALLA�
GARA��ESSENDO�NECESSARIA�ANCHE�UNA�COINCIDENTE�VOLONTº�DELLE�ALTRE�
IMPRESEw���

��� �tar�0UGLIA��,ECCE��SEZ��))�����MARZO�������N�������.ELLO�STESSO�SENSO�SI�V��
tar�,AZIO��2OMA��SEZ��)����APRILE�������N��������)D������GENNAIO�������N��������)D���
���AGOSTO�������N��������#FR��ANCHE�tar�3ICILIA��0ALERMO��SEZ��))�����OTTOBRE�������
N��������OVE�CHIARAMENTE�SI�AFFERMA�CHE�iSE�À�VERO�CHE�IL�RICORSO�AGLI�ISTITUTI�DELL�AV
VALIMENTO�E�DEL�RAGGRUPPAMENTO�TEMPORANEO�DI� IMPRESE�COSTITUISCE�LO�STRUMENTO�
VOLTO�AD�AGEVOLARE�LA�PARTECIPAZIONE�DEL�MAGGIOR�NUMERO�DI�IMPRESE�ALLE�GARE�E�L�AC
CESSO�AL�MERCATO�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI�DELLE�MICRO��PICCOLE�E�MEDIE�IMPRESE��ALLO�
STESSO�TEMPO�ESSO�RICHIEDE�ANCHE�UNA�PREVENTIVA�VERIlCA�DI�SERIA�ED�EFFETTIVA�VOLON
Tº�DI�CIASCUNA�IMPRESA�IN�ORDINE�AL�RICORSO�A�TALI�ISTITUTI��DI�TALCH½�NON�PUÉ�DIVENIRE�
UN�OBBLIGO�PER�LA�MICRO��PICCOLA�O�MEDIA�IMPRESA�CHE�VOGLIA�COMUNQUE�PARTECIPARE�
ALLA�GARA�IN�FORMA�SINGOLA�E�CHE��IN�MANCANZA�DI�UNA�CONCORDE�VOLONTº�DI�ALTRE�IM
PRESE��VERREBBE�AUTOMATICAMENTE�ESCLUSA�DALLA�GARA�STESSAw��)N�TEMA�SI�V��2��Capo-
niGro��Il principio del favor partecipationis e la tutela delle piccole e medie impre-
se nell’affidamento degli appalti pubblici��IN�Giustamm.it��������P�����§�PERÉ�BENE�
EVIDENZIARE�CHE�À�COMUNQUE�INDUBITABILE�CHE�LA�DISCIPLINA�DEGLI�rti SIA�FUNZIONALE�
ALL�ACCRESCIMENTO�DELLA�PARTECIPAZIONE�E��COSÄ�ANCHE��DELLE�OPPORTUNITº�PER�L�AMMI
NISTRAZIONE�ACQUIRENTE��SUL�PUNTO�CFR��&��Cardarelli��3��Caldarelli��#��treCroCi��Le 
modificazioni soggettive degli operatori economici in corso di gara: RTI, subappal-
to, avvalimento e operazioni straordinarie��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.�����������P��
����SS���SPEC����������LADDOVE��IN�RELAZIONE�ALLA�DISCIPLINA�RECATA�DALL�ART������DIR��
��������5E�� SI�AFFERMA�CHE�iLA�PRESCRIZIONE�NORMATIVA� IN�ANALISI� COSTITUISCE�UNA�
PARTICOLARE�APPLICAZIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�NEUTRALITº�DELLA�VESTE�FORMALE�DELL�IMPREN
DITORE��FORNITORE�O�PRESTATORE�DI�SERVIZI��IN�OMAGGIO�AI�CAPISALDI�DELL�INTERA�MATERIA�
�LIBERA�PRESTAZIONE�DEI� SERVIZI��PARITº�DI� TRATTAMENTO��NON�DISCRIMINAZIONE	�� ;x=��
#IÉ�CORRISPONDE��IN�PRIMO�LUOGO��ALLA�ratio�CUI�À�ISPIRATA�L�INTERA�DISCIPLINA�DI�DERI
VAZIONE�EUROPEA�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI��TESA�ALL�AFFERMAZIONE�PIENA�DEI�PRIN
CIPI�DEL�4RATTATO��QUALI�LA�LIBERA�CIRCOLAZIONE�DELLE�MERCI��LA�LIBERTº�DI�STABILIMENTO��
LA�LIBERA�PRESTAZIONE�DEI�SERVIZI�E�DEI�PRINCIPI�CHE�NE�DERIVANO�PARITº�DI�TRATTAMENTO��
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!NZITUTTO�� VI� À� L�ASSETTO� REGOLATORIO� DEI� REQUISITI� DI� PARTECIPA
ZIONE� RELATIVI� ALLA� CAPACITº� ECONOMICO�lNANZIARIA��%BBENE�� POICH½�
SIFFATTI�REQUISITI��SE�iECCESSIVAMENTE�SEVERIw��RAPPRESENTANO�SOVENTE�
iUN�OSTACOLO�INGIUSTIlCATO�ALLA�PARTECIPAZIONE�DELLE�0-)�AGLI�APPALTI�
PUBBLICIw��CONSIDERANDO�N����	��L�ART������PAR�����DIR����������5E��E�
L�ART������COMMA����D�LGS��N�����������HANNO�DISPOSTO�UN�DOPPIO�LI
MITE�ALL�IMPIEGO�DEL�CRITERIO�DEL�FATTURATO�MINIMO�ANNUO��$A�UN�LA
TO��UN�LIMITE�DI�hRAGIONEVOLEZZAv��LADDOVE�L�AMMINISTRAZIONE�INTENDA�
FARE�USO�DI�QUEL�CRITERIO�DOVRº�INDICARNE�LE�RAGIONI�NEI�DOCUMENTI�DI�
GARA��$ALL�ALTRO�LATO��UN�LIMITE�DI�hPROPORZIONALITº�PRESUNTAv��IL�FAT
TURATO�MINIMO�ANNUO�NON�PUÉ�COMUNQUE�SUPERARE�IL�DOPPIO�DEL�VA
LORE�DELL�APPALTO��SALVO�CHE�RICORRANO�COMPROVATE�CIRCOSTANZE�iADE
GUATAMENTE�MOTIVATE�RELATIVE�AI�RISCHI�SPECIlCI�CONNESSI�ALLA�NATURA�
DEI�SERVIZI�E�FORNITUREw����

)N�SECONDO�LUOGO��SEMPRE�SOTTO�IL�PROlLO�DEI�REQUISITI�DI�PAR
TECIPAZIONE� SPECIALI�� SI� PONE�UNA�NORMAZIONE�PER�PRINCIPI�� EMI
NENTEMENTE�DOMESTICA�E�CAPACE�DI�RAFFORZARE��ANCOR�PIÎ�DEL�DIRIT
TO�EUROPEO��LA�DIMENSIONE�lNALISTICA�DELLA�MASSIMA�PARTECIPAZIO
NE��,A�STRUTTURA�NORMATIVA�HA�UNA�GRADAZIONE�ASCENDENTE�DEL�TUT
TO�PARTICOLARE��0OICH½� IL� CONSIDERANDO�N�������DIR����������5E� 
HA� ESCLUSO� IL� RECEPIMENTO� DEL� MODELLO� STATUNITENSE� DEI� set-asi-
des��, IL�LEGISLATORE�ITALIANO��VOLENDO�RAFFORZARE�IL�PRINCIPIO�DELL�IN

NON�DISCRIMINAZIONE�� RICONOSCIMENTO�RECIPROCO��PROPORZIONALITº�� TRASPARENZA��MA�
SODDISFA�ANCHE��IN�VIA�RImESSA��L�INTERESSE�DELL�AMMINISTRAZIONE�ALL�INCREMENTO�DELLA�
POTENZIALE�PLATEA�CONCORRENZIALE�E��QUINDI��ALL�ACCRESCIUTA�CAPACITº�DI�SCELTA�FRA�UN�
NUMERO�PIÎ�ELEVATO�DI�POTENZIALI�CONTRAENTI�;x=w�

��� �3I�CONSIDERI�POI�CHE��AI�SENSI�DELL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������LA�DE
LEGA�AL�FUTURO�REGOLAMENTO�UNICO�PER�LA�DISCIPLINA�DEI�REQUISITI�E�DELLE�CAPACITº�CHE�
DEVONO�ESSERE�POSSEDUTI�DAI�CONCORRENTI�NEGLI�APPALTI�DI�LAVORI�À�ASSISTITA�DAL�PRIN
CIPIO�DIRETTIVO�SECONDO�CUI�QUELLE�PREVISIONI�DEVONO�ESSERE�DElNITE�iANCHE�AL�lNE�
DI�FAVORIRE�L�ACCESSO�DA�PARTE�DELLE�MICROIMPRESE�E�DELLE�PICCOLE�E�MEDIE�IMPRESEw�

��� �3UL�REGIME�STATUNITENSE�DEI�set-asides��CONSISTENTE�NEL�RISERVARE�UNA�PER
CENTUALE�DI�CONTRATTI�A� FAVORE�DI�CATEGORIE�DI�OPERATORI�ECONOMICI�DI�PICCOLE�DI
MENSIONI��ESCLUDENDO�GLI�ALTRI�DALLA�PARTECIPAZIONE�ALLA�GARA��CFR��#��CraVero��So-
cially responsible public procurement and set-asides: a comparative analysis of 
the US, Canada and the EU�� IN�Arctic review on law and politics�����������P��
����SS���E�-�6��kidaloV��+�&. Snider��US and European public procurement poli-
cies for small and medium-sized enterprises (SME): a comparative perspective��IN�
Business and politics������������P�����0ER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��"��raGanelli��
PMI, procurement e favor partecipationis��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.������������
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CLUSIONE�DELLE�pMi��HA�DOVUTO�GIOCOFORZA�IMPIEGARE�FORMULE�NEU
TRE��NON�FRAINTENDIBILI��MA�PERCIÉ��IN�APPARENZA	�UN�PO��DEPOTEN
ZIATE��#OSÄ��CIÉ�CHE�SI�POTEVA�DIRE�IN�POSITIVO�LO�SI�À�DETTO�IN�NEGA
TIVO��TUTTI�iI�CRITERI�DI�PARTECIPAZIONE�ALLE�GAREw��AFFERMA�L�ART������
COMMA����D�LGS��N�����������iDEVONO�ESSERE�TALI�DA�NON�ESCLUDERE�
LE�MICROIMPRESE�� LE�PICCOLE�E� LE�MEDIE� IMPRESEw����5N�PRINCIPIO�
GENERALE� SOGGETTIVAMENTE� ORIENTATO� NON� AVREBBE� POTUTO� ANDARE�
OLTRE��-A�LA�REALTº�À�UN�ALTRA�ED�À�QUELLA�PALESATA�ALL�ART������COM
MA����D�LGS��N�����������LA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE�À�UN�iINTERES
SE�PUBBLICOw��E�SE�À�VERO�CHE�LA�FORMULA�iMASSIMA�PARTECIPAZIO
NEw�À� FORMULA�NEUTRA��À�PERÉ�ARDUO�CREDERE�CHE�QUELLA�SIA�ALTRO�
DALL�IDEA�DI�APPALTI�hSU�MISURA�DI�pMi”.

,A�MIGLIORE�CONFERMA�DI�QUESTA�IMPRESSIONE�PUÉ�ESSERE�TRATTA�n�
A�TACERE�DELLE�DISPOSIZIONI�SUL�PRINCIPIO�DI�ROTAZIONE���n�DALLE�PREVI

P������SS���id���Contratti pubblici e piccole medie imprese. Gli strumenti a soste-
gno compatibili con la normativa comunitaria e nazionale��IN�Riv. it. dir. pubbl. 
com.�����������P������SS�	��QUELLA�SOLUZIONE�AVREBBE�POTUTO�ESSERE�IMPIEGATA�AN
CHE�A�LIVELLO�EUROPEO��PERCH½�CONFORME�AL�PRINCIPIO�DI�PARITº�DI�TRATTAMENTO��TE
NUTO�CONTO�CHE��PER�COSTANTE�AFFERMAZIONE�GIURISPRUDENZIALE��iÀ�PROPRIO�IL�PRIN
CIPIO�DI�UGUAGLIANZA�A�RICHIEDERE�TRATTAMENTI�DIFFERENZIALI�PER�SITUAZIONI�DIVERSEw 

�#��COST�����MAGGIO�������N������SULL�INTERPRETAZIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�UGUAGLIANZA�
SI�V��aa.VV.��Corte costituzionale e principio di eguaglianza: atti del Convegno in 
ricordo di Livio Paladin��0ADOVA���APRILE�������0ADOVA��#EDAM������	��#IONONO
STANTE��COME�SI�À�DETTO�NEL�TESTO��LA�SCELTA�DEL�LEGISLATORE�EUROPEO�À�STATA�TUTT�ALTRA��
)L�CHE�À�GIUSTIlCABILE�NON�SOLO�PERCH½�A�LIVELLO�EUROPEO�VIGE�iUNA�SORTA�DI�PRESUN
ZIONE�DI�ILLEGITTIMITº�DI�TUTTE�LE�LEGISLAZIONI�CHE�CONTENGONO�DIFFERENZIAZIONIw �CFR��
-��CartaBia��Riflessioni in tema di eguaglianza e di non discriminazione��IN�Al-
le frontiere del diritto costituzionale. Scritti in onore di Valerio Onida��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�����	��MA�ANCHE�PERCH½�UNA�MISURA�FONDATA�SUL�
PRINCIPIO�DI�EGUAGLIANZA�SOSTANZIALE�À�LEGITTIMA�NELLA�MISURA�IN�CUI�NON�RISULTINO�
PRATICABILI�SOLUZIONI�MENO�hINCISIVEv��SPECIE�SE�PREGIUDIZIEVOLI�PER� LA�PIÎ�AMPIA�
CONCORRENZA��CFR��.��hatziS��The legality of SME development policies under EC 
procurement law��IN�3��arrowSMith��0��kunzlik��A�CURA�DI	��Social and environ-
mental policies in EC procurement law: new directives and new directions��#AM
BRIDGE��#AMBRIGE�5NIVERSITY�0RESS��������P������SS���SPEC�����	��

��� �)N�QUESTA�PROSPETTIVA�SI�NOTI��PERALTRO��CHE�L�ESIGENZA�DI�STABILIRE�UNA�DISCI
PLINA�CONFORME�ALLE�NECESSITº�DELLE�pMi�HA�INDOTTO�IL�LEGISLATORE�A�MODIlCARE�L�ART��
����COMMA�����D�LGS��N�����������ESCLUDENDO�LA�RILEVANZA�DELLA�CAPACITº�STRUTTURA
LE�DELL�AZIENDA�AI�lNI�DELLA�VALUTAZIONE�DEI�REQUISITI�REPUTAZIONALI�INERENTI�AL�rating 
D�IMPRESA��SUL�PUNTO��CFR��&��dallari��I soggetti ammessi alle procedure di affida-
mento��IN�Diritto dei contratti pubblici��CIT���P������SS���SPEC�����	�

��� �#FR��+��kurCani��La rotazione nei contratti pubblici sotto soglia: un princi-
pio dai confini incerti��IN�Munus�����������P������SS�
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SIONI�SULLA��DOVEROSA��	�SUDDIVISIONE�DEGLI�APPALTI�IN�LOTTI���E��PIÎ�IN�
PARTICOLARE��DA�UNA�COPPIA�DI�STATUIZIONI��LA�CUI�ratio�À�SOLO�IN�APPA
RENZA�EQUIVALENTE��DA�UN�LATO��LA�DISPOSIZIONE�CHE�PREVEDE�CHE�LA�SUD
DIVISIONE�IN�LOTTI�À�lNALIZZATA�A�iFAVORIRE�L�ACCESSO�DELLE�MICROIMPRE
SE��PICCOLE�E�MEDIE�IMPRESEw��ART������COMMA����D�LGS��N���������	��
DALL�ALTRO�LATO��QUELLA�SECONDO�CUI�LA�MISURA�IN�QUESTIONE�À�FUNZIONALE�
A�FAR�SÄ�CHE�GLI�APPALTI�SIANO�iADEGUATI�ALLE�NECESSITº�DELLE�pMiw��CON
SIDERANDO�N����	��

)N� REALTº�� DIRE� CHE� TRAMITE� LA� SUDDIVISIONE� IN� LOTTI� SI� FAVORISCE�
L�ACCESSO�DELLE�pMi�E�AFFERMARE�CHE� L�APPALTO�DEVE�ESSERE�ADEGUATO�
ALLE�ESIGENZE�DELLE�pMi, NON�SIGNIlCA�AFFATTO�LA�STESSA�COSA��$IFATTI��
LA� DIVISIONE� IN� LOTTI� IMPLICA� NATURALMENTE� UNA� RIDETERMINAZIONE� AL�
RIBASSO�DEI�REQUISITI�DI�SELEZIONE�E�QUINDI�CONSENTE�DI�PER�S½�UN�AU
MENTO�DELLE�POSSIBILITº�DI�PARTECIPAZIONE�DELLE�IMPRESE�PIÎ�PICCOLE��
QUESTO�À�IL�SENSO�DELLA�PRIMA�STATUIZIONE��)L�CRITERIO�DELL�ADEGUATEZZA��
INVECE��COMPORTA�UNA�TORSIONE�FUNZIONALE�DELLA�MISURA��NON�À�SUF
lCIENTE� L�OBBLIGO�IN�ASTRATTO�DI�SUDDIVIDERE� L�APPALTO� IN� LOTTI��SALVO�
MOTIVAZIONE�CONTRARIA��ART������COMMA����D�LGS��N���������	��NON�À�
NEPPURE�SUFlCIENTE�CHE�L�APPALTO�SIA�IN�CONCRETO�SUDDIVISO�IN�LOTTI��À��
INVECE��NECESSARIO�CHE�LA�DIMENSIONE�E�LA�TIPOLOGIA�DEL�LOTTO�SIA�ADE
GUATA�ALLA�STRUTTURA�MINIMA�DEL�MERCATO�DI�RIFERIMENTO���

��� �4ANTO�L�ART������PAR�����DIR����������5E��QUANTO�L�ART������COMMA����D�LGS��N��
���������PREVEDONO�CHE�LA�SUDDIVISIONE�IN�LOTTI�SIA�LA�REGOLA��SEBBENE�L�AMMINISTRAZIONE�
POSSA�COMUNQUE�DETERMINARSI�MOTIVATAMENTE�IN�SENSO�CONTRARIO��0ECULIARE�À�PERALTRO�LA�
PREVISIONE�DEL�CONSIDERANDO�N������PAR�����DIR����������5E��LADDOVE�SI�PREVEDE�CHE�LA�
DETERMINAZIONE�CONTRARIA�DELL�AMMINISTRAZIONE�CIRCA�LA�SUDDIVISIONE�DELL�APPALTO�IN�LOTTI�
POSSA�ESSERE�ASSUNTA�iAUTONOMAMENTE�SULLA�BASE�DI�QUALSIASI�MOTIVO�RITENGA�RILEVANTE��
SENZA�ESSERE�SOGGETTA�A�SUPERVISIONE�AMMINISTRATIVA�O�GIUDIZIARIAw��!FFERMAZIONE�PECU
LIARE�NON�SOLO�PERCH½�FAVOREVOLE�ALLA�SOTTRAZIONE�DI�UNA�SCELTA�DISCREZIONALE�DELLA�PUB
BLICA�AMMINISTRAZIONE�DAL�CONTROLLO�GIURISDIZIONALE�IN�CONTRAPPOSIZIONE�AL�DETTAME�DEGLI�
ARTT�����E�����#OST���MA�ANCHE�PERCH½�SUBITO�DISATTESA�DALLA�GIURISPRUDENZA�NAZIONALE�
�CFR��#��de portu��La suddivisione in lotti alla prova della scelta spettante alle Stazioni 
appaltanti��IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC��������	�

��� �3U�CUI��OLTRE�ALLA�BIBLIOGRAlA�DI�SEGUITO�CITATA��SI�V��DA�ULTIMO�L�AMPIO�SAG
GIO�DI�3��VillaMena��Appalto pubblico e principio di suddivisione in lotti a tutela 
degli operatori economici di minori dimensioni��IN�Dir. amm.�����������P������SS�

��� �3OTTO�QUESTO�PROlLO�IL�DIRITTO�EUROPEO�E�QUELLO�NAZIONALE�CONVERGONO��0ER�IL�
PRIMO��INFATTI��LA�SUDDIVISIONE�PUÉ�ESSERE�EFFETTUATA�SU�BASE�QUANTITATIVA��iFACENDO�
IN�MODO�CHE�L�ENTITº�DEI�SINGOLI�APPALTI�CORRISPONDA�MEGLIO�ALLA�CAPACITº�DELLE�0-)w��
O�SU�BASE�QUALITATIVA��iIN�CONFORMITº�ALLE�VARIE�CATEGORIE�E�SPECIALIZZAZIONI�PRESENTI��
PER�ADATTARE�MEGLIO�IL�CONTENUTO�DEI�SINGOLI�APPALTI�AI�SETTORI�SPECIALIZZATI�DELLE�0-)�
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)L�CHE�À�DETERMINANTE�PERCH½�SIGNIlCA�CHE�NON�À�IL�quantum DELLA�
PARTECIPAZIONE�A�DOVERSI�ADATTARE�ALL�INTERESSE�hPRIMARIOv�COSTITUITO�
DALL�ESIGENZA�DI�BASE��MA�À�QUEST�ULTIMO�A�DOVER�DIALOGARE�CON�L�INTE
RESSE�PUBBLICO�ALLA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE�DELLE�pMi��

§� IN�QUESTA�PROSPETTIVA� CHE�QUELL�INTERESSE� SI�PRESTA� AD�ESSERE�
COMPRESO�COME�UN�lNE�ALTRETTANTO�PRIMARIO��NELL�OTTICA�DELLA�COM
MESSA�PUBBLICA	�O�SICCOME�UN�INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCOSECONDA
RIO��NELL�OTTICA�DELL�AMMINISTRAZIONE�E��QUINDI��DELLA� FUNZIONALIZZA
ZIONE�TEMPERATA��supra PAR�����CAP��)	��UN�INTERESSE�QUINDI�SECONDA
RIO�DAL�SOLO�PUNTO�DI�VISTA�CAUSALE��MA�IN�CONCRETO�DIALOGANTE�SU�DI�
UNO�STESSO�PIANO�CON�L�INTERESSE�PRIMARIAMENTE�PERSEGUITO�DAL�COM
MITTENTE����

,A�TORSIONE�lNALISTICAMENTE�ORIENTATA�DELLA�MASSIMA�PARTECIPA
ZIONE�RISPETTO�AL�SOSTEGNO�DELL�IMPRESA��i.e. ALL�IMMISSIONE�DI�DENA
RO�NEL�MERCATO��	��COME�ANTICIPATO��RISULTA�PERALTRO�AVVALORATA�DALLE�
PREVISIONI�CONCERNENTI�LA�VALUTAZIONE�DELL�OFFERTA��,�ECCEZIONALITº�DEL�
CRITERIO�DEL�PREZZO�PIÎ�BASSO�����LA�POSSIBILITº�DI�APPORRE�I�C�D��VINCOLI�

;x=w��CONSIDERANDO�N������DIR����������5E	��0ER�IL�SECONDO��LA�SUDDIVISIONE��SIA�ES
SA�OPERATA�PER�LOTTI�FUNZIONALI�O�PRESTAZIONALI��DEVE�COMUNQUE�ESSERE�DElNITA�IN�MO
DO�TALE�CHE�IL�VALORE�DEL�SINGOLO�LOTTO�SIA�iADEGUATO�IN�MODO�DA�GARANTIRE�L�EFFETTIVA�
POSSIBILITº�DI�PARTECIPAZIONE�DA�PARTE�DELLE�MICROIMPRESE��PICCOLE�E�MEDIE�IMPRESEw�
�ART������COMMA����D�LGS��N���������	�

��� �.ELL�AMBITO�DI�UNA�RICCA�ARGOMENTAZIONE�ATTA�A�COLLOCARE�LA�SUDDIVISIONE�IN�
LOTTI�NELL�AMBITO�DELLA�DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVA��&��Cintioli��La suddivisione 
in lotti dell’oggetto dell’appalto��IN�Scritti in onore di Paolo Stella Richter��)))��.A
POLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�������SS���SPEC��������RICONDUCE�L�INTERESSE�ALLA�
PARTECIPAZIONE�DELLE�pMi�AD�UN�INTERESSE�SECONDARIO�DOTATO�DI�iUNA�SORTA�DI�hTIPICITº�
SOSTANZIALEv�RISPETTO�AGLI�ALTRIvw��)N�MERITO�ALLA�NATURA�DELLA�DIVISIONE�IN�LOTTI��SI�SE
GNALA�LA�TESI�CONTRARIA�SOSTENUTA�DA�,�2��perFetti��Suddivisione in lotti��IN�Trattato 
sui contratti pubblici��))��Soggetti, qualificazione, regole comuni alle procedure di 
gara��CIT���P������SS���SPEC�������PER�IL�QUALE�LA�SCELTA�DI�SUDDIVIDERE�IN�LOTTI�L�APPAL
TO�iAPPARE�COME�UNA�SEMPLICE�VALUTAZIONE�TECNICA�DEL�FATTO��DIRETTA�A�PERIMETRARE�IL�
CONTRATTO�IN�MODO�TALE�DA�ASSICURARNE�UN�ESECUZIONE�EFlCIENTEw�

��� �&INALITº��QUESTA��GIº�DI�FATTO�INVERATA�NEL�PRIMO�VENTENNIO�DEL�88�SECOLO��
LADDOVE� L�INCREMENTO�DEGLI� INVESTIMENTI� NEL� SETTORE� DEI� LAVORI� PUBBLICI� COMPORTÉ�
iL�AUMENTO�DEI�CONTRATTI�STIPULATI�CON�PRIVATI�PER�L�ESECUZIONE�DELLE�OPERE�PUBBLICHE�
�STRADE��PONTI��DIGHE	��CON�LA�CONSEGUENTE�IMMISSIONE�DI�RISORSE�PUBBLICHE�NELL�E
CONOMIA�PRIVATAw��3��CaSSeSe��La «vecchia» costituzione economica: i rapporti tra 
Stato ed economia dall’Unità ad oggi��IN�3��CaSSeSe��A�CURA�DI	��La nuova costitu-
zione economica��"ARI2OMA��,ATERZA��������P����SS���SPEC����	�

���� �4ENUTO�CONTO�CHE�LA�COMPETITIVITº�DELLE�pMi�À�LEGATA�TENDENZIALMENTE�ALLA�
LORO�SPECIALIZZAZIONE��AL�LORO�know-how��E�NON�DI�CERTO�ALL�ECONOMICITº�DELLE�LORO�



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale���

DI�PARTECIPAZIONE�E�DI�AGGIUDICAZIONE�NEI�LOTTI��NONCH½�E�SOPRATTUTTO�
L�APPLICAZIONE�DEI�CRITERI�PREMIALI�iPER�AGEVOLARE�LA�PARTECIPAZIONEw�
�rectius��IL�SUCCESSO	�DELLE�pMi����SONO�ELEMENTI�CHE�ASSIEME�DElNI

OFFERTE��CFR��3��SChoenMaekerS��The role of SMEs in promoting sustainable procure-
ment��IN�"��SjaFjell��!��wieSBroCk��A�CURA�DI	��Sustainable public procurement un-
der EU law: new perspectives on the State as stakeholder��#AMBRIDGE��#AMBRIDGE�
5NIVERSITY�0RESS��������P������SS���SPEC������E����	��)N�TEMA��CFR��PER�TUTTI�4��Bonet-
ti��Art. 95. Criteri di aggiudicazione dell’appalto��IN�!��Carullo��'��iudiCa��A�CURA�
DI	��Commentario breve alla legislazione sugli appalti pubblici e privati��-ILANO��
7OLTERS�+LUWER#EDAM��������P������SS�

���� �,�AMPIA�DISCREZIONALITº�ATTRIBUITA�ALL�AMMINISTRAZIONE�PONE�IL�DELICATO�PRO
BLEMA�DI�TRACCIARE�I�MARGINI�DI�LEGITTIMITº�DELLA�SCELTA��3ECONDO�UNA�INTERPRETAZIONE�
RESTRITTIVA��LA�PREMIALITº�DOVREBBE�PUR�SEMPRE�ESSERE�RIFERITA�AL�CONTENUTO�OGGETTIVO�
DELL�OFFERTA��iAL�lNE�DI�AGEVOLARE�LA�PARTECIPAZIONE�DELLE�MICROIMPRESE�E�DELLE�PICCOLE�
E�MEDIE�IMPRESE�;x=�SI�SUGGERISCE�ALLE�STAZIONI�APPALTANTI�DI�PREVEDERE�CRITERI�DI�VA
LUTAZIONE�CHE�VALORIZZINO�GLI�ELEMENTI�DI�INNOVATIVITº�DELLE�OFFERTE�PRESENTATEw��anaC, 
Linee guida n. 2, recanti “Offerta economicamente più vantaggiosa”�����SETTEMBRE�
������SS�MM�II�	. $IFlCILE��INVECE��CHE�SIA�PERCORSA�LA�VIA�DI�ATTRIBUIRE�UN�PUNTEGGIO�
PER�PREMIARE�LA�RISTRETTEZZA�DELLA�STRUTTURA�AZIENDALE��STANTE�LA�DUBBIA�RAGIONEVOLEZZA�
E�PROPORZIONALITº�DELLA�MISURA��NEPPUR�ASTRATTAMENTE�COLLOCABILE�NEL�SOLCO�DEL�SUPE
RAMENTO�DEL�DIVIETO�RELATIVO�ALLA�COMMISTIONE�TRA�I�REQUISITI�DI�PARTECIPAZIONE�E�I�CRI
TERI�DI�VALUTAZIONE�DELL�OFFERTA��TENUTO�PERALTRO�CONTO�CHE��SECONDO�QUANTO�AFFERMATO�
DALL�anaC�NELLE�CITATE�,INEE�GUIDA��I�CRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE�hA�MATRICE�SOGGETTIVAv�
NON�DEVONO�TRADURSI�iIN�UN�escamotage�PER�INTRODURRE�CRITERI�DIMENSIONALIw��!�TAL�RI
GUARDO��COME�NOTO��ANTECEDENTEMENTE�ALL�ADOZIONE�DELLA�PIÎ�RECENTE�NORMATIVA��TAN
TO�LA�#ORTE�DI�'IUSTIZIA�QUANTO�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�ITALIANO�HANNO�SANZIONATO�IL�
mélange�DEI�PARAMETRI�DI�VALUTAZIONE�SOTTESI�A�DUE�FASI�CHE��SEPPUR�CONNESSE��DEVONO�
RIMANERE�DISTINTE�PER�lNALITº�E�DISCIPLINA��CFR��#��GIUST��#E��SEZ��)�����GENNAIO�������
#��������)D������GIUGNO�������#��������)D������SETTEMBRE�������#��������)D������
SETTEMBRE�������#�������PER�LA�GIURISPRUDENZA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�ITALIANO�
SI�V��#ONS��3T���SEZ��6�����AGOSTO�������N��������)D������FEBBRAIO�������N�������)D�����
OTTOBRE�������N��������)D�����MARZO�������N�����	��,A�CHIUSURA�DELLA�GIURISPRUDENZA�
EUROPEA�À�STATA�PRESSOCH½�TOTALE��PERCH½�HA�OSTATO�lNANCHE�ALLA�PREVISIONE�DI�SUBCRI
TERI�DI�AGGIUDICAZIONE�NON�MERAMENTE�SOGGETTIVI�MA�PIUTTOSTO�RIFERITI�ALL�ESPERIENZA��
ALLE�QUALIlCHE�E�AI�MEZZI�FUNZIONALI�ALLA�CORRETTA�ESECUZIONE�DELL�APPALTO��CFR��#��GIUST��
5E��SEZ��)�����GENNAIO�������#������	��$I�DIVERSO�AVVISO�À�STATO��INVECE��IL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO�ITALIANO��CHE��ADOTTANDO�FORME�DI�GIUDIZIO�PIÎ�mESSIBILI�E�ANCORATE�A�
VALUTAZIONI�IN�CONCRETO�n�SPECIALMENTE�NEL�CASO�DI�OGGETTI�CONTRATTUALI�CONSISTENTI�IN�
UN�facere�E�NON�GIº�IN�UNA�MERA�FORNITURA�DI�UN�PRODOTTO��CFR��!��anniBali��Requisiti 
di idoneità e criteri di aggiudicazione dell’offerta��IN�Urb. app.�����������P������SS���
SPEC�����	�n�HA�TALVOLTA�AMMESSO�LA�LEGITTIMITº�DI�CRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE�DI�NATU
RA�SOGGETTIVA�SE�ED�IN�QUANTO�INCIDENTI�SULLA�BONTº�DELLA�ESECUZIONE�DELLA�PRESTAZIONE�
�CFR��#ONS��3T���SEZ��6�����AGOSTO�������N������	��1UEST�ULTIMO�ORIENTAMENTO�TROVA�
ORA�PIENO�ACCOGLIMENTO�NELL�ART������D�LGS��N�����������LADDOVE�IL�COMMA����LETT��e)��
PREVEDE�CHE�FRA�I�SUBCRITERI�DI�VALUTAZIONE�DELL�OFFERTA�POSSANO�RIENTRARE�ANCHE�CONSI
DERAZIONI�RELATIVE�ALL�ORGANIZZAZIONE��ALLE�QUALIlCHE�E�ALL�ESPERIENZA�DEL�PERSONALE�EF
FETTIVAMENTE�IMPIEGATO�NELL�APPALTO��DOVENDO�PERÉ�L�AMMINISTRAZIONE�GIUSTIlCARE�LA�
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SCONO�UNA�SOSTANZIALE�CHIUSURA�DEL�CERCHIO��PERCH½��PER�QUANTO�GIU
STIlCATI�DA�MOLTEPLICI�RAGIONI�n�inter alia� LA�PROMOZIONE�DELLE�POLITI
CHE�VERDI�E�SOCIALI��infra PAR������	�E�IL�CONTRASTO�ALLA�FORMAZIONE�DI�
MONOPOLI����n��CONSENTONO�PER�L�APPUNTO�DI�INQUADRARE�LA�MASSIMA�
PARTECIPAZIONE�ENTRO�UNA�PRECISA�TRAIETTORIA��QUELLA�DELLA�ESECUZIONE�
PROlTTEVOLE�PER�L�IMPRESA��

����  Lo sviluppo sostenibile e la conformazione del mercato

,A�SECONDA�TORSIONE�lNALISTICA�A�CUI�SI�DEVE�QUI�FARE�RIFERIMEN
TO� À� QUELLA� CONCERNENTE� LO� SVILUPPO� SOSTENIBILE�� CHE�� SI� BADI�� LUN
GI�DALL�IMPLICARE�LA�SOLA�MITIGAZIONE�DEGLI�EFFETTI�DI�UNA�DETERMINA
TA�AZIONE��À�CRITERIO�FUNZIONALE��STRATEGICO��OPERANTE�SUL�PIANO�DELLA�
�PIÎ�O�MENO�DIRETTA�E�FORZATA	�CONFORMAZIONE�DEL�MERCATO����

!D�OGNI�MODO��RINVIANDO�A�QUANTO�SOPRA�SI�À�DETTO�CIRCA�L�ORIGI
NE�E�IL�SIGNIlCATO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�AL�DI�FUORI�DELLA�MATERIA�
DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��supra�PAR�����CAP��)	��L�ANALISI�VA�ORA�CONDOTTA�
AVENDO�RIGUARDO�AL�SUO�INGRESSO�E�AL�SUO�CONSOLIDAMENTO�NEL�SETTORE�
DELLE�COMMESSE�PUBBLICHE��

SCELTA�SULLA�BASE�DELL�iINmUENZA�SIGNIlCATIVA�SUL�LIVELLO�DELL�ESECUZIONE�DELL�APPALTOw��
3UL�PUNTO�SI�V��#��laCaVa��I criteri di aggiudicazione��IN�Giorn. dir. amm.�����������P��
����SS���SPEC�������SECONDO�CUI�IL�LIMITE�DELL�INmUENZA�SIGNIlCATIVA�iPREVIENE�IL�RISCHIO�
DI�UN�ECCESSIVO�hSOGGETTIVISMOv�NELLA�FASE�DI�AGGIUDICAZIONE��IMPONENDO�IL�PRINCIPIO�
DI�PROPORZIONALITº�RISPETTO�ALL�OGGETTO�DELL�APPALTO�E�QUINDI�GARANTENDO�L�OGGETTIVITº�
DELLA�SCELTA�E�LA�PARITº�DI�TRATTAMENTOw��

���� �3UL�PUNTO��CFR��2��CaponiGro��Il principio del favor partecipationis��CIT���IL�
QUALE�EVIDENZIA�CHIARAMENTE�COME�LA�VALUTAZIONE�AMMINISTRATIVA��AMPIAMENTE�DI
SCREZIONALE��DI�IMPORRE�VINCOLI�DI�PARTECIPAZIONE�E�DI�AGGIUDICAZIONE�NEL�BREVE�PE
RIODO�POTREBBE�SÄ�COMPORTARE�RICADUTE�SULL�AUMENTO�DI�COSTI�E�SULLA�QUALITº�DELLE�OF
FERTE�VINCITRICI��MA��CONSIDERANDO�UN�LASSO�TEMPORALE�PIÎ�AMPIO��POTREBBE�RISULTARE�
PIÎ�VANTAGGIOSA�PERCH½�IMPEDIREBBE�LA�FORMAZIONE�DI�MONOPOLI�

���� �&��SalVia��Ambiente e sviluppo sostenibile��IN�Riv. giur. amb.�����������P��
����SS���SPEC�������SECONDO�CUI�LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�NON�DEVE�ESSERE�INTESO�COME�
UNA�FORMULA�iATTA�SOLO�A�LEGITTIMARE�MISURE�SPECIlCHE�DI�TUTELA�DELL�AMBIENTE��VALORI�
LIMITE��CRITERI�GUIDA��ALTRI�STANDARD	�DOVENDOSI�INVECE�INTERPRETARE�COME�UNA�CLAUSO
LA�GENERALE�CHE�ABILITA�PIENAMENTE�LA�#OMUNITº�E��PIÎ�IN�GENERALE�I�PUBBLICI�POTERI�AD�
ORIENTARE�IL�SISTEMA�ECONOMICO�VERSO�UN�CERTO�TIPO�DI�SVILUPPOw��3UL�CONTRATTO�COME�
STRUMENTO�DI�CONFORMAZIONE�DEL�MERCATO�SI�V��!��nerVi��Il contratto come strumen-
to di conformazione dell’assetto di mercato��IN�0��Sirena��!��zoppini��A�CURA�DI	��I 
poteri privati e il diritto della regolazione. A quarant’anni da «Le autorità private» 
di C.M. Bianca��2OMA��2OMA4RE0RESS��������P������SS�
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#OME�SI�À�ANTICIPATO�POC�ANZI��FORTE�DELL�ESIGENZA�DI�INSTAURARE�
IL�MERCATO�UNICO�NEGLI�APPALTI��L�APPROCCIO�DELLA�#OMMISSIONE�À�STA
TO�A�LUNGO�CARATTERIZZATO�DA�UNA�VISIONE�MERCANTILISTA�ISPIRATA�AL�C�D��
purity principle�����QUINDI PARTICOLARMENTE�REFRATTARIA�RISPETTO�ALL�IN
CLUSIONE�DI�CONSIDERAZIONI�NON�ECONOMICHE�NELLA�lex specialis��supra 
PAR���	�����)NVERO�� LE�REVISIONI�DAPPRIMA�hIDEOLOGICHEv��CONSEGNATE�
AGLI�ATTI�DI�soft law���	�E�POI�NORMATIVE��COSÄ�COME�ANZITUTTO�RECATE�
DALLA�DIR����������#E	�HANNO�STORICAMENTE�RAPPRESENTATO�UNA�EREDI
Tº�DELLA�GIURISPRUDENZA�DELLA�#ORTE�DI�'IUSTIZIA��QUALE�QUELLA�ESPRES
sa nel leading case����#�������Beentjes c. Stato dei Paesi Bassi�����

���� �#OSÄ��(��Caroli CaSaVola��Le regole e gli obiettivi strategici per le politi-
che Ue 2020��IN�Giorn. dir. amm.������������P�������SS���SPEC��������)N�TEMA�SI�V��
id���La globalizzazione dei contratti delle pubbliche amministrazioni��-ILANO��'IUF
FRÀ��������PP��������OVE�IL�purity principle�À�DElNITO�QUALE�PRINCIPIO�PROPRIO�DI�UN�
SISTEMA�iVOLTO�A�RIDURRE�AL�MINIMO�L�INSERIMENTO�DI�CRITERI�NON�ECONOMICI�NELLE�PRO
CEDURE�DI�APPALTOw��P������NT�����	��

���� �#OME�OSSERVATO�DA�!��di GioVanni��L’ambiente sostenibile nel nuovo Co-
dice degli appalti��CIT���PP����������UNO�DEI�MOTIVI�OSTATIVI�ALLA�POSSIBILITº�DI�INCLU
DERE�LE�C�D��CLAUSOLE�VERDI�RISIEDEVA�NEL�TIMORE�CHE�CIÉ�AVREBBE�POTUTO�COMPORTARE�
MISURE�DISCRIMINATORIE�E�QUINDI�PREGIUDIZIEVOLI�PER�LA�CONCORRENZA��POICH½�SI�SAREB
BERO�POTUTE�iTRADURRE�IN�MAGGIORI�COSTI�DA�SOPPORTARE�PER�L�OPERATORE�ECONOMICOw�

���� �&ONDAMENTALE�IN�TAL�SENSO�À�IL�,IBRO�6ERDE�SUGLI�!PPALTI�0UBBLICI�DEL������
�CFR��#��de roSe��Le novità per gli appalti pubblici e per il loro futuro: dal Libro 
Verde del Commissario Monti alle prospettive di mondializzazione��PT��)��IN�Cons. 
St.�����������P������SS���E�PT��))��IN�Cons. St.�����������P������SS�	��3EBBENE�SI�TRATTI�
DI�UN�ELENCO�DAL�VALORE�ORAMAI�MERAMENTE�STORIOGRAlCO��PUÉ�ESSERE�UTILE�OSSERVARE�
CHE�LA�#OMMISSIONE�EUROPEA�HA�FATTO�AMPIO�RICORSO�AD�ALTRI�STRUMENTI�DI�soft law��
SPECIALMENTE�ALLE�#OMUNICAZIONI�n�CHE�RAPPRESENTANO�iLA�TIPOLOGIA�DI�soft law�PIÎ�
CONSISTENTE�NEI�SETTORI�STRATEGICI�PER�LA�REALIZZAZIONE�DEL�MERCATO�COMUNE�E�QUELLA�
CHE�PIÎ�FREQUENTEMENTE�À�OGGETTO�DI�RICORSO�PER�ANNULLAMENTOw��!��poGGi��Soft law 
nell’ordinamento comunitario��IN�www.astrid-online.it��������P����	�n��FRA�LE�QUA
LI�POSSONO�ESSERE�RICORDATE�QUELLE�DEL������i3VILUPPO�SOSTENIBILE�IN�%UROPA�PER�UN�
MONDO�MIGLIORE��STRATEGIA�DELL�5NIONE�EUROPEA�PER�LO�SVILUPPO�SOSTENIBILEw�E�i)L�DI
RITTO�COMUNITARIO�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI�E�LE�POSSIBILITº�DI�INTEGRARE�CONSIDERAZIONI�DI�
CARATTERE�AMBIENTALE�NEGLI�APPALTI�PUBBLICIw��NONCH½�QUELLA�DEL������i0OLITICA�INTE
GRATA�DEI�PRODOTTI��3VILUPPARE�IL�CONCETTO�DI�CICLO�DI�VITA�AMBIENTALEw��

���� �#FR��-��BroCCa��Criteri ecologici nell’aggiudicazione degli appalti��IN�Urb. 
app.�����������P������SS���SPEC������

���� �#��GIUST��#E�����SETTEMBRE�������#�������Beentjes c. Stato dei Paesi Bas-
si��OVE�FU�DICHIARATA�LA�LEGITTIMITº�DI�UNA�CONSIDERAZIONE�NON�ECONOMICA��QUALE�QUEL
LA�RELATIVA�ALL�IMPIEGO�DI�DISOCCUPATI�STABILI��NELLA�MISURA�IN�CUI�TALE�MISURA�NON�SI�
RIVELASSE�PRODUTTIVA�DI�EFFETTI�DISCRIMINATORI��DIRETTI�O�INDIRETTI	�SU�OPERATORI�PROVE
NIENTI�DA�ALTRI�3TATI�MEMBRI��
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E�SICCOME�POI� SVILUPPATA�NELLE� SUCCESSIVE�PRONUNCE����� TRA� LE�QUALI�
RIMANE�FONDAMENTALE�LA�#��������Concordia Bus c. Finlandia����

#OME�AVVERTITO��IN�QUESTO�PERCORSO�DI�MATRICE�ESSENZIALMENTE�
GIURISPRUDENZIALE��LA�PREFERENZA�PER�FORME�DI�ACQUISTO�hRESPONSA
BILIv�HA�TROVATO�UNA�PRIMA�CONSACRAZIONE�A�LIVELLO�NORMATIVO�NEL
LA�DIR����������#E��LADDOVE�IL�LEGISLATORE�COMUNITARIO�SI�PRElGURÉ�
PER�L�APPUNTO�L�OBIETTIVO�DI�CHIARIRE�IN�CHE�MODO�LE�AMMINISTRAZIO
NI� AGGIUDICATRICI potessero iCONTRIBUIRE� ALLA� TUTELA� DELL�AMBIENTE�
E�ALLA�PROMOZIONE�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILEw�����CONSIDERANDO�N��
�	��MA�À�SOPRATTUTTO�CON�LA�PIÎ�RECENTE�DIR����������5E�CHE�IL�RI
ORIENTAMENTO�lNALISTICO��iEN�COURSw���	�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�

���� �#FR���ex multis� C. GIUST��#E�����MARZO�������#��������Evans Medical 
Ltd e Macfarlan Smith Ltd���E�C. GIUST��#E�����SETTEMBRE�������#��������Commis-
sione c. Francia�

���� �C. GIUST��#E�����SETTEMBRE�������#��������Concordia Bus c. Finlandia��
OVE�LA�POSSIBILITº�PER�UN�AMMINISTRAZIONE�DI�PREVEDERE�CRITERI�DI�NATURA�ECOLOGICA�À�
STATA�LEGITTIMATA�IN�RAGIONE�DELLA�VALENZA�MERAMENTE�ESEMPLIlCATIVA�DELL�ELENCAZIO
NE�DEI�SUBCRITERI�RELATIVI�ALL�OFFERTA�ECONOMICAMENTE�PIÎ�VANTAGGIOSA��IN�TAL�SENSO��
SI�V��ANCHE�#��GIUST��#E�����OTTOBRE�������#�������SIAC Construction	�E�DEL�DI
SPOSTO�DELL�ART������2��N�����PRIMO�COMMA��TERZA�FRASE��DEL�4RATTATO�#E��A�MENTE�DEL�
QUALE�LE�ESIGENZE�IN�TEMA�DI�TUTELA�DELL�AMBIENTE�iDEVONO�ESSERE�INTEGRATE�NELLA�DEl
NIZIONE�E�NELL�ATTUAZIONE�DELLE�POLITICHE�E�DELLE�ATTIVITº�DELLA�#OMUNITºw�

���� �.ELL�ACCOSTAMENTO�TRA� LA� TUTELA�DELL�AMBIENTE�E� LA�PROMOZIONE�DELLO�SVI
LUPPO�SOSTENIBILE�RIEMERGE�LA�SOPRA�EVOCATA�DIMENSIONE�MULTIPOLARE�DEL�PRINCIPIO�IN�
PAROLA��supra NT�������CAP��)	��0ERTANTO��GIº�NELLA�DIR����������#E�L�hAPPALTO�SOSTE
NIBILEv�ASSUME�CONNOTAZIONE�E�SIGNIlCATO�AMPIO��DISTINGUENDOSI��IN�QUANTO�FORMU
LA�SINTETICA	�DALL�hAPPALTO�VERDEv�E�DA�QUELLO�hSOCIALE�O�SOCIALMENTE�RESPONSABILEv��
VISIONE�D�INSIEME��QUESTA��AGILMENTE�RECUPERABILE�ANCHE�DAL�DISPOSTO�DEL�CONSIDE
RANDO�N����LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�GLI�3TATI�E�LE�AMMINISTRAZIONI�AGGIUDICATRICI�SONO�
CHIAMATI�AD�ATTUARE�TUTTE�LE�iMISURE�NECESSARIE�ALLA�TUTELA�DELL�ORDINE��DELLA�MORALITº�
E�DELLA�SICUREZZA�PUBBLICA��DELLA�SALUTE��DELLA�VITA�UMANA�E�ANIMALE�O�ALLA�PRESERVA
ZIONE�DEI�VEGETALI��IN�PARTICOLARE�NELL�OTTICA�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILEw��3UL�PUNTO��
CFR��"��SjåFjell��!��wieSBroCk��Why should public procurement be about sustain-
ability?��IN�"��SjåFjell��!��wieSBroCk��A�CURA�DI	��Sustainable Public Procurement 
Under EU Law��New Perspectives on the State as Stakeholder��#AMBRIDGE��#AM
BRIDGE�5NIVERSITY�0RESS����������SS���PP������iSUSTAINABLE�PUBLIC�PROCUREMENT� IS�
THEREBY�DISTINGUISHABLE� FROM�GREEN�PUBLIC�PROCUREMENT��WHICH�AIMS�SOLELY�AT� RE
DUCING� THE� ENVIRONMENTAL� IMPACT�� AND� FROM�SOCIAL� OR� SOCIALLY� RESPONSIBLE�PUBLIC�
PROCUREMENT��WHICH�IS�ABOUT�PROMOTING�@EMPLOYMENT�OPPORTUNITIES��DECENT�WORK��
SOCIAL�INCLUSION��ACCESSIBILITY��DESIGN�FOR�ALL��ETHICAL�TRADE��AND�SEEKS�TO�@ACHIEVE�WID
ER�COMPLIANCE�WITH�SOCIAL�STANDARDS���3USTAINABLE�PUBLIC�PROCUREMENT�THUS�ENCOM
PASSES�BOTH�GREEN�AND�SOCIAL�PROCUREMENTw�

���� �#FR��'��eCkert��La commande publique, un levier pour l’action publique?��
IN�e. Muller� �DIRETTO� DA	��La commande publique, un levier pour l’action pu-
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À�DIVENUTO�PIÎ�EVIDENTE����E�COGENTE��lNANCHE�NELL�ATTUALE�STAGIONE�
PANDEMICA�����

%VIDENZE�DI�QUESTA�TORSIONE�TELEOLOGICA�SONO�CHIARAMENTE�RINTRAC
CIABILI�ANCHE�A�LIVELLO�DOMESTICO��A�PARTIRE�DALL�ART������COMMA����D�LGS��
N�����������CHE��COME�NOTO��CONSENTE�DI�SUBORDINARE�IL�PRINCIPIO�DI�
ECONOMICITº�ALLE�ESIGENZE�SOCIALI�ED�AMBIENTALI�iNEI�LIMITI�IN�CUI�;CIÉ=�À�
ESPRESSAMENTE�CONSENTITO�DALLE�NORME�VIGENTI�E�DAL�PRESENTE�CODICEw��
6ERO�À�CHE�LA�DISPOSIZIONE�IN�S½�NULLA�AGGIUNGE�RISPETTO�A�QUANTO�GIº�
PREVISTO�DALL�ART�����COMMA����D�LGS��N������������TUTTAVIA��COME�ACU
TAMENTE�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��LA�NOVITº�VA�COLTA�NEL�PIÎ�COMPLESSIVO�
CONTESTO�NORMATIVO��OVE�L�ABBONDANZA�DEI�RIFERIMENTI�ALLA�PROMOZIONE�
DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�FA�SÄ�CHE�LA�RISERVA�DI�LEGGE�DA�LIMITE�SIA�DIVE
NUTA�iUNA�SORTA�DI�PROPULSOREw����DELLE�CLAUSOLE�VERDI�E�SOCIALI�

blique?��0ARIGI��$ALLOZ��������P����SS���SPEC�����CHE��RICHIAMANDO�&��llorenS��0��So-
lerCouteaux��La Commande publique, instrument stratégique au service des po-
litiques publiques��IN�Contrats et marchés publics������������PP������AFFERMA�CHE�
«L�½VOLUTION�EN�COURS�N�EST�PAS�FAITE�MAIS�BIEN�º�FAIREw�

���� �3IN�DAL�CONSIDERANDO�N�����CHE��COLLOCANDO�LA�MATERIA�NEL�SOLCO�DELLA�3TRA
TEGIA�%UROPA�������DElNISCE�L�APPALTO�PUBBLICO�COME�iUNO�DEGLI�STRUMENTI�BASATI�
SUL�MERCATO�NECESSARI�ALLA�REALIZZAZIONE�DI�UNA�CRESCITA�INTELLIGENTE��SOSTENIBILE�E�IN
CLUSIVA�GARANTENDO�CONTEMPORANEAMENTE�L�USO�PIÎ�EFlCIENTE�POSSIBILE�DEI�lNANZIA
MENTI�PUBBLICIw��#FR��-�0��Chiti��Principi��IN�-�!��Sandulli��2��de niCtoliS �DIRET
TO�DA	� Trattato sui contratti pubblici��)��Fonti e principi. Ambito programmazione 
e progettazione��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC����������IL�QUALE�COGLIE�
QUALE�CARATTERE�TIPIZZANTE�DELLA�DIR����������5E�IL�iMUTAMENTO�DELLA�SUA�CONNOTA
ZIONE�FUNZIONALE��DA�FATTORE�DECISIVO�PER�ASSICURARE�UNA�CONCORRENZA�EFFETTIVA��SIA�
PER�IL�MERCATO�CHE�NEL�MERCATO��A�STRUMENTO�PER�LA�TUTELA�E�LA�VALORIZZAZIONE�DI�ALTRI�
INTERESSI�PUBBLICIw�

���� �!NCHE�A�FRONTE�DELLE� IMPELLENZE�LEGATE�ALL�EMERGENZA�PANDEMICA�DA�#O
VID����NELLA�#OMUNICAZIONE������#����)�����RECANTE�i/RIENTAMENTI�DELLA�#OM
MISSIONE�EUROPEA�SULL�UTILIZZO�DEL�QUADRO�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI�NELLA�SITUA
ZIONE�DI�EMERGENZA�CONNESSA�ALLA�CRISI�DELLA�#OVID��w��LA�#OMMISSIONE�EUROPEA�HA�
COMUNQUE�ACCORDATO�RILEVANZA�AGLI�iASPETTI�STRATEGICI�DEGLI�APPALTI�PUBBLICIw�

���� �3��VillaMena��Codice dei contratti pubblici 2016. Nuovo lessico ambien-
tale, clausole ecologiche, sostenibilità, economicità��IN�Riv. giur. edil.�����������P��
����SS���SPEC�������SECONDO�IL�QUALE��PERALTRO��NEL�NUOVO�IMPIANTO�CODICISTICO�LA�PRE
VISIONE�DELLE�CLAUSOLE�ECOLOGICHE�iNON�SI�SCONTRA�PIÎ�COL�LIMITE�DELLA�RISERVA�DI�LEGGE��
MA�ANZI��ATTRAVERSO�LA�LEGGE�TRAE�LINFA�NUOVA�L�ELEMENTO�AMBIENTALE�AL�lNE�DI�LEGIT
TIMARE�E�GIUSTIlCARE�LA�RECESSIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�ECONOMICITºw�����	��)N�RELAZIONE�
AL�DISPOSTO�DELL�ART�����D�LGS��N������������CFR��id���Appalti pubblici e clausole eco-
logiche. Nuove conquiste per la «competitività non di prezzo» anche alla luce della 
recente disciplina europea��IN�Dir. econ.�����������P������SS���SPEC����������)N�TE
MA��CFR��ANCHE�'��Fidone��Gli appalti verdi all’alba delle nuove direttive: verso mo-
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#IÉ�CHE�FUORIESCE�DAL�COMPLESSIVO�corpus NORMATIVO�� INFATTI��À�
CHE�NON�VI�À�CIRCOSTANZA�n�DALLA�DElNIZIONE�DELL�OGGETTO�CONTRATTUA
LE�ALLA�DETERMINAZIONE�DELLE�CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE�E�DEI�CRITERI�DI�
AGGIUDICAZIONE�n�NELLA�QUALE�L�IMPLEMENTAZIONE�DELLE�POLITICHE�DI�SO
STENIBILITº�NON�TROVI�CONSIDERAZIONE�����

)N�VIA�DI�ESTREMA�SINTESI��PUÉ�DIRSI�CHE� IL�PRIMO�MOMENTO�UTI
LE�PER�L�INSERIMENTO�DELLE�CLAUSOLE�AMBIENTALI�À�QUELLO�DI�DElNIZIONE�
DELLE�SPECIlCHE�TECNICHE��OVVERO�DI�QUELLE�PRESCRIZIONI�CHE�iDElNI
SCONO�LE�CARATTERISTICHE�PREVISTE�PER�LAVORI��SERVIZI�O�FORNITUREw��ART��
����PAR�����DIR����������5E�E�ART������COMMA����D�LGS��N���������	�E�
TRA�CUI�RIENTRANO��inter alia��I�LIVELLI�DI�iPRESTAZIONE�AMBIENTALEw�E�LE�
iRIPERCUSSIONI�SUL�CLIMAw��ALL��6))��DIR����������5E	��)N�PARTICOLARE��
CONFORMEMENTE�ALLE�CONCLUSIONI� RAGGIUNTE�DALLA�#ORTE�DI�'IUSTIZIA�
NEL�CASO�Max Havelaar e Eko�����LA�DISCIPLINA�OGGI�VIGENTE�STABILISCE�

delli più flessibili orientati a scelte eco-efficienti��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.��������
���P������SS���SPEC����������IL�QUALE��RIFERENDOSI�ALLA�DISCIPLINA�PREVIGENTE��AFFERMA�
CHE�LA�PREVISIONE�DELLA�POSSIBILITº�DI�SUBORDINARE�IL�PRINCIPIO�DI�ECONOMICITº�AD�AL
TRE�ESIGENZE�EVIDENZIA�IL�SUPERAMENTO�DELLA�CONCEZIONE�CONTABILISTICA�TUTTA�IMPRON
TATA�AL�RISPARMIO�DI�SPESA��#ORRETTAMENTE�IN�DOTTRINA�SI�À�OSSERVATO�CHE�NELL�AMBITO�
DELLA�PIÎ�RECENTE�LEGISLAZIONE�À�CAMBIATO�LO�STESSO�PRINCIPIO�DI�ECONOMICITº��PERCH½�
NON�PIÎ�RIFERITO�AL�SOLO�hPREZZOv��MA�ANCHE�AL�FATTORE��DI�PIÎ�iAMPIO�RESPIROw	�DEL�
COSTO��,��Gili��Discrezionalità amministrativa e nuova offerta economicamente più 
vantaggiosa alla luce del d.lgs. n. 50 del 2016��IN�Riv. trim. app.�����������P������
SS���SPEC�����	�

���� �#OSÄ�'�-��raCCa��La contrattazione pubblica come strumento di poli-
tica industriale��IN�#��Marzuoli��3��torriCelli��A�CURA�DI	��La dimensione socia-
le della contrattazione pubblica��Disciplina dei contratti ed esternalizzazioni so-
stenibili��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P������SS���SPEC�������)N�TAL�SENSO��
SI�V��ANCHE�,��torChia��La nuova direttiva europea in materia di appalti��CIT���P��
�����LADDOVE�RILEVA�CHE�LA�TORSIONE�lNALISTICA�DELL�APPALTO�NON�À�iUNA�MERA�ENUN
CIAZIONE��PERCH½�L�ATTENZIONE�A�QUESTE�POLITICHE�PUBBLICHE�SI�RImETTE��AD�ESEMPIO��
NELLE�REGOLE�SULLA�STRUTTURA�DEL�BANDO��SULLA�DETERMINAZIONE�DELLE�SPECIlCHE�TECNI
CHE��SUI�CRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE�E�SULLE�CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTOw��
0ER�UNA�PROSPETTIVA�D�OLTRALPE��SI�V��0��idoux��La commande publique au service 
du développement durable��IN�La commande publique, un levier pour l’action pu-
blique?��CIT���P������SS�

���� �#ORTE�GIUST��5E�����MAGGIO�������#��������Commissione europea c. Re-
gno dei Paesi Bassi��,�AFFERMAZIONE�RIPORTATA�NEL�TESTO�À�CONTENUTA�AL�PT�����DELLA�
SENTENZA��MA�À�RIFERITA�AI�CRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE��%SSA�PERÉ��DATA�LA�GENERICITº�DEL�
PRINCIPIO�CHE�NE�À�POSTO�ALLA�BASE��PUÉ�ESSERE�ESTESA�ANCHE�ALLE�SPECIlCHE�TECNICHE�
�IN�TAL�SENSO�SI�V��2��Caranta��Clausole sociali e ambientali e rispetto del princi-
pio di concorrenza��IN�La dimensione sociale della contrattazione pubblica��CIT���P��
���	��
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CHE�LE�SPECIlCHE�TECNICHE�POSSANO�ESSERE�RIFERITE�ANCHE�AD�UNA�CARAT
TERISTICA�DIVERSA�DA�QUELLA�INTRINSECA�AL�PRODOTTO��CIOÀ�A�ELEMENTI�NON�
NECESSARIAMENTE�INCORPORATI�IN�QUEST�ULTIMO�����AI�SENSI�DELLA�NORMA
TIVA�SOPRA�RICHIAMATA�À�INFATTI�PREVISTO�CHE�LE�CARATTERISTICHE�DELL�OG
GETTO�DEL�CONTRATTO�POSSONO�iINOLTREw�ATTENERE�AD�UNO�SPECIlCO�PRO
CESSO�O�METODO�DI�PRODUZIONE�O�DI�PRESTAZIONE�DEI�LAVORI��DELLE�FOR
NITURE�O�DEI�SERVIZI��E�PERSINO�AD�UNO�SPECIlCO�PROCESSO�iPER�UN�ALTRA�
FASE�DEL�LORO�CICLO�DI�VITAw��

#ON�LA�DElNIZIONE�DELLE�SPECIlCHE�TECNICHE�TERMINA�LA�DESCRIZIO
NE�DELL�OGGETTO�CONTRATTUALE��MA�NON�GIº�LA�DISCIPLINA�DEL�CONTRATTO�
CHE�PUÉ�ESSERE�ARRICCHITA�DALLA�DElNIZIONE�DELLE�CONDIZIONI�DI�ESECU
ZIONE�����!NCHE�SUL�PUNTO��SIA�LA�DIR����������5E��PRINCIPIANDO�DAL�
CONSIDERANDO�N�������	�SIA�IL�#ODICE�DOMESTICO�ESPLICITANO�LA�POSSI
BILE�lNALIZZAZIONE�DEL�CONTRATTO�ALL�IMPLEMENTAZIONE�DELLE�seconda-
ry policies� ATTRIBUENDO�ALL�AMMINISTRAZIONE�LA�POSSIBILITº�DI�DElNIRE�
CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE�ATTINENTI�ALLE�ESIGENZE�SOCIALI��AMBIENTALI��

���� �,�AMPLIAMENTO�DELLE�SPECIlCHE�TECNICHE�ANCHE�A�FATTORI�CHE�NON�SI�RIFERI
SCONO�NECESSARIAMENTE�AL�hCONTENUTO�SOSTANZIALEv�DELLA�PRESTAZIONE�RICHIESTA�SEGNA�
PERTANTO�IL�DElNITIVO�SUPERAMENTO�DELL�ARGOMENTO�FATTO�PROPRIO�DALLA�#OMMISSIONE��
OVVERO�CHE�IL�RIFERIMENTO�A�PARTICOLARI�PROCEDIMENTI�DI�PRODUZIONE�DOVESSE�COMUN
QUE�CONTRIBUIRE�A�DElNIRE�CARATTERISTICHE�DEL�PRODOTTO�iVISIBILI�O�INVISIBILIw��MA�CO
MUNQUE�AD�ESSO�INTRINSECHE��CFR��#OMMISSIONE�EUROPEA��Il diritto comunitario degli 
appalti pubblici e le possibilità di integrare considerazioni di carattere ambientale 
negli appalti pubblici��CIT�����	�

���� �3ULLA�DIFlCOLTº�DI�DISTINGUERE�LE�SPECIlCHE�TECNICHE�DALLE�CONDIZIONI�DI�ESE
CUZIONE�SI�V��2��Caranta��I contratti pubblici��CIT���PP����������IL�QUALE��MUOVENDO�
DAL�PRESUPPOSTO�CHE�iPER�CERCARE�DI�DARE�UN�SENSO�ALLA�CATEGORIA�ED�ALLA�DISPOSIZIO
NE��DEVE�RITENERSI�CHE�LE�CONDIZIONI�IN�QUESTIONE�NON�RIGUARDINO�L�OGGETTO�DEL�CON
TRATTO��DElNITO�DALLE�SPECIlCHE�TECNICHE��MA�LE�MODALITº�DELLA�SUA�REALIZZAZIONEw��OS
SERVA�CRITICAMENTE�CHE�QUELLA�DISTINZIONE�DIVIENE�ASSOLUTAMENTE�IMPALPABILE�SE�NON�
ADDIRITTURA�PROBLEMATICA�CON�RIFERIMENTO�ALLA�MATERIA�DEI�SERVIZI��3UL�PUNTO�ANCHE�
'��Fidone��Gli appalti verdi all’alba delle nuove direttive��CIT���P�������SECONDO�CUI�
iSI�DOVREBBE��INOLTRE��TRATTARE�DI�CONDIZIONI�ESECUTIVE�AGGIUNTIVE�RISPETTO�ALL�OGGETTO�
DEL�CONTRATTO�IN�SENSO�STRETTO��ALTRIMENTI�ESSE�VERREBBERO�A�COINCIDERE�CON�LE�SPECIl
CHE�TECNICHE��LEGATE�ALLE�MODALITº�ESECUTIVE�DELLO�STESSOw�

���� �i,E�CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE�DELL�APPALTO�POTREBBERO�ANCHE�ESSERE� INTE
SE�A�FAVORIRE�L�ATTUAZIONE�DI�MISURE�VOLTE�A�PROMUOVERE�L�UGUAGLIANZA�TRA�UOMINI�E�
DONNE�NEL�LAVORO��UNA�MAGGIORE�PARTECIPAZIONE�DELLE�DONNE�AL�MERCATO�DEL�LAVORO�E�
LA�CONCILIAZIONE�TRA�LAVORO�E�VITA�PRIVATA��LA�PROTEZIONE�DELL�AMBIENTE�O�IL�BENESSERE�
DEGLI�ANIMALI��A�RISPETTARE�IN�SOSTANZA�LE�DISPOSIZIONI�DELLE�CONVENZIONI�FONDAMEN
TALI�DELL�/RGANIZZAZIONE�INTERNAZIONALE�DEL�LAVORO��/),	�E�AD�ASSUMERE�UN�NUMERO�
DI�PERSONE�SVANTAGGIATE�SUPERIORE�A�QUELLO�STABILITO�DALLA�LEGISLAZIONE�NAZIONALEw�
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NONCH½�ALL�INNOVAZIONE�E�ALL�OCCUPAZIONE�����!�TAL�RIGUARDO��PERALTRO��
TANTO�SOTTO� IL�PROlLO� TELEOLOGICO�QUANTO� IN�RELAZIONE�ALLE�PRESSANTI�
CRITICITº��ASSUME�UNA�MARCATA�RILEVANZA�L�OBBLIGO�DI�INSERIRE�LE�CLAU
SOLE�SOCIALI�iVOLTE�A�PROMUOVERE�LA�STABILITº�OCCUPAZIONALE�DEL�PER
SONALE�IMPIEGATOw����NEGLI�APPALTI�AD�ALTA�INTENSITº�DI�MANODOPERA��� 
�ART������D�LGS��N���������	��%��DIFATTI��SE�LO�SCOPO�DI�DETTE�CLAUSOLE�
À�QUELLO�DEL�TUTTO�APPREZZABILE�DI�iPROMUOVERE�IMPRESE�SOCIALMEN
TE�RESPONSABILIw�����À�PERÉ�INELUDIBILE�CONSIDERARE�CHE�LA�VINCOLATIVI
Tº�DELLA�MISURA�E�DELL�OBIETTIVO�AD�ESSA�SOTTESO�RISULTANO�DI�NON�POCO�
TEMPERATI�DALL�INTERPRETAZIONE� RESTRITTIVA�PROMOSSA�DALL�anaC E�DAL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�����AL�lNE�DI�GARANTIRE� LE� LIBERTº�DEL�4RATTA

���� �0ER�UN�AMPIA�ESEMPLIlCAZIONE�DELLE�CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE�CHE�IN�CON
CRETO�POSSONO�ESSERE�RICHIESTE�SI�V��&��dallari��Gli appalti verdi��IN�&��MaStraGo-
Stino��A�CURA�DI	� Gli strumenti economici e consensuali del diritto dell’ambiente��
.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS���SPEC����������)N�PARTICOLARE��L�!��OS
SERVA�CHE�ALCUNE�CRITICITº�POSSONO�EMERGERE�SOPRATTUTTO�IN�RELAZIONE�ALLE�CONDIZIONI�
ATTINENTI�AL�TRASPORTO��PERCH½�SE�À�VERO�CHE�QUELLA�PARTE�DI�MODALITº�DELL�ESECUZIONE�
PUÉ�AVERE�UN�SIGNIlCATIVO�IMPATTO�SULL�AMBIENTE�À�ALTRESÄ� INNEGABILE�CHE�ESSE�PO
TREBBERO�IN�CONCRETO�PENALIZZARE�L�ACCESSO�ALLE�PROCEDURE�DEGLI�APPALTATORI�DI�ALTRI�
3TATI�MEMBRI�CHE�DEVONO�PERCORRERE�AMPIE�DISTANZE�

���� �3UI� TRE�MODELLI�DI�CLAUSOLE�SOCIALI�ASTRATTAMENTE�CONTEMPLABILI� �CLAUSOLE�
SOCIALI�DI�EQUO�TRATTAMENTO��CLAUSOLE�SOCIALI�DI�ASSORBIMENTO�E�CLAUSOLE�SOCIALI�DI�IN
SERIMENTO�LAVORATIVO	��SI�V��'�-��Militerni��L’esecuzione del contratto��IN�3��Gallo 
�A�CURA�DI	��Le nuove direttive europee in materia di appalti e concessioni��3ANTAR
CANGELO�DI�2OMAGNA��-AGGIOLI��������P������SS���SPEC������SS��

���� �.EI�QUALI�IL�COSTO�DELLA�MANODOPERA�ilNISCE�PER�COSTITUIRE�UNO�DEI�TRATTI�n�
SE�NON�L�UNICO�n�DI�DIFFERENZIAZIONE�DELLE�OFFERTE�ECONOMICHE�DELLE�DIVERSE�IMPRESE�
CONCORRENTIw��-��Montini��La tutela del lavoro nella contrattazione pubblica��IN�La 
dimensione sociale della contrattazione pubblica��CIT���P������SS���SPEC�����	�

���� �3��CaSini��Clausola sociale: quando la sua assenza può viziare gli atti di 
gara��IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC�������

���� �.ON�POTENDO�DISATTENDERE�L�ESPRESSA�OBBLIGATORIETº�DELL�INSERIMENTO�DELLE�
CLAUSOLE�SOCIALI�DI�RIASSORBIMENTO�DEL�PERSONALE�USCENTE��TANTO�LE�LINEE�GUIDA�anaC�N��
����RECANTI h,A�DISCIPLINA�DELLA�CLAUSOLE�SOCIALIv�����FEBBRAIO�������QUANTO�IL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO��tar�,AZIO��2OMA��SEZ��))bis�����OTTOBRE�������N���������#ONS��
3T���SEZ��)))����GIUGNO�������N��������)D�����MAGGIO�������N������	�HANNO�AFFERMATO�
CHE�L�IMPIEGO�DELLE�CLAUSOLE�SOCIALI�NON�POSSA�COMPORTARE�iUN�INDISCRIMINATO�E�GE
NERALIZZATO�DOVERE�DI�ASSORBIMENTO�DEL�PERSONALE�UTILIZZATO�DALL�IMPRESA�USCENTEw��
PERCH½�L�OBBLIGO��PER�ESSERE�COMPATIBILE�CON�LA�LIBERTº�DI�IMPRESA�DI�CUI�ALL�ART�����
#OST���DEVE�iESSERE�ARMONIZZATO�CON�L�ORGANIZZAZIONE�AZIENDALE�PRESCELTA�DAL�NUOVO�
AFlDATARIOw��OVVERO�DEVE�ESSERE�iCOMPATIBILE�CON�IL�FABBISOGNO�RICHIESTO�DALL�ESE
CUZIONE�DEL�NUOVO�CONTRATTO�E�CON�LA�PIANIlCAZIONE�E�L�ORGANIZZAZIONE�DElNITA�DAL�
NUOVO�ASSUNTOREw�
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to�����LA�LIBERA�ORGANIZZAZIONE�AZIENDALE�DELL�IMPRESA�SUBENTRANTE��� 
E�lNANCHE�L�EFlCIENZA�DELLE�PROCEDURE�COMPETITIVE����

,�IMPULSO�VERSO�POLITICHE�hVERDIv�E�hSOCIALIv�PUÉ�POI�ESSERE�COL
TO�AVENDO�RIGUARDO�AD�ALCUNI�DEI�REQUISITI�GENERALI�DI�PARTECIPAZIONE�
ex ART������D�LGS��N��������������LA�CUI�PREDETERMINAZIONE�LEGISLATIVA��
INDEROGABILE�PER�VIA�AMMINISTRATIVA��FATTO�SALVO�IL�RICORSO�AL�self-cle-
aning	��CON�TUTTA�EVIDENZA�lNALIZZA�DIRETTAMENTE�LA�VICENDA�CONTRAT
TUALE�ALLA�PROMOZIONE�DI�UNA�DETERMINATA�STRUTTURA�DI�MERCATO����

���� �,A�TENSIONE�TRA�I�DUE�POLI�DELLA�VICENDA�À�CHIARAMENTE�ESPRESSA�DA�#��GIUST��
#E�����DICEMBRE�������#��������OVE�SI�AFFERMA�CHE�POICH½�iLA�#OMUNITº�NON�HA�
SOLTANTO�UNA�lNALITº�ECONOMICA�MA�ANCHE�UNA�lNALITº�SOCIALE��I�DIRITTI�CHE�DERIVANO�
DALLE�DISPOSIZIONI�DEL�4RATTATO�#%�RELATIVE�ALLA�LIBERA�CIRCOLAZIONE�DELLE�MERCI��DEL
LE�PERSONE��DEI�SERVIZI�E�DEI�CAPITALI�DEVONO�ESSERE�BILANCIATI�CON�GLI�OBIETTIVI�PERSE
GUITI�DALLA�POLITICA�SOCIALE��TRA�I�QUALI�lGURANO�IN�PARTICOLARE��COME�RISULTA�DALL�ART��
����#%��IL�MIGLIORAMENTO�DELLE�CONDIZIONI�DI�VITA�E�DI�LAVORO��CHE�CONSENTA�LA�LORO�
PARIlCAZIONE�NEL�PROGRESSO��UNA�PROTEZIONE�SOCIALE�ADEGUATA�E�IL�DIALOGO�SOCIALEw��!�
LIVELLO�DOMESTICO��CFR��#ONS��3T���SEZ��)))�����MARZO�������N��������E�#ONS��3T��SEZ��
6)�����NOVEMBRE�������N�������

���� �#FR��aGCM, Contratti di concessione, appalti e procedure di appalto degli 
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali��
2OMA�����DICEMBRE�������3I�V��ANCHE�-��Montini��La tutela del lavoro nella con-
trattazione pubblica��CIT���P������

���� �#OME�CHIARAMENTE�AFFERMATO�DALL�aGCM, Contratti di concessione, appal-
ti e procedure di appalto��CIT���L�INmESSIBILE�APPLICAZIONE�DELLE�CLAUSOLE�SOCIALI�INTRO
DURREBBE�FATTORI�DI�RIGIDITº�NEGATIVI�PER�ENTRAMBE�LE�PARTI��DA�UN�LATO��PER�I�PRIVA
TI�INTERESSATI�ALL�AGGIUDICAZIONE��GIACCH½�LA�CLAUSOLA�POTREBBE�PREGIUDICARNE��ANCHE�
DRASTICAMENTE��LE�CAPACITº�COMPETITIVE��DALL�ALTRO�LATO��PER�IL�SOGGETTO�PUBBLICO��PER
CH½�OSTACOLEREBBE�L�INTRODUZIONE�DI�iEVENTUALI� INNOVAZIONI�NEL�PROCESSO�PRODUTTI
VOw�E�LIMITEREBBE�iLE�OPPORTUNITº�DI�PERSEGUIMENTO�DI�EFlCIENZA��IN�CONTRASTO�CON�
GLI�OBIETTIVI�SOTTESI�DALLO�SVOLGIMENTO�DELLA�PROCEDURA�DI�GARAw��

���� �1UANTO�AI�REQUISITI�SPECIALI�DI�PARTECIPAZIONE��BASTI�QUI�CONSIDERARE�CHE�AI�
SENSI�DELL�!LL��86))��PARTE�))��LETT��g)��D�LGS��N�����������LA�CAPACITº�TECNICA�DI�CUI�
ALL�ART������COMMI���E����PUÉ�ESSERE�DIMOSTRATA�ATTRAVERSO�L�INDICAZIONE�DELLE�MISU
RE�DI�GESTIONE�AMBIENTALE�APPLICABILI�DAL�CONTRAENTE�DURANTE� LA� FASE�ESECUTIVA�DEL�
RAPPORTO��

���� �0OSSONO�QUI�ESSERE�RICORDATI�QUEI�REQUISITI�GENERALI�CHE�COMMINANO�L�ESCLU
SIONE�DELL�OPERATORE�ECONOMICO�IN�RAGIONE�i) DELLO�SFRUTTAMENTO�DEL�LAVORO�MINORILE�
E�DI�OGNI�ALTRA�FORMA�DI�TRATTA�DI�ESSERI�UMANI�DI�CUI�AL�D�LGS����MARZO�������N�����
�COMMA����LETT��f)��D�LGS��N���������	��ii)�DELLE�VIOLAZIONI�GRAVI�DELL�OBBLIGO�RELATI
VO�AL�PAGAMENTO�DEI�CONTRIBUTI�PREVIDENZIALI��COMMA��	��iii) DELLE�GRAVI�INFRAZIONI�
DI�DISPOSIZIONI�IN�MATERIA�DI�SALUTE��SICUREZZA�SUL�LAVORO��NONCH½�DEI�VINCOLI�POSTI�
DALL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������IN�RELAZIONE�ALL�ADEMPIMENTO��NELLA�FASE�
ESECUTIVA�DI�PRECEDENTI�CONTRATTI�PUBBLICI��DEGLI�OBBLIGHI�iIN�MATERIA�AMBIENTALE��SO
CIALE�E�DEL�LAVOROw��COMMA����LETT��a	��#OME�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��L�ESCLUSIONE�PER�
LA�VIOLAZIONE�DEGLI�OBBLIGHI�DI�CUI�AL�COMMA���DELL�ART������D�LGS��N�����������RAPPRE
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/RA��NON�V�À�DUBBIO�CHE�IL�PERSEGUIMENTO�DI�QUESTE�lNALITº�TROVI�
LA�PIÎ�VIGOROSA�GARANZIA�NELL�INCLUSIONE�DELLE�COMPONENTI�AMBIENTA
LI�E�SOCIALI�NELL�AMBITO�DELLE�SPECIlCHE�TECNICHE��DELLE�CONDIZIONI�DI�
ESECUZIONE�E�DEI�REQUISITI�DI�QUALIlCAZIONE��TRATTASI�� INFATTI��DI�PRE
SCRIZIONI�A�CARATTERE�hlSSOv�����DI�REGOLA��OSSIA�NELLE�PROCEDURE�ORDI
NARIE	�NON�SOGGETTE�AD�ALCUNA�POSSIBILITº�DI�CONTRATTAZIONE�DA�PARTE�
DEGLI�OPERATORI�ECONOMICI��

%PPURE��UN�RUOLO�ALTRETTANTO�DETERMINANTE�À�ASSOLTO�DALLA�VALO
RIZZAZIONE�DI�QUEGLI� OBIETTIVI�NELL�AMBITO�DELLA� VALUTAZIONE�DELL�OF
FERTA��6A� IN�QUESTO� SENSO� LA� hNORMALIZZAZIONEv�DEL� CRITERIO�BASATO�
SUL�RAPPORTO�QUALITº�PREZZOCOSTO��ORA�ESPLICITAMENTE�VOCATO�AL�PER
SEGUIMENTO�DELL�iOBIETTIVO�STRATEGICO�DI�UN�USO�PIÎ�EFlCIENTE�DELLE�
RISORSE�E�DI�UN�ECONOMIA�CIRCOLARE�CHE�PROMUOVA�AMBIENTE�E�OCCU
PAZIONEw��ART������COMMA����LETT��c)��D�LGS��N���������	�����UN�DATO��
QUESTO��DA�LEGGERE�IN�RACCORDO�CON�L�AMPIA�ESTENSIONE�DEL�COSTO�DI�
CICLO�DI�VITA��POTENZIALMENTE�RIFERIBILE�ex ART������COMMA����LETT��b)� 
ANCHE�AI�COSIDDETTI�COSTI�INDIRETTI��CIOÀ�NON�DIRETTAMENTE�SUPPORTATI�
DAL�SOGGETTO�CHE�USA�IL�BENE	��RELATIVI�ALLE�ESTERNALITº�AMBIENTALI��OV
VERO�AL�COSTO�DELLE�EMISSIONI�DI�GAS�A�EFFETTO�SERRA�E�DI�ALTRE�SOSTANZE�
INQUINANTI��O�AD�ALTRI�COSTI� LEGATI�ALL�ATTENUAZIONE�DEI�CAMBIAMENTI�
CLIMATICI����

SENTA�L�ELEMENTO�PIÎ�INNOVATIVO�DELLA�RIFORMA�DEI�REQUISITI�GENERALI�DI�PARTECIPAZIONE�
�COSÄ��#��ViVani��Appalti sostenibili, GREEN�PUBLIC�PROCUREMENT e SOCIALLY�RESPONSIBLE�
PUBLIC�PROCUREMENT��IN�Urb. app.������������P������SS���SPEC�����	�

���� �,�ESPRESSIONE�À�IMPIEGATA��SEPPUR�CON�RIFERIMENTO�ESCLUSIVO�ALLE�SPECIlCHE�
TECNICHE	�DA�3��VillaMena��Appalti pubblici e clausole ecologiche��CIT�� PP���������

���� � 4RA� I� SUBCRITERI� DI� AGGIUDICAZIONE� IL� COMMA� �� DELL�ART�� ���� D�LGS�� N��
���������PREVEDE��A�MERO�TITOLO�ESEMPLIlCATIVO�i)�LA�QUALITº�DELL�OPERA�O�DEL�PRO
DOTTO��CHE�PUÉ�RIGUARDARE��IN�PARTICOLARE�IL�POSSESSO�DI�CERTIlCAZIONI�E�ATTESTAZIONI�
RELATIVE�ALLA�SICUREZZA�E�ALLA�SALUTE�DEI�LAVORATORI��LE�CARATTERISTICHE�SOCIALI�E�O�AM
BIENTALI��IL�CONTENIMENTO�DEI�CONSUMI�ENERGETICI�E�DELLE�RISORSE�AMBIENTALI��LETT��a	��
ii)�IL�POSSESSO�DI�UN�%COLABEL�5E��OVVERO�DI�UN�MARCHIO�DI�QUALITº�ECOLOGICA�DELL�5E�
�LETT��b	��iii)�I�COSTI�DI�UTILIZZAZIONE�E�MANUTENZIONE��TRA�CUI�QUELLI�RELATIVI�ALLO�SPRE
CO�DI�ENERGIE�E�RISORSE�NATURALI��ALL�INQUINAMENTO��NONCH½�AI�COSTI�GLOBALI��lNANCHE�
COSTI�ESTERNI�E�DI�MITIGAZIONE�DEGLI�EFFETTI�DEL�climate change	�CONNESSI�AL�CICLO�DI�VI
TA�DEL�BENE��DELL�OPERA�O�DEL�SERVIZIO��LETT��c	��iv)�LA�COMPENSAZIONE�DELLE�EMISSIONI�
DI�GAS�AD�EFFETTO�SERRA�ASSOCIATE�ALLE�ATTIVITº�DELL�AZIENDA��ART������COMMA����LETT��d	�

���� �#OME� CORRETTAMENTE� OSSERVATO� IN� DOTTRINA�� LA� LEGGE� NON� PRESCRIVE� SUL�
PUNTO�NORME�COGENTI�ED�ANZI�ESSE�PAIONO�AVERE�PIUTTOSTO�UN�VALORE�PROGRAMMA
TICO��$ATA�LA�MANCANZA�DI�METODOLOGIE�DI�CALCOLO�E�DI�MONETIZZAZIONE�DI�QUEI�CO
STI��FATTE�SALVE�ALCUNE�ECCEZIONI��TRA�CUI�QUANTO�PREVISTO�DALLA�DIR����������#E�IN�
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!L�TERMINE�DI�QUESTA�SINTESI��RIMANE�POI�DA�EVIDENZIARE��QUALE�ELE
MENTO�DI�CHIUSURA�DEL�SISTEMA��LA�RINNOVATA�DISCIPLINA�DEI�CRITERI�AM
BIENTALI�MINIMI��CaM)���, OVVERO�DELLE�CONSIDERAZIONI�GENERALI�E�SPE
CIlCHE�DI� NATURA� iPREVALENTEMENTE� AMBIENTALE� E�� QUANDO�POSSIBILE��
ETICOSOCIALEw��A�CUI�DEVONO�ESSERE�OBBLIGATORIAMENTE����CONFORMATE�LE�
SPECIlCHE�TECNICHE�E�LE�CLAUSOLE�CONTRATTUALI��E�DELLE�CUI�COMPONENTI�
PREMIANTI�L�AMMINISTRAZIONE�DEVE�TENER�CONTO�AI�lNI�DELLA�DElNIZIONE�
DEI�subCRITERI�E�subPUNTEGGI�PER�L�INDIVIDUAZIONE�DELL�OFFERTA�ECONO
MICAMENTE�PIÎ�VANTAGGIOSA�����ART������D�LGS��N���������	��

MERITO�ALLA�PROMOZIONE�DI�VEICOLI�PULITI�E�A�BASSO�CONSUMO�ENERGETICO�NEL�TRASPOR
TO�SU�STRADA	��L�AMMINISTRAZIONE�DIFlCILMENTE�POTRº�VALORIZZARE�I�COSTI�RELATIVI�AL
LE�ESTERNALITº�AMBIENTALI��GIACCH½�QUELLA�VALORIZZAZIONE�À�POSSIBILE�SE�E�SOLO�SE�IL�
VALORE�MONETARIO�DELLE�ESTERNALITº�À�DETERMINATO�E�QUINDI�VERIlCABILE��(A�QUINDI�
RAGIONE�,��de pauli��I “costi del ciclo di vita” nel nuovo codice degli appalti��IN�
Urb. app.�����������P������SS���SPEC�������QUANDO�AFFERMA�CHE�iSI�HA�LA�NETTA�IM
PRESSIONE�DI�UNA�PREVISIONE�DI�TIPO�PROGRAMMATICO�E�PROIETTATA�NEL�FUTURO�PIÎ�O�
MENO�PROSSIMO��SENZA�IMMEDIATI�IMPATTI�SULLE�PROCEDURE�DI�GARA�DI�IMMINENTE�IN
DIZIONEw�

���� �3ULL�APPLICAZIONE� DEI�CaM� NEGLI� APPALTI� PUBBLICI�� AMPIO� À� L�APPROFONDI
MENTO�SVOLTO�DA�4��Cellura��L’applicazione dei criteri ambientali minimi negli ap-
palti pubblici: gli acquisti verdi dopo il correttivo al nuovo codice degli appalti (D. 
Lgs. n. 56/2017)��3ANTARCANGELO�DI�2OMAGNA��-AGGIOLI��������passim��

���� �#FR��-��pennaSiliCo��Le categorie del diritto civile tra metodo e storia��
IN�Riv. dir. civ.�����������P�������SS���SPEC��������E�#��irti��Gli “appalti verdi” tra 
pubblico e privato��IN�Contr. impr. europa� ���������P������SS���SPEC�������3I�CON
SIDERI��PERALTRO��CHE��L�ESTENSIONE�DELL�OBBLIGO�À�OGGI�MAGGIORE�RISPETTO�AL�PASSATO��
PERCH½� L�ART������D�LGS��N�����������À�iNORMA�APERTAw�CHE�GENERALIZZA� L�ADEGUA
MENTO�AI�CaM�E�CHE�QUINDI�SUPERA�L�ELENCAZIONE�TASSATIVA�RECATA�DALL�ART����bis��
D�LGS��N������������CFR��2��Caranta��Clausole sociali e ambientali e rispetto del 
principio di concorrenza��CIT���P�����	��!D�OGNI�MODO��L�APPLICAZIONE�DEI�CaM�À�OB
BLIGATORIA�NELLA�MISURA�RESA�POSSIBILE�DALLA�CONNESSIONE�CON�L�OGGETTO�CONTRATTUALE�
�CFR��tar�,AZIO��2OMA��SEZ��)))����MARZO�������N������	�ED�À�COMUNQUE�GARANTITA�
ALL�AMMINISTRAZIONE�LA�FACOLTº�DI�DISCOSTARSI�DAI�CaM, MA�SOLO�ASSICURANDO�MAG
GIORE�PROTEZIONE�AI�BENI�TUTELATI��1UANTO�ALLO�SCOLLAMENTO�TRA�LA�TEORIA�E�LA�PRASSI��
À�UTILE�OSSERVARE�QUANTO�EMERGE�DALLE� INDAGINI�STATISTICHE��OVVERO�CHE�NELL�ANNO�
�����VENTIDUE�#OMUNI�SU�QUARANTA�����	�NON�HANNO�APPLICATO�ALCUN�CaM�IN�NES
SUNA�CATEGORIA�MERCEOLOGICA��CFR��IL�REPORT�Primo report di monitoraggio sull’ap-
plicazione dei criteri ambientali minimi nelle procedure di approvvigionamento 
dei Comuni appartenenti all’Associazione Comuni Virtuosi��REALIZZATO�DA�h0UNTO�
�v�E�DALL�h!SSOCIAZIONE�DEI�#OMUNI�6IRTUOSI��PRESENTATO�ALLA�#AMERA�DEI�$EPUTA
TI�IL����FEBBRAIO�����	�

���� �3I�V��AD�ESEMPIO�IL�CaM�PER�LA�FORNITURA�E�IL�SERVIZIO�DI�NOLEGGIO�DI�ARREDI�
PER�INTERNI�DEL����FEBBRAIO�������OVE�AL�PT��������NT������SI�AFFERMA�CHE�iTALE�PUNTEG
GIO�VIENE�DECISO�DALLA�STAZIONE�APPALTANTE�SULLA�BASE�DI�PRIORITº�STABILITE�IN�RELAZIO
NE�AI�MIGLIORAMENTI�AMBIENTALI�OTTENIBILI�TRAMITE�L�AUMENTO�PRESTAZIONALE�DEL�CRITE
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4UTTO�CIÉ��PERALTRO��NON�À�ANCORA�PIENAMENTE�SODDISFACENTE��%D�
INFATTI�LA�RICOGNIZIONE�DEGLI�STRUMENTI�ATTRAVERSO�I�QUALI�LA�SOSTENIBI
LITº�PUÉ�ESSERE�VEICOLATA�NULLA�SPIEGA�CIRCA�LA�DOVEROSITº�DEL�PERSEGUI
MENTO�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��

6ERO�À�CHE�ALCUNE�INDICAZIONI�IN�TAL�SENSO�POSSONO�ESSERE�RINVE
NUTE��DA�UN�LATO��NEI�VINCOLI�CHE�INCANALANO�UN�iCONTENUTO�MINIMOw��� 
DI�SOSTENIBILITº��CaM	��E��DALL�ALTRO�LATO��NELLA�MOLTIPLICAZIONE�DELLE�
PRESCRIZIONI�DELLA�lex specialis CHE�POSSONO�OSPITARE�LE�CONSIDERAZIO
NI�VERDI�E�O�SOCIALI� %PPURE�� LA� TORSIONE�lNALISTICA�DELL�APPALTO�NEL�
SENSO�DELLA�SOSTENIBILITº��i.e. DELLA MITIGAZIONE�DEGLI�EFFETTI�E�SOPRAT
TUTTO�DELLA�CONFORMAZIONE�DEL�MERCATO	�PUÉ�ESSERE�DIVERSAMENTE�E�
PIÎ�INCISIVAMENTE�RINTRACCIATA��

'Iº� LO� SI� À� RICORDATO�� IN�VIRTÎ�DEL�DISPOSTO�DELL�ART���quater� 
D�LGS��N������������ LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�À�UN�INTERESSE�PUBBLI
CO�SPECIlCO��QUINDI�CAPACE�DI�FUNZIONALIZZARE�A�S½�L�AZIONE�AMMI
NISTRATIVONEGOZIALE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��supra�PAR�����CAP��
)	��-A�NON� SOLO��,A�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�DELL�INTERESSE�AL
LO� SVILUPPO� SOSTENIBILE� E�� SOPRATTUTTO�� LA� DOVEROSITº� DEL� SUO� PER
SEGUIMENTO� TROVANO� UN� PIÎ� O�MENO� ESPLICITO� RICONOSCIMENTO� NEL�
CONSIDERANDO�N�����DIR�� ��������5E�� E�NELLA� CHIARA� AFFERMAZIONE�
DELLA�#OMMISSIONE�� SECONDO� CUI� iGLI� APPALTI� NON�DOVREBBERO� ES
SERE�CONSIDERATI�MERE�PROCEDURE�AMMINISTRATIVE�MA�COME�OPPOR
TUNITº�PER�REALIZZARE�DIVERSI�OBIETTIVI�SOCIALI�ATTRAVERSO�UNA�SPESA�
hINTELLIGENTEvw�����

!L�PARI�DEL�SOSTEGNO�DELLE�pMi, QUINDI��LO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�NE
GLI�APPALTI�À�UN�INTERESSE�PUBBLICO��E��VI�À�DA�AGGIUNGERE��SÄ�SECONDA

RIOw��/�ANCORA��SI�V��IL�CaM�PER�LE�FORNITURE�DI�PRODOTTI�TESSILI�DEL����FEBBRAIO�������
OVE�IN�PREMESSA�SI�AFFERMA�CHE�iI�CRITERI�AMBIENTALI�RIPORTATI�NELLA�SEZIONE�hCRITERI�
PREMIANTIv��SONO�VOLTI�A�MIGLIORARE�SOTTO�IL�PROlLO�QUALITATIVO�RIFERITO�ALLE�CARATTERI
STICHE�AMBIENTALI��ALLE�INNOVAZIONI�TECNOLOGICHE�AMBIENTALI��LA�FORNITURA�DEI�PRODOT
TI�TESSILI�OGGETTO�DI�GARA��0ERMANE�NELLA�DISCREZIONALITº�DELLA�STAZIONE�APPALTANTE�LA�
SCELTA�DI�UTILIZZARE�UNO�O�PIÎ�DEI�CRITERI�AMBIENTALI�INDIVIDUATI�IN�QUESTO�DOCUMEN
TOw��3UL�PUNTO��CFR���IN�DOTTRINA��3��VillaMena��Codice dei contratti pubblici 2016��
CIT��������E��IN�GIURISPRUDENZA��tar�,AZIO��2OMA��SEZ��)))����MARZO�������N�������

���� �!��di GioVanni��L’ambiente sostenibile nel nuovo Codice degli appalti��
CIT���PP���������

���� �#OMMISSIONE�EUROPEA��Scheda tematica per il semestre europeo: appalti 
pubblici�����NOVEMBRE������
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RIO��PERCH½�NON�DOTATO�DI�FORZA�CAUSALE���	��MA TIPICO�NELLA�PROSPET
TIVA�DELLO�STRUMENTO�IMPIEGATO�����$ETTO�IN�MANIERA�MENO�SINTETICA��
LA�VICENDA�CONTRATTUALE�ORIGINA�DALLA�PIÎ�O�MENO�DIRETTA�SODDISFA
ZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO��IL�QUALE�PUÉ�ESSERE�DElNITO�
COME�INTERESSE�PRIMARIO�SIA�SOTTO�IL�PROlLO�CAUSALE�CHE�DAL�PUNTO�
DI�VISTA�FUNZIONALE��rectius��DELLA�FUNZIONE�DELL�AMMINISTRAZIONE	��
MA�� UNA� VOLTA� hAVVIATAv�� QUELLA� VICENDA� À� ALTRESÄ� lNALIZZATA� ALLA�
SODDISFAZIONE�DI� ALTRI� INTERESSI�PUBBLICI� IRRIMEDIABILMENTE�PRIMA
RI��SEBBENE�DAL�SOLO�PUNTO�DI�VISTA�FUNZIONALE��E�PIÎ�IN�PARTICOLARE�
DELLA�FUNZIONE�TIPIZZATA�DEL�CONTRATTO	��ED�IL�CUI�PERSEGUIMENTO�DE
VE�AVVENIRE�NEI�MARGINI�DI�COMPATIBILITº�CON�L�INTERESSE�ISTITUTIVO
PRIMARIO��CHE�POI�NELLA�MATERIA�DEGLI�APPALTI�ALTRO�NON�SIGNIlCA�CHE�
IN�hCONNESSIONE�CON�L�OGGETTO�DEL�CONTRATTOv���	��TORNA��COSÄ��L�IDEA�

���� �3I�CONSIDERI��PERÉ��CHE�PER�!��BonaSio��Clausole ambientali e principio di 
sostenibilità�� IN�-��andreiS��A�CURA�DI	��I Contratti pubblici tra principi interni e 
vincoli sovranazionali. Mercato, ambiente, responsabilità��-ILANO��'IUFFRÀ��������
P�����SS���SPEC��������iIL�PRINCIPIO�DI�SVILUPPO�SOSTENIBILE�POTREBBE�DIVENTARE�UN�
NUOVO� TITOLO� DI� LEGITTIMAZIONE�DI� INTERVENTO�PUBBLICO�� SOPRATTUTTO�NELL�ECONOMIA��
DI�CUI�LE�PROCEDURE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�SONO�SENZ�ALTRO�UNA�TIPICA�ESPRESSIONEw�

���� �$�ALTRONDE��SU�DI�UN�PIANO�PIÎ�GENERALE��E�CIOÀ�RIFERENDOSI�AL�SOLO�DISPO
STO�DELL�ART���quater� D�LGS������������!��di GioVanni��L’ambiente sostenibile nel 
nuovo Codice degli appalti��CIT���P�������HA�AFFERMATO�CHE�NEI�CASI�IN�CUI�iL�INTERESSE�
PUBBLICO�PRIMARIO�APPARTIENE�AD�UN�ALTRA�MATERIA�AMMINISTRATIVAw��iLA�NORMA�SOPRA�
RICORDATA�IMPONE�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�ALLO�SVILUPPO�SIA�CONSIDERATO�COME�PARI
ORDINATO�A�QUELLO�PRIMARIO�E�QUINDI�NON�SOLO�IN�GRADO�DI�RENDERLO�RECESSIVO��MA�AD
DIRITTURA�DI�CONDIZIONARLO�NELLA�SUA�FORMULAZIONE�E�CAMPO�DI�APPLICAZIONEw�

���� �§�QUINDI�ANZITUTTO�ATTORNO�ALL�OGGETTO�CONTRATTUALE�CHE�GRAVITANO��rectius��
DOVREBBERO�GRAVITARE	�PERTANTO�I�GIUDIZI�SULLA�RAGIONEVOLEZZA�E�SULLA�PROPORZIONALI
Tº�DELLE�DECISIONI�ASSUNTE�IN�MERITO�ALLA�PROMOZIONE�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��$A�
CIÉ�CONSEGUENDONE�CHE�À�IN�PRIMO�LUOGO�L�ASSENZA�DI�CONNESSIONE�CON�LA�PRESTAZIONE�
RICHIESTA�A�DOVER�DETERMINARE�L�ILLEGITTIMITº�DELLA�CLAUSOLA��E�NON�GIº��sic et simplici-
ter	�IL�FATTO�CHE�LA�CLAUSOLA�COMPORTI�UNA�RESTRIZIONE�DELLA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE��
LA�QUALE�À�SÄ�UN�INTERESSE�PRIMARIO��NEL�SENSO�SOPRA�PRECISATO	��MA��COME�SI�À�CERCATO�
DI�DIMOSTRARE��SIA�CONSENTITO�IL�RINVIO�A�%��Guarnieri��Procedura ristretta, forcella e 
scelte negoziali: interrogativi sul rilancio di una procedura poco utilizzata��IN�Mu-
nus�����������P������SS���SPEC�����	��À�PUR�SEMPRE�UN�INTERESSE�TRA�GLI�ALTRI��$�ALTRON
DE��ANCHE�LA�LETTURA�iCIRCOLAREw�DELL�ART������DIR����������5E��FORNITA�DA�-ARCELLO�
#LARICH�PARE�ANDARE�NEL�SENSO�ORA�TRATTEGGIATO��,A��RI	LETTURA�DELLA�DISPOSIZIONE�SI�
ARTICOLA��ACUTAMENTE��SULLA�STRUTTURA�DELL�ART������IL�CUI�DISPOSTO�i) MUOVE�DAL�DOVERE�
DELLE�AMMINISTRAZIONI�AGGIUDICATRICI�DI�TRATTARE�GLI�OPERATORI�ECONOMICI�iSU�UN�PIANO�
DI�PARITº�E�IN�MODO�NON�DISCRIMINATORIOw�E�DI�AGIRE�iIN�MANIERA�TRASPARENTE�E�PRO
PORZIONATAw��ii) SI�SVILUPPA�NEL�DIVIETO�DI�iLIMITARE�ARTIlCIALMENTE�LA�CONCORRENZAw�
�QUI�LA�CONCORRENZA�À�EVIDENTEMENTE�INTESA�COME�hMASSIMA�PARTECIPAZIONEv	�E�iii) 
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DELLA� SOPRA� EVOCATA� STRUTTURA� DELLA� FUNZIONALIZZAZIONE� TEMPERATA�
�supra PAR�����CAP��)	��

��  In sintesi: la consistenza pubblicistica degli interessi sottesi 
all’appalto pubblico. Dagli interessi pubblici in astratto all’in-
teresse pubblico in concreto, al di là del nesso “autonomia-cen-
tralizzazione”

$ALL�ANALISI�SINORA�CONDOTTA�EMERGE�CON�CHIARA�EVIDENZA�COME�
LA�VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�APPALTO�PUBBLICO�RISULTI�ASSERVITA�AD�UNA�
PLURALITº�DI�INTERESSI�LA�CUI�CONSISTENZA�PUBBLICISTICA�NON�À�PIÎ�DUBI
TABILE��

3E�SINO�ALL�ALBA�DEL�NUOVO�MILLENNIO�� L�APPALTO�PUBBLICO��FATTO�
SALVO�SOPRATTUTTO�IL�CASO�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�DAL�PIÎ�EVIDENTE�RILIE
VO�COLLETTIVO	�POTEVA�ESSERE�NON�A�TORTO�PENSATO��SOTTO�IL�PROlLO�lato 
sensu CAUSALE��COME�UN�hNORMALEv�CONTRATTO�DI�DIRITTO�PRIVATO��TRA
MITE�IL�QUALE�PERSEGUIRE�UN�INTERESSE�privato�DEL�COMMITTENTE�n�TRA
SlGURATO�IN�pubblico�SOLO�IN�RAGIONE�DELLA�NATURA�DEL�SOGGETTO�ACQUI
RENTE��IN�QUANTO�FUNZIONALMENTE�ELETTO�ALLA�CURA�DI�UN�DATO�INTERESSE�
ISTITUTIVO	�E�DELLE�RISORSE�ECONOMICHE�IMPIEGATE�n��ED�ATTORNO�AL�QUA
LE�COLLIMAVANO�INTERESSI�PUBBLICI�DI�SEGNO�NEGATIVO��A�FAR�DATA�DALLA�
DIR����������#E�E��a fortiori��A�SEGUITO�DELLA�NUOVA�STAGIONE�INAUGU
RATA�DALLA�DIR����������5E��L�ASSETTO�À�RADICALMENTE�MUTATO�����

FA�INlNE�RITORNO�ALLA�PARITº�DI�TRATTAMENTO�E�AL�DIVIETO�DI�DISCRIMINAZIONE��CHIARENDO�
CHE�LA�CONCORRENZA�À�LIMITATA�ARTIlCIALMENTE�iLADDOVE�LA�CONCEZIONE�DELLA�PROCEDURA�
D�APPALTO�SIA�EFFETTUATA�CON�L�INTENTO�DI�FAVORIRE�O�SVANTAGGIARE�INDEBITAMENTE�TALUNI�
OPERATORI�ECONOMICIw��CFR��M. ClariCh��Considerazioni sui rapporti tra appalti pub-
blici e concorrenza��CIT�������	��3ULL�INTERESSE�ALLA�PARTECIPAZIONE�COME�posterius 
RISPETTO�AGLI�INTERESSI�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�PERSEGUE�ATTRAVERSO�L�ACQUISTO��CFR��3��
torriCelli��Disciplina dei contratti ed esternalizzazioni sostenibili��IN La dimensio-
ne sociale della contrattazione pubblica��CIT���P����SS���SPEC��������

���� �1UESTO�CAMBIO�DI�PROSPETTIVA�À�STATO�BEN�MARCATO�DA�&��Cardarelli��Le 
direttive europee sui contratti pubblici��IN�Treccani – Libro dell’anno 2015��2OMA��
4RECCANI��������QUANDO�HA�AFFERMATO�CHE�RISPETTO�ALLA�iIDEA�DI�FONDO�DELL�INTERO�SI
STEMA�ORIENTATO�VERSO�L�APERTURA�ALLA�CONCORRENZA�NEL�SETTORE��I�NUOVI�TESTI�APPAIONO�
ISPIRATI�DA�RAGIONI�DI�hPOLITICA�PUBBLICAvw��3UL�PUNTO�SI�V��ANCHE�L�AMPIO�LAVORO�DI�%��
CaruSo��La funzione sociale dei contratti pubblici: oltre il primato della concorren-
za?��.APOLI��*OVENE��������3I�CONSIDERI��PERÉ��CHE�IL�SISTEMA��IN�SPECIE��QUELLO�DO
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$IFATTI��UNA�VOLTA�COLLOCATA� L�ATTIVITº�CONTRATTUALE�DELLA�PUBBLI
CA�AMMINISTRAZIONE�NEL�SOLCO�DELLA�VISIONE�INTEGRATA�DELL�AZIONE�CO
MUNITARIA���� E�� QUINDI�� POSITIVIZZATI� LEGALMENTE� I� lNI� PERSEGUIBILI�
DALL�ATTORE� hAMMINISTRAZIONEv�� OGNI� OPERAZIONE� DI� ACQUISTO�� ANCHE�
LA�PIÎ�SEMPLICE�E�APPARENTEMENTE�SVINCOLATA�DAL�RILIEVO�PUBBLICISTICO�
DELL�INTERESSE�SOTTESO��À�ORA�PROPRIAMENTE�E�SICURAMENTE�COLLOCABILE�
NELL�ALVEO�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE��

$A�UN�LATO��VI�À�IL�VINCOLO�TELEOLOGICO�hORIGINARIOv��CHE�STA�ALLA�
BASE�DELLA�EMERSIONE�DELL�ESIGENZA�CONCRETA�E�CHE�QUINDI�OPERA�QUALE�
CRITERIO�SELETTIVO��PIUTTOSTO�DEBOLE��STANTE�LA�SUA�TENDENZIALE�ASTRAT
TEZZA�E�GENERICITº��V��supra PARR����SS���CAP��)	�DELLE�UTILITº�LEGITTIMA
MENTE�ACQUISTABILI�DA�PARTE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��QUI�LA�FUNZIO
NALIZZAZIONE�VALE�A�DETERMINARE�L�ADEGUATEZZA�DELL�ACQUISTO�RISPETTO�
AL�lNE�ISTITUTIVO��$ALL�ALTRO�LATO��VI�SONO�I�lNI�PUBBLICI�hULTERIORIv��SO
STEGNO�DELLE�pMi E�SVILUPPO�SOSTENIBILE	��MAGARI�ALIENI��i.e. SECONDA
RI	�PER�L�ENTE�����MA�TIPICIZZATI��rectius��GLI�UNICI�TIPICIZZATI��ANCORCH½�
ANCORA�UNA�VOLTA�IN�ASTRATTO	�NELLA�STRUTTURA�DELL�OPERAZIONE�ECONO

MESTICO	�PRESENTA�PUR�SEMPRE�ALCUNE�RESISTENZE�O��SE�SI�VUOLE��DISTORSIONI�CHE�INmU
ISCONO�SULLA�CAPACITº�DECISORIA�DELLE�AMMINISTRAZIONI��COME�BEN�EVIDENZIATO�DA�-��
delSiGnore��-��raMajoli��La prevenzione della corruzione e l’illusione di un’ammi-
nistrazione senza macchia��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P�����SS��

���� �#HE�COINVOLGE�iIN�MODO�COORDINATO�E�SINERGICOw�OGNI�STRUMENTO�GIURIDI
CO�NEL�PERSEGUIMENTO�DI�TUTTI�GLI�OBIETTIVI�DI�RILEVANZA�COMUNITARIA��#��ColoSiMo��
L’oggetto del contratto, tra tutela della concorrenza e pubblico interesse��CIT���PP��
����	�

���� �#FR��3��VillaMena��Appalto pubblico e principio di suddivisione in lotti��
CIT���P�������SECONDO�CUI�iLA�SUDDIVISIONE�IN�LOTTI��LA�ROTAZIONE��NON�DIVERSAMENTE�
DALLE�CLAUSOLE�ECOLOGICHE�O�SOCIALI�NEI�BANDI�DI�GARA��RAPPRESENTANO�ESEMPI�EM
BLEMATICI�DI�COME�LE�ESIGENZE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�DEBBANO�SCENDERE�A�
PATTI�E�CONCILIARSI�CON�VALORI�DIVERSI�DALL�INTERESSE�DI�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�À�TRA
DIZIONALMENTE�PORTATRICE��COSTITUITO�ESSENZIALMENTE�DALLA�BUONA�RIUSCITA�DELL�AP
PALTO�IN�TERMINI�DI�PERSEGUIMENTO�DEL�PUBBLICO�INTERESSE�SPECIlCO�CHE�STA�ALLA�BA
SE�DELLA�GARA�E�DI�MINOR�DISPENDIO�POSSIBILE�DI�RISORSE�PUBBLICHE�IMPIEGATE�NELLO�
STESSOw��3UL�PUNTO��PERALTRO��UTILI�INDICAZIONI�RISPETTO�ALLA�REVISIONE�TELEOLOGICA�DEI�
CONTRATTI�PUBBLICI�POSSONO�ESSERE�RIPRESE�&��FraCChia��Coronavirus, dignità uma-
na e contratti pubblici��CIT���PP������������SECONDO�IL�QUALE�IN�CORRISPONDENZA�
DELL�ATTUALE�CRISI�PANDEMICA�SI�SAREBBE�IMPOSTO�iUN�ULTERIORE�E�PRIMARIO�INTERESSE�
;x=�QUELLO�ATTINENTE�ALLA�DIGNITº�DELL�UOMOw��DA�CIÉ�CONSEGUENDO�UNA�REIMPOSTA
ZIONE�DEL�VALORE�STRATEGICO�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��iLO�STRUMENTO�CONTRATTUALEw��SI�
À�DETTO��iDEVE�ESSERE�SERVENTE�ALL�UOMOw�� INSOMMA�VA�CONCEPITO�COME�iINVESTI
MENTO�ESSENZIALEw�
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MICA�����QUI�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�ATTIENE�ALL�INTERESSE�IN�SENSO�NOR
MATIVO�CARATTERISTICO�DELLO�STRUMENTO�CONTRATTUALE��

0ER�DI�PIÎ��ANCHE�AMMETTENDO�CHE�QUEI�lNI�POSSANO�ESSERE�ASSUN
TI�DALL�ACQUIRENTE�COMMITTENTE�PRIVATO�n�NULLA�VIETEREBBE�A�QUEST�UL
TIMO�DI�CURARE�INTERESSI�A�LUI�hALIENIv��ED�ANZI�LA�TEORICA�DEL�CONSUMA
TORE�ORIENTANTE�VA�PROPRIO�IN�TAL�SENSO	�n�CIÉ�CHE�VALE�A�DISTINGUERE�
NETTAMENTE�LA�POSIZIONE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�À�CHE�IL�REGIME�IN
DISCUTIBILMENTE�PUBBLICISTICO�DEGLI�INTERESSI�À�PER�QUEST�ULTIMO�FON
TE�DI�UN�PRECISO�VINCOLO�lNALISTICO�����$IFFERENTEMENTE�DAL�PRIVATO��

���� �6��ANCHE�infra PAR����
����  )N�AGGIUNTA�A�QUANTO�RICORDATO�NEL�#APITOLO�)��À�QUI�OPPORTUNO�EVIDENZIARE�

COME� IN�DOTTRINA�VI�SIA�UNA�DECISA�CONVERGENZA�ATTORNO�ALLA� TESI�DELLA�GENERALE�DE
FUNZIONALIZZAZIONE�DELLE�ATTIVITº�POSTE�IN�ESSERE�DAL�PRIVATO��!LTRIMENTI�A�DIRSI��MENTRE�
PER�L�AMMINISTRAZIONE�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�RAPPRESENTA�UNA�SORTA�DI�prius LOGICO��PER�
IL�PRIVATO�iNON�ESISTEw��'��GreCo��Argomenti di diritto amministrativo��))��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P�����	�O��MEGLIO��iNON�ESISTE�UNA�DETERMINAZIONE�ANALITICA�E�POSITIVA�
DEI�lNI�PERSEGUIBILIw��PERCH½�ESISTONO�SOLO�iLIMITI�GENERICI�E�DI�SEGNO�NEGATIVOw��-��
duGato��Atipicità e funzionalizzazione�� CIT��� P�� ���� IL� QUALE� AGGIUNGE� A� P�� ��� CHE�
iL�ORDINAMENTO�NEPPURE�SI�CURA�DEI�lNI�CHE�I�PRIVATI�INTENDONO�PERSEGUIRE�CON�GLI�ATTI�
POSTI�IN�ESSERE�lNO�A�CHE�GLI�STESSI�NON�DIVENGANO�ILLECITIw	��3UL�PUNTO��SI�V��ANCHE�'��
BraiBant��Le droit administratif français��0ARIS��$ALLOZ��������P�������PER� IL�QUALE�
«LE�DROIT�ADMINISTRATIF�NE�SE�CARACT½RISE�PAS�SEULEMENT�PAR�RAPPORT�AU�DROIT�CIVIL�PAR�
DES�MAJORATIONS�DE�POUVOIR�AU�PROlT�DE�L�ADMINISTRATION��IL�N�Y�A�PAS�SEULEMENT�DES�
DIFF½RENCES�EN�PLUS��IL�Y�A�AUSSI�DES�DIFF½RENCES�EN�MOINS��DES�MINORATIONS�DE�POUVOIR��
DES�OBLIGATIONS�PROPRES�º�L�ADMINISTRATION�QUE�NE�SUPPORTENT�PAS�LES�PARTICULIERSw��)L�
CHE�PARE�ESSERE�COERENTE�CON�QUANTO�AFFERMATO�DA�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�CIVILISTICA��
SECONDO�CUI�L�OPINIONE�CHE�PRETENDE�DI�FUNZIONALIZZARE�L�AUTONOMIA�PRIVATA�ALL�INTERESSE�
GENERALE�NON�À�AMMISSIBILE��PERCH½�iDI�INTERESSE�GENERALE�DEVE�ESSERE�LA�COMPRESSIONEw�
�QUINDI�IL�LIMITE�NEGATIVO�DI�CUI�SI�PARLAVA�POC�ANZI	�E�iNON�LA�CONCRETA�ESPLICAZIONE�
DELL�AUTONOMIA�CONTRATTUALEw��'��oppo��Diritto privato e interessi pubblici��IN�Riv. dir. 
civ.�����������P�����SS���SPEC����	��#FR��ANCHE�'��FalCon��Percorsi del rapporto pubblico 
privato��IN�Pubblico e privato nell’organizzazione e nell’azione amministrativa��CIT���
P������SS��� SPEC�������OVE�SI�AFFERMA�CHE� L�AZIONE�DEL�PRIVATO�À�DEFUNZIONALIZZATA��
PERCH½� L�IMPRENDITORE�NON�HA� IL� COMPITO�DI� CONSIDERARE�N½� L�INTERESSE�PUBBLICO�N½�
QUELLO�ALTRUI�N½�QUELLO�PIÎ�GENERALE�DELLA�CONCORRENZA��#FR��ALTRESÄ�-��atienza��*�2��
Manero��Illeciti atipici: l’abuso del diritto, la frode alla legge, lo sviamento di potere��
"OLOGNA��IL�-ULINO��������P�������SECONDO�I�QUALI�MENTRE�GLI�ATTI�DI�AUTONOMIA�PRIVATA�
SONO�CARATTERIZZATI�IN�SENSO�NEGATIVO��iVALE�A�DIRE�SI�CONCEDE�IL�POTERE�PER�PRODURRE�
un risultato SEMPRE�CHE�NON�SI�CERCHI�DI�OTTENERE��ATTRAVERSO�il risultato��UN�CERTO�STATO�
DI�FATTO�ULTERIORE�CHE�APPAIA�COME�INACCETTABILEw	��I�POTERI�PUBBLICI�SI�CARATTERIZZANO�
IN�SENSO�POSITIVO��iVALE�A�DIRE�SI�CONCEDE�IL�POTERE�AFlNCH½��PER�MEZZO�del risultato��
SI�OTTENGANO�CERTI�STATI�DI�FATTO�POSITIVAMENTE�DETERMINATIw	��6ERO�À�POI�CHE��PROPRIO�
IN�RELAZIONE�ALLA�NATURA�lNALISTICA�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�
HA� SOSTENUTO� LA� TESI� DELLA� CONFORMAZIONE� hECOLOGICAv� DELL�AUTONOMIA�NEGOZIALE� DEI�
PRIVATI��SI�SAREBBE�DINANZI�AD�UN�iAUTENTICO�hMUTAMENTO�DI�PARADIGMAv�IN�MATERIA�
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QUINDI��L�AMMINISTRAZIONE�CHE�SI�IMMETTE�NEL�MERCATO�AL�lNE�DI�AC
QUISIRE�UNA�DATA�UTILITº�OPERA�ALL�INSEGNA�DELLA�DOVEROSITº�����DOVERO
SA�À�LA�SODDISFAZIONE�DEL�FABBISOGNO�ASSOCIATO�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�
ISTITUTIVO�E��NEI�MARGINI�DI�COMPATIBILITº�CON�QUEST�ULTIMO��FUNZIONA
LIZZAZIONE� TEMPERATA	��ALTRETTANTO�DOVEROSO�À� IL�PERSEGUIMENTO�DEI�
MOLTEPLICI�INTERESSI�PUBBLICI�A�CUI�LA�LEGGE�FUNZIONALIZZA�IL�CONTRATTO��

#ONCLUSIONE��QUESTA��CHE�PERALTRO�PRESCINDE�DAGLI�ESITI�DELLE�PIÎ�
RECENTI�TENSIONI�CENTRIPETE��

#OME�NOTO��SULLA�SCIA�DI�UNA�NORMAZIONE�DOMESTICA�RETRODATABI
LE�AGLI�ANNI�.OVANTA��E�FACENDO�SEGUITO�AL�PIÎ�RECENTE�IMPULSO�EURO
PEO��CONSIDERANDO�N�����E�ART������DIR����������5E	�����IL�LEGISLATORE�
ITALIANO�HA�PROVVEDUTO�AD�UNA�VERA�E�PROPRIA�REIMPOSTAZIONE�DEL�PRO
BLEMA�DELLA�CAPACITº�DI�CONTRARRE�DELLE�AMMINISTRAZIONI�PUBBLICHE�����

CONTRATTUALE��TALE�DA�METTERE�IN�DISCUSSIONE��SOTTO�LA�SPINTA�DEL�MODELLO�GLOBALE�DELLO�
hSVILUPPO�SOSTENIBILEv��L�ADEGUATEZZA�DELLA�NOZIONE�STESSA�DI�CONTRATTO��COME�FORMULATA�
DAL� CODICE�DEL������� E�DA� IMPORRE�UNA� CONFORMAZIONE� hECOLOGICAv�DELL�AUTONOMIA�
NEGOZIALEw� �-�� pennaSiliCo�� Contratto ecologico e conformazione dell’autonomia 
negoziale��IN�Riv. quadr. dir. amb.�����������P����SS���SPEC������CFR��ANCHE�id.��Sviluppo 
sostenibile, legalità costituzionale e analisi “ecologica” del contratto��IN�Pers. merc.��
���������P�����SS��E�6��Cappelli��Contratto e principio dello sviluppo sostenibile. Il 
caso degli Energy Performance Contracts��IN�Riv. quadr. dir. amb.�����������P�����SS�	��
3ENNONCH½��LA�TESI�À�POI�STATA�CONTRADDETTA�DA�ALTRA�ACCORTA�DOTTRINA�SUL�PRESUPPOSTO�
TEORICO�DATO�DALLA�INCOMPRIMIBILITº�DELLA�LIBERTº�PRIVATA��CHE��A�FRONTE�DI�UN�ESTENSIONE�
GENERALIZZATA� DEL� PRINCIPIO� DELLO� SVILUPPO� SOSTENIBILE�� SMARRIREBBE� iLA� PROPRIA� PIÎ�
INTIMA�CARATTERISTICAw��&��FraCChia��Lo sviluppo sostenibile. La voce flebile dell’altro 
tra protezione dell’ambiente e tutela della specie umana��CIT���PP������E���������OVE�
L�!��AGGIUNGE�CHE�iLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE�PER�I�PRIVATI�PUÉ�UNICAMENTE�CONDENSARSI�IN�
REGOLE�SPECIlCHE�E�CONCRETE�lSSATE�IN�BASE�ALLA�LEGGE��LADDOVE�PER�L�AMMINISTRAZIONE�
ESSO� SI� CONlGURA� COME� UN� VERO� E� PROPRIO� PRINCIPIOw�� NELLO� STESSO� SENSO�� CFR�� id���
Sviluppo sostenibile e diritti delle generazioni future��CIT���P����	�

���� � #FR�� -�� duGato�� Atipicità e funzionalizzazione�� CIT��� P�� ���� IL� POTERE�
DELL�AMMINISTRAZIONE�À�ANCHE�iUN�DOVERE��DOVERE�DI�AGIRE�SE��QUANDO��NELLA�DIREZIO
NE�E�COL�CONTENUTO��CHE�QUESTI�INTERESSI�COLLETTIVI�RICHIEDONOw��3I�V��ANCHE�#��Mar-
zuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�������NT�����SECONDO�
CUI�IL�iVINCOLO�DI�SCOPO��VISTO�DALLA�PARTE�DELL�AMMINISTRAZIONE��ESPRIME�LA�DIREZIONE�
DELLA�DOVEROSITº�ISTITUZIONALE�DELL�AMMINISTRAZIONE��ORIENTA�E�DElNISCE�IL�CONTENUTO�
DI�QUELLA�DOVEROSITºw��

���� �#FR��L�ESAUSTIVA�ILLUSTRAZIONE�DI�,��CaStellani��&��deCaroliS��'��roViGatti��
Il processo di centralizzazione degli acquisti pubblici. Tra evoluzione normativa ed 
evidenza empirica��IN�Merc. conc. reg.�����������P������SS�

���� �3UI�iLIMITI�ALLA�CAPACITº�GIURIDICA�DI�CONTRATTARE��FUNZIONALI�ALLA�QUALITº�DEL
LE�PRESTAZIONIw��CHE�PERÉ�iNON�PREGIUDICANO�L�AUTONOMIA�AGLI�STESSI�RICONOSCIUTA�DAL
LA�#OSTITUZIONE��MA��AL�CONTRARIO�PERMETTONO�DI�SODDISFARE�AL�MEGLIO�I�BISOGNI�DEGLI�
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3ALVA�L�AUTONOMIA��rectius� L�INDIPENDENZA	�CONSERVATA�PER�GLI�ACQUI
STI�DI�PIÎ�hMODICOv�VALORE��LE�STAZIONI�APPALTANTI�POSSONO��PER�DETTA
TO�LEGISLATIVO��MA�COME�NOTO�IL�SISTEMA�DELLE�QUALIlCAZIONI�À�ANCORA�
IN�STALLO	�PROCEDERE�AUTONOMAMENTE�ALL�ACQUISTO�DI�FORNITURE��SERVIZI�
E�LAVORI�SOLO�SE�IN�POSSESSO�DELLA�QUALIlCA�DI�CUI�ALL�ART������D�LGS��N��
���������DOVENDO�ALTRIMENTI�AGGREGARSI�CON�STAZIONI�APPALTANTI�QUALI
lCATE�O�AVVALERSI�DELLE�FUNZIONI�ESPERITE�DALLE�CENTRALI�DI�COMMITTENZA�
IN�QUALITº�DI�GROSSISTA�O�DI�INTERMEDIARIO��IL�TUTTO��PERALTRO��NEI�LIMITI�
POSTI�DALL�OBBLIGO�DI�ADESIONE�ALLE�CONVENZIONI�STIPULATE�DAI�SOGGETTI�
AGGREGATORI��CFR��ART������D�LGS��N���������	����

)N�QUESTO�ASSETTO�CIÉ�CHE�MUTA�IN�PIÎ�O�IN�MENO�À�IL�quantum�DI�
CAPACITº�DI� AGIRE�� SOSTANZIALMENTE�AZZERATA�PER� LE� AMMINISTRAZIONI�
NON�QUALIlCATE����E�COMUNQUE�LIMITATA�PER�QUELLE�QUALIlCATE�����NON�
INVECE�IL�REGIME�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�RISPETTO�AI�lNI�TIPICI�DELL�OPE
RAZIONE�CONTRATTUALE��QUELLO�RIMANENDO�INALTERATO�ANCHE�NELLE�VICEN
DE�CHE�VEDONO�L�INGRESSO�DELLE�CENTRALI�DI�COMMITTENZA��$A�UN�LATO��
INFATTI��OVVERO�NEI�CASI�IN�CUI�LA�CENTRALE�DI�COMMITTENZA�AGISCE�CO
ME� INTERMEDIARIO�� IL�PROBLEMA�NEPPUR�DOVREBBE�PORSI��PERCH½� LÄ� IL�

AMMINISTRATI��ASSICURANDO�LA�QUALITº�DI�PRESTAZIONI�E�SERVIZI�PUBBLICI�CHE�L�ENTE�SCE
GLIE�O�À�TENUTO�AD�EROGAREw��CFR��'�-��raCCa��3��ponzio��La scelta del contraente co-
me funzione pubblica: i modelli organizzativi per l’aggregazione dei contratti pub-
blici��IN�Dir. amm.�����������P�����SS���SPEC������.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��'�-��raCCa��
La digitalizzazione necessaria dei contratti pubblici: per un’Amazon pubblica��IN�
DPCE online�����������P�������SS���SPEC�������

���� �0ER�UNA�CHIARA�SPIEGAZIONE�DELLE�FUNZIONI�SVOLTE�DALLE�CENTRALI�DI�COMMIT
TENZA�NEL�NUOVO�ASSETTO�LEGISLATIVO�CFR��"�'��Mattarella��La centralizzazione delle 
committenze��IN�Giorn. dir. amm.�����������P������SS�

���� �#FR��'��CuMin��Nuove perplessità sulla capacità di agire delle PP.AA. in 
ambito negoziale?��IN�Urb. app.������������P�������SS���IL�QUALE��CON�RIFERIMENTO�AL�
TEMA�DELLE�QUALIlCAZIONI�DELLE�STAZIONI�APPALTANTI��DUBITA�DELLA�LEGITTIMITº�DELLA�COM
PRESSIONE�DELLA�CAPACITº�DI�AGIRE�REALIZZATA�PER�VIA�AMMINISTRATIVA�E�NON�NORMATIVA��
iLA�COMPRESSIONE�DELLA�CAPACITº�DI�AGIRE�NON�DISCENDE�DA�UNA�PRESUNZIONE�juris et de 
jure�STABILITA�DIRETTAMENTE�DA�UNA�FONTE�NORMATIVA��MA�DALL�ESITO�DI�UN�PROCEDIMEN
TO�AMMINISTRATIVO�ATTRIBUITO�ALLA�COMPETENZA�DELL�!.!#w������	�

���� �#OME�OSSERVA�0��Chirulli��Qualificazione delle stazioni appaltanti e cen-
tralizzazione delle committenze��IN�Banca d’Italia. Quaderni di Ricerca Giuridica 
della Consulenza Legale. Qualità ed efficienza nel nuovo codice dei contratti pub-
blici. Prospettive e questioni aperte��N������APRILE�������P�����SS���SPEC������iLA�QUA
LIlCAZIONE��NON�DIVERSAMENTE�DA�QUANTO�À�PREVISTO�PER�LE�IMPRESE�ESECUTRICI�DI�OPERE�
PUBBLICHE��NON�À�GENERALE��MA�SPECIALE��IN�QUANTO�LIMITATA�A�SPECIlCI�AMBITI�DI�ATTI
VITº��BACINI�TERRITORIALI��TIPOLOGIE�CONTRATTUALI�E�FASCE�D�IMPORTOw�
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COMMITTENTE�À�CHIAMATO�AD�OPERARE�SECONDO�LE�iISTRUZIONIw��ANCHE�
A�MATRICE�TELEOLOGICA��FORNITE�DALL�AMMINISTRAZIONE�BENElCIARIA��CFR��
IL�CONSIDERANDO�N������DIR����������5E	��$ALL�ALTRO�LATO��POI��OVVERO�
SUL�FRONTE�DEGLI�STRUMENTI�DI�ACQUISTO����E��PIÎ�IN�GENERALE��DELLE�ATTI
VITº�SVOLTE�IN�QUALITº�DI�GROSSISTA��SARº�LA�CENTRALE�DI�COMMITTENZA�A�
DOVERSI�FAR�CARICO�DELLA�PROTEZIONE�DELLE�pMi�E�DELLO�SVILUPPO�SOSTENI
BILE�����RESPONSABILITº��QUESTA��PERALTRO�SÄ�PREVALENTE�MA�NON�NECESSA
RIAMENTE�ESCLUDENTE��TENUTO�CONTO�CHE�IN�QUESTI�CASI��SE�DI�REGOLA�LA�
STAZIONE�APPALTANTE�SI�LIMITA�AD�ACQUISTARE��NULLA�VIETA�CHE�QUEST�UL
TIMA�PARTECIPI� ALLA� CURA�DI�QUEI�lNI��DAPPRIMA�A�MONTE� TRAMITE� LA�
PROGRAMMAZIONE��V��infra��PAR���	�E�POI�A�VALLE�SCEGLIENDO��LADDOVE�
LIBERTº�DI�SCELTA�VI�SIA	�TRA�PIÎ�hPRODOTTIv�QUELLO�PIÎ�ADEGUATO�ALLA�VI
SIONE�STRATEGICA�SOTTESA�ALL�ACQUISTO�����

#IÉ�PRECISATO��COMPRESO�CHE�LA�CONNOTAZIONE�PUBBLICISTICA�DE
GLI� INTERESSI�NON�À� IL� FRUTTO�DI�UNA�ALTERAZIONE��MA�DI�UNA�PRECISA�
QUALIlCAZIONE�NORMATIVA��FUNZIONALE�A�IMMETTERE�FORZOSAMENTE�DEI�
VALORI�n�LA�CUI�INTRODUZIONE�SAREBBE�ALTRIMENTI�RIMESSA�AD�UNA�SCEL
TA�hLIBERAv�DELL�AMMINISTRAZIONE����n��PER�QUESTA�VIA�SI�GIUNGE�AD�UN�

���� �.EL�SENSO�INDICATO�DALL�ART�����COMMA����LETT��cccc)��D�LGS��N����������
���� �3I�NOTI�CHE�A�FRONTE�DEL�RISCHIO��DA�PIÎ�PARTI�EVIDENZIATO��CIRCA�IL�iPOTEN

ZIALE�CONTRASTO�CON�ALTRI�INTERESSI��IN�PARTICOLARE�CON�QUELLO�DELLA�CONCORRENZA�;x=�
RELATIVA�ALL�ASPIRAZIONE�ANCHE�DELLE�PICCOLE�IMPRESE�DI�COMPETEREw��F. FraCChia��I 
contratti pubblici come strumenti di accentramento��CIT���P�����	��IN�DOTTRINA�SONO�
STATI�EVIDENZIATI�I�BENElCI�CHE�LA�CENTRALIZZAZIONE�DELLE�COMMITTENZE�PUÉ�PRODURRE�
SUL�FRONTE�DELLO�SVILUPPO�SOSTENIBILE��CFR��0��kunzlik��The 2014 public procurement 
package. One-step forward and two back for green and social procurement��IN�9��
Marique��+��wauterS��A�CURA�DI	��EU Directive 2014/24 on public procurement. A 
new turn for competition in public markets?��"RUXELLES��,ARCIER��������P������SS���
SPEC��������	�

���� �0ER�&��CorteSe��L’ambito soggettivo di applicazione�� IN�Diritto dei con-
tratti pubblici��CIT���P������iIN�MOLTISSIMI�CASI�LA�STAZIONE�APPALTANTE�NON�GODE�DI�AL
TRA�LIBERTº�DI�SCELTA�SE�NON�DI�QUELLA�DI�OPTARE�TRA�OFFERTE�PREVENTIVAMENTE�VALUTATE�E�
NEGOZIATE�DALLE�CENTRALI�DI�ACQUISTOw��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�iLE�CONVENZIONI�QUA
DRO�HANNO�ASSUNTO�LA�FORMA�DI�VERI�E�PROPRI�CONTRATTI�UNILATERALI��CAPACI�DI�INCIDERE�
IN�MODO�ANCHE�PROFONDO�SULL�AUTONOMIA�ORGANIZZATIVA�DELL�ENTE�PUBBLICOw��2IMA
NE�PERÉ�FERMA�LA�POSSIBILITº��ACCORDATA�DALL�ART������L�����DICEMBRE�������N�������DI�
STIPULARE�CONTRATTI�AL�DI�FUORI�DELLE�CONVENZIONI�IN�ESSERE��LADDOVE�PIÎ�CONVENIENTI�

���� �#OME� ACUTAMENTE� AFFERMATO� DA�-�3��Giannini��Diritto amministrativo��
))��CIT���P�������GLI�INTERESSI�SECONDARI�n�OVVERO�QUEGLI�INTERESSI�iPUBBLICI��COLLETTIVI�
E�PRIVATI�;CHE=�NON�DEVONO�ESSERE�NECESSARIAMENTE�TUTELATI�DALL�ORDINAMENTO��BASTA�
CHE�ESISTANO�DI�FATTOw��P����	�n��SE�SPROVVISTI�DI�UN�PORTATORE�ISTITUZIONALE��SONO�IN
TRODOTTI�IN�MODO�hATECNICOv�DAL�DECISORE�PUBBLICO��iANCHE�SE�ESSO�À�PARTICOLARMEN
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ULTERIORE�ESITO��CHE�FUNGERº�DA�PREMESSA�RISPETTO�A�QUANTO�A�BREVE�
SI�DIRº��

3I�RICORDERº�CHE�IN�&RANCO�'AETANO�3COCA�L�IDEA�CHE�iL�AMMINI
STRAZIONE�SIA�TENUTA�A�PERSEGUIRE�UN�INTERESSE�PUBBLICO�PREDETERMI
nato in toto DALLA�LEGGEw�À�SALUTATA�COME�iUNA�VISIONE�ASTRATTA��ANZI�
PROFONDAMENTE�IMPRECISAw�����supra PAR��������CAP��)	��%BBENE��QUE
STA�MASSIMA�APPARE�PIUTTOSTO�APPROPRIATA�RISPETTO�ALL�AZIONE�AMMI
NISTRATIVA�NEGLI�APPALTI�PUBBLICI��$IFATTI��a latere DI�OGNI�CONSIDERA
ZIONE�SULLA�ATIPICITº�DEL�lNE�hPRIMARIOv�DELLA�COMMESSA��CHE��IN�DI
PENDENZA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO�lSIOLOGICAMENTE�GENERI
CO��RICHIEDE�GIº�DI�PER�S½�UNA�PRECISA�CONCRETIZZAZIONE�n�AD�ESEMPIO��
SAREBBE�PER� L�APPUNTO�ALQUANTO�hIMPRECISOv�AFFERMARE�CHE�TRAMITE�
OGNI�APPALTO��SI�PENSI�ALL�ACQUISTO�DI�UNA�STAMPANTE	�UNA�aSl per
SEGUA�L�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�SALUTE�n��À�SOPRATTUTTO�LA�MOLTEPLICITº�
DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�SPECIlCI�SECONDARI��A�CUI�PURE�À�FUNZIONALIZ
ZATA�L�ATTIVITº�DEL�COMMITTENTE��CHE�RENDE�PIUTTOSTO�EVIDENTE�L�IMPOS
SIBILITº�DI�AFFERMARE�CHE� TRAMITE� L�APPALTO�SI�PERSEGUA�UN� INTERESSE�
DATO�DALLA�LEGGE��INSOMMA��ALTRO�À�LA�DOVEROSITº�DEL�PERSEGUIMENTO�
DI�QUEI�lNI�E�ALTRO�À�IL�LORO�ASSETTO�lNALE��OVVERO�L�INTERESSE�PUBBLI
CO�IN�CONCRETO�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRAZIONE�NELLA�SINGOLA�VICEN
DA�CONTRATTUALE��

��  Dalla legge alla predeterminazione amministrativa: la graduale 
specificazione dell’interesse pubblico in concreto 

#OME�SI�À�AVUTO�MODO�DI�ANTICIPARE�NEL�#APITOLO�)��SE�E�IN�QUAN
TO�IDENTIlCABILE��L�INTERESSE�PUBBLICO�DATO�DALLA�LEGGE�À�UN�ASTRAZIONE�
CHE�RICHIEDE�UNA�SPECIlCAZIONE�ED�UNA�CONCRETIZZAZIONE��

#OSÄ��NELLA�MATERIA�QUI�CONSIDERATA�� L�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITU
ZIONALE� RAPPRESENTA� IL� MOTIVO� CAUSALE� DELL�AZIONE� AMMINISTRATIVA��
MA�NON�GIº�IL�lNE�IN�S½�E�DI�PER�S½�DELLA�COMMESSA�PUBBLICA��AL�PA

TE�DILIGENTE�E�ACCORTO�IN�TALE�INTRODUZIONE��QUESTA�À�PUR�SEMPRE�ATECNICA�PER�QUEGLI�
INTERESSI�SECONDARI�n�CHE�SONO�LA�MAGGIORANZA�n�NON�COMPRESI�NELL�AMBITO�DELLA�SUA�
ATTRIBUZIONE�O�CONOSCENZAw��P�����	�

���� �&�'��SCoCa��L’interesse legittimo��CIT���P�������
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RI�� GLI� ALTRI� INTERESSI�PUBBLICI� A� CUI� LA� LEGGE� FUNZIONALIZZA� LA� VICEN
DA�CONTRATTUALE�COSTITUISCONO�VALORI�DA�ACQUISIRE�DOVEROSAMENTE��MA�
NEPPURE�QUESTI��NELLA�LORO�ASTRATTEZZA��DELINEANO�LO�SCOPO�TERMINALE��
1UEST�ULTIMO�� INFATTI�� À�PIUTTOSTO� RAPPRESENTATO�DALL�INTERESSE�PUB
BLICO� IN� CONCRETO��DISCREZIONALMENTE�DElNITO�DALL�AMMINISTRAZIONE�
TRAMITE�UN�OPERA�DI�COMPOSIZIONE��NELLA�QUALE�GLI�INTERESSI�DOVEROSA
MENTE�INSERITI�TROVERANNO�MAGGIORE�O�MINORE�PROMOZIONE�IN�RAGIONE�
DELLA�VISIONE�STRATEGICA��POLITICA	�SOTTESA�ALL�APPALTO�����AL�CUI�COSPET
TO�DOVREBBE�PERALTRO�ESSERE�VALUTATA�L�ILLEGITTIMITº��i.e. L�IRRAGIONEVO
LEZZA�E�LA�SPROPORZIONALITº	�DI�OGNI�PRESUNTA�CONTRAZIONE�DELLA�MAS
SIMA�PARTECIPAZIONE��OVVERO�DI�QUELL�INTERESSE�CHE��FORTE�DELLA�LETTURA�
RESTRITTIVA�DELL�IMMEDIATA�IMPUGNABILITº�DEI�BANDI�DI�GARA��À�L�UNICO�
AD�ESSERE�ASSISTITO�DA�UNA�TUTELA�ANTICIPATA�E�PREFERENZIALE���	�

���� �!D�ESEMPIO��ONDE�EVITARE�UN�ECCESSIVA� RESTRIZIONE�DELLA�CONCORRENZA�� LA�
SCELTA�DI�PROMUOVERE�LA�SOSTENIBILITº�NEL��E�DEL	�CONTRATTO�DOVREBBE�INDURRE�L�AM
MINISTRAZIONE�A�SVOLGERE�UNA�PREVENTIVA�ISTRUTTORIA�SULLA�DIFFUSIONE�DEL�CRITERIO�AM
BIENTALE�SOCIALE�RICHIESTO�E�A�PRIVILEGIARNE�L�INCLUSIONE�FRA�I�subCRITERI�DEL�RAPPORTO�
QUALITº�PREZZO�TUTTE�LE�VOLTE�IN�CUI�SIA�DIMOSTRATO�LO�SCARSO�POSSESSO�DEL�REQUISITO�
�&��GaVerini��L’inserimento di clausole “verdi” nelle procedure contrattuali pubbli-
che, tra merito e discrezionalità��IN�I contratti pubblici tra principi interni e vincoli 
sovranazionali��CIT���P�����SS���SPEC���������	��5NA�VOLTA�ESPERITA�L�ISTRUTTORIA��L�IN
SERIMENTO�DEL�CRITERIO�AMBIENTALE�O�SOCIALE�TRA�LE�CLAUSOLE�IL�CUI�MANCATO�POSSESSO�
CONDUCE�ALL�ESCLUSIONE�O�TRA�QUELLE�IL�CUI�POSSESSO�ATTRIBUISCE�SOLO�UN�PUNTEGGIO�DO
VREBBE�ESSERE�INTESO��SE�RAGIONEVOLE�RISPETTO�ALL�INTERESSE�CONCRETAMENTE�PERSEGUITO��
COME�UNA�SCELTA�ATTINENTE�AL�MERITO��TENUTO�PERALTRO�CONTO�CHE�iGLI�ACQUISTI�SONO�FAT
TI�PER�SODDISFARE�ESIGENZE�PUBBLICHE�E�NON�DIRETTAMENTE�GLI�APPETITI�DELLE�IMPRESEw�
�3��torriCelli��Disciplina dei contratti ed esternalizzazioni sostenibili��CIT���P����	��

���� � )L� CHE� INTRODUCE�� DI� TUTTA� EVIDENZA�� IL� PROBLEMA� AFFATTO� PEREGRINO� DELLA�
hSANZIONABILITºv�DELLA�MANCATA�CONSIDERAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ALLO�SVILUPPO�
SOSTENIBILE��TENUTO�CONTO�CHE��COME�RILEVATO�IN�DOTTRINA��UNA�DELLE�MAGGIORI�CRITICI
Tº�DELLA�DISCIPLINA�RISIEDE�PROPRIO�iDANS�L�INSUFlSANTE�SANCTION�DE�L�OBLIGATION�FAITE�
AUX�ACHETEURS�PUBLICS�DE�PRENDRE�EN�CONSID½RATION�LE�D½VELOPPEMENT�DURABLE�DÀS�LE�
STADE�DE�LA�D½lNITION�DE�LEUR�BESOINw��0��idoux��La commande publique au service 
du développement durable��CIT���P�����	��0ROBLEMA��QUESTO��CHE�NON�À�TALE�SUL�FRON
TE�DELL�OMESSO�APPREZZAMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�MASSIMA�PARTECIPAZIONE��
GIACCH½�QUELL�INTERESSE�À�BEN�PRESIDIATO�DALLA�LEGITTIMAZIONE�DEGLI�OPERATORI�ECONO
MICI�AD�IMPUGNARE�LE�CLAUSOLE�DI�GARA�IMMEDIATAMENTE�ESCLUDENTI��1UESTA�FACOLTº��
PERALTRO��NON�SI�PRESTA�A�RAPPRESENTARE�UN�SICURO�ED�EFlCACE�STRUMENTO�DI�CONTRASTO�
AI�DElCIT�DI�SOSTENIBILITº��0ONENDO��INFATTI��LA�DISTINZIONE�TRA�INFRAZIONI�hPER�ECCESSOv�
E�hPER�DIFETTOv��OSSIA�DERIVANTI�DALL�INTRODUZIONE�DI�PRESCRIZIONI�CHE�O�TENGONO�EC
CESSIVAMENTE�CONTO�DELLA�SOSTENIBILITº��COSÄ�PRODUCENDO�EFFETTI�DISCRIMINATORI��O�CHE�
OMETTONO�UN�ADEGUATA�CONSIDERAZIONE�DEI�FATTORI�AMBIENTALI�E�SOCIALI��CFR��&��GaVe-
rini��L’inserimento di clausole “verdi” nelle procedure contrattuali pubbliche��CIT���
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3EMPRE�NEL�#APITOLO�)�SI�À�PERALTRO�OSSERVATO�COME�IN�DOTTRINA�
SIA�BEN�CONSOLIDATA�LA�CONSAPEVOLEZZA�SULLA�CENTRALITº�ASSUNTA�n�AI�l
NI�DELLA�PERIMETRAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�n�DAGLI�ATTI�DI�INDIRIZ
ZO�POLITICOAMMINISTRATIVO��DI�PROGRAMMAZIONE�E�DI�PIANIlCAZIONE��
QUALI�SEGMENTI�UNITARI��RILEVANTI�NEL�continuum CRONOLOGICO�E�LOGICO�
DELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA��

%BBENE��QUELLA�DINAMICA�TROVA�PIENA�CORRISPONDENZA�NEL�SETTORE�
DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�E�PIÎ�IN�PARTICOLARE�NELLE�iFASI�DI�back officew��� 
DELLA�COMMESSA�PUBBLICA�

!I�LIMITATI�lNI�DI�QUESTO�STUDIO�À�SUFlCIENTE�CONSIDERARE�QUELLE�
FASI�NELLA�LORO�CONTINUITº��SECONDO�UNA�SEQUENZA�VARIABILE��IN�RAGIO

PP��������	��SI�GIUNGE�AGILMENTE�ALLA�CONCLUSIONE�CHE�LE�CONTESTAZIONI�DI�PARTE�SA
REBBERO�EFlCACI�SOLO�NEI�CONFRONTI�DELLE�PRIME��IL�DISINTERESSAMENTO�PER�LE�CLAUSOLE�
AMBIENTALI�E�SOCIALI�CONDURREBBE��INFATTI��AD�UNA�MAGGIORE�ESTENSIONE�DELL�ACCESSO�
ALLA�PROCEDURA�DI�GARA��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�NESSUN�OPERATORE�POTREBBE�MAI�RE
ALMENTE�CONTESTARE�IL�BANDO�DI�GARA��PERCH½��COME�DI�RECENTE�RIBADITO�DAL�#ONS��3T���
AD��PLEN�����APRILE�������N�����L�IMMEDIATA�IMPUGNAZIONE�DEGLI�ATTI�DI�GARA�PUÉ�ESSE
RE�ESPERITA�SOLO�NEI�CONFRONTI�DELLE�CLAUSOLE�hESCLUDENTIv��E�TALI�LOGICAMENTE�NON�SO
NO�QUELLE�CHE�NON�CONTENGONO�FATTORI�INCIDENTI�SULL�APERTURA�DEL�MERCATO��6ERO�À�POI�
CHE�IL�CONSIDERANDO�N�������DIR����������5E��STABILISCE�CHE�iI�CITTADINI��I�SOGGETTI�
INTERESSATI��ORGANIZZATI�O�MENO��E�ALTRE�PERSONE�O�ORGANISMI�CHE�NON�HANNO�ACCESSO�
ALLE�PROCEDURE�DI�RICORSO�DI�CUI�ALLA�DIRETTIVA��������#%%�HANNO�COMUNQUE�UN�INTE
RESSE�LEGITTIMO�IN�QUALITº�DI�CONTRIBUENTI�A�UN�CORRETTO�SVOLGIMENTO�DELLE�PROCEDURE�
DI�APPALTOw��MA�LA�PREVISIONE��CHE�IMMETTE�IL�DISCORSO�NEL�SOLCO�DEL�BEN�PIÎ�ANNOSO�
PROBLEMA�DELLA�LEGITTIMAZIONE�OGGETTIVA��SU�CUI�CFR���IN�PARTICOLARE��6��Cerulli irel-
li��Legittimazione “soggettiva” e legittimazione “oggettiva” ad agire nel processo 
amministrativo��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS�	��NEL�NOSTRO�ORDINAMENTO�
PARE�ESSERSI�TRADOTTA�NELLA�SOLA�ATTRIBUZIONE�ALL�anaC�DELLA�LEGITTIMAZIONE�AD�AGIRE�IN�
GIUDIZIO�PER�L�IMPUGNAZIONE�DEI�BANDI��DEGLI�ALTRI�ATTI�GENERALI�E�DEI�PROVVEDIMENTI�
RELATIVI�A�CONTRATTI�DI�iRILEVANTE�IMPATTOw��POSTI�IN�VIOLAZIONE�DELLE�NORME�IN�MATE
RIA�DI�CONTRATTI�PUBBLICI��CFR��L�ART�������COMMA��-bis� D�LGS��N���������	��%��ALLORA��
SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��LA�TUTELA�DELL�INTERESSE�ALLA�SOSTENIBILITº�À�SOLTANTO�POSTUMA�E�IN
DIRETTA��DIPENDENDO�ESSENZIALMENTE�DALL�IMPUGNAZIONE�DELL�AGGIUDICAZIONE�DA�PARTE�
DEI�SOGGETTI�NON�AGGIUDICATARI��I�QUALI�POTREBBERO�CONTESTARE�LA�NON�APPLICAZIONE�DI�
CLAUSOLE�DI�SOSTENIBILITº�OBBLIGATORIE�O�IL�NON�CORRETTO��MA�DIFlCILMENTE�DIMOSTRABI
LE	�BILANCIAMENTO�TRA�GLI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�GIOCO��SUL�PRESUPPOSTO�CHE��COME�COR
RETTAMENTE�RICORDATO��iIL�RICORRENTE�CHE�AL�MOMENTO�DELLA�MANCATA�AGGIUDICAZIONE�
IMPUGNA�LE�CLAUSOLE�DEL�BANDO�hNON�ESCLUDENTIv�NON�À�VINCOLATO�DALLA�CORRELAZIONE�
TRA�CLAUSOLE�E�MANCATA�AGGIUDICAZIONE�NON�DOVENDO�DIMOSTRARE�UN�RAPPORTO�DI�CAU
SALITº�TRA�EFFETTO�LESIVO�E�lex garaw��'��Veltri��Immediata impugnazione dei bandi 
di gara: regole, eccezioni, fermenti giurisprudenziali��IN�Giur. it.�����������P������
SS���SPEC�����	�

���� �,��Gili��La nuova offerta economicamente più vantaggiosa e la discrezio-
nalità amministrativa a più fasi��IN�Urb. app.�����������P�����SS���SPEC�����
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NE�DELL�OGGETTO�E�DEL�VALORE�DEL�CONTRATTO	�E�COSÄ�SINTETIZZABILE��ATTI�
ISTRUTTORI�PREPROGRAMMATICI��PROGRAMMI�DI�ACQUISTO��DELIBERA�A�CON
TRARRE��PROGETTAZIONE��

)L�PRIMO�STADIO�DI�QUESTO�SVOLGIMENTO��QUANTOMENO�IN�RELAZIO
NE�AI�LAVORI�PUBBLICI��V��PERÉ�infra	�À�QUELLO�RELATIVO�ALL�ADOZIONE�DEL�
QUADRO� ESIGENZIALE����� SICCOME� DElNITO� DALL�ART�� ��� COMMA� ��� LETT��
ggggg-nonies)��D�LGS��N��������������i/BIETTIVI�GENERALI�DA�PERSEGUIRE�
ATTRAVERSO�LA�REALIZZAZIONE�DELL�INTERVENTOw��iFABBISOGNI�DELLA�COLLET
TIVITº�POSTI�A�BASE�DELL�INTERVENTOw�E�iSPECIlCHE�ESIGENZE�QUALITATIVE�
E�QUANTITATIVE�CHE�DEVONO�ESSERE�SODDISFATTE�ATTRAVERSO�LA�REALIZZA
ZIONE�DELL�INTERVENTOw��SONO�QUESTI�I�CONTENUTI�MARCATAMENTE�lNALI
STICI�RECATI�DALL�ATTO�DI�INDIRIZZO����CHE�PRECEDE�LA�PROGRAMMAZIONE�
DEI�LAVORI�PUBBLICI�DI�IMPORTO�PARI�O�SUPERIORE�AI�CENTOMILA�EURO�E�
CHE�À�QUINDI�CHIAMATO�PER�PRIMO�A�SPECIlCARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�
CONCRETO�����COMPONENDO�L�ESIGENZA�DI�BASE��SATISFATTIVA�DELL�INTERES

���� �#OME�À�STATO�EFlCACEMENTE�OSSERVATO��IL�PRIMO�MOMENTO�DEL�iPARADIGMA�
CLASSICO�DELLA�PROGRAMMAZIONEw�CONSISTE�NELLA�iINDIVIDUAZIONE�DEI�BISOGNI�DA�SOD
DISFAREw��&��loMBardo��SUB� Art. 128� IN�3. BaCCarini, G. Chinè, r. proietti��A�CURA�
DI	��Codice dell’appalto pubblico��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������SS���SPEC������	��

���� �%SPRESSAMENTE�INTRODOTTO�DAL�D�LGS�����APRILE�������N������C�D��PRIMO�COR
RETTIVO�AL�#ODICE	��IL�QUADRO�ESIGENZIALE�NON�COSTITUISCE�INVERO�UNA�NOVITº�ASSOLUTA��
1UEL�DOCUMENTO��INFATTI��PER�CERTI�VERSI�CORRISPONDE�ALLO�STUDIO�DI�iIDENTIlCAZIONE�
E�QUANTIlCAZIONE�DEI�PROPRI�BISOGNIw��CHE��SOTTO�LA�VIGENZA�DELL�ART�������D�LGS��N��
����������RAPPRESENTAVA�IL�PRIMO�MOMENTO�DELLA�FASE�PROGRAMMATORIA�E��QUINDI��
COSTITUIVA�IL�PRESUPPOSTO�LOGICOGIURIDICO�DEL�PROGRAMMA�TRIENNALE DEI�LAVORI�PUB
BLICI��À�IN�RAGIONE�DI�QUESTA�CORRISPONDENZA�CHE��DI�SEGUITO��SARº�FATTO�RINVIO�AD�AL
CUNE�DELLE�AFFERMAZIONI�DOTTRINALI�CHE�HANNO�INVESTITO�LA�DISCIPLINA�RECATA�DALL�ART��
�����D�LGS��N����������	��0ER�UNA� RICOGNIZIONE�DELLE�DIVERGENTI� IMPOSTAZIONI�DEL�
PROBLEMA�RELATIVO�ALLA�PERIMETRAZIONE�DELLE�FASI�DELLA�PROGRAMMAZIONE�CFR��3��Mo-
ro��La programmazione dei lavori pubblici��IN�2��Villata��-��BertoliSSi��6��doMe-
niChelli��'��Sala��A�CURA�DI	��I contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ))��0A
DOVA��#EDAM��������P�������SS���SPEC� ������NT�����

���� �#FR��2��dipaCe��La programmazione dei lavori pubblici (art. 128)��IN�-��
ClariCh��A�CURA�DI	��Commentario al codice dei contratti pubblici��4ORINO��'IAPPI
CHELLI��������P������SS���SPEC����������IL�QUALE�RICONDUCE�LO�STUDIO�DI�iIDENTIlCA
ZIONE�E�QUANTIlCAZIONE�DEI�PROPRI�BISOGNIw�DI�CUI�ALL�ART�������D�LGS��N������������
AGLI�iATTI�DI�INDIRIZZO�CHE��IN�QUANTO�TALI��DEVONO�ESSERE�ESPRESSI�DAGLI�ORGANI�POLITICI�
DELL�ENTE�E�NON�DAI�DIRIGENTI�RESPONSABILI�DELLA�GESTIONE�DELL�ENTE�STESSOw��3I�V��ANCHE�
-�2��SpaSiano��-��CalaBrò��Dall’individuazione delle esigenze del committente al-
la progettazione degli interventi��IN�#��FranChini��A�CURA�DI	��I contratti di appalto 
pubblico��CIT���P������SS���SPEC������

���� �!�CONFERMA�SI�CONSIDERI�QUANTO�SOSTENUTO�DAL�#ONS��3T���SEZ��6�����APRILE�
������N��������LADDOVE�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�NON�SI�À�LIMITATO�AD�AFFERMARE�CHE�
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SE�PUBBLICO�ISTITUTIVO	�CON�GLI�OBIETTIVI�CHE�SU�SCALA�PIÎ�GENERALE�POS
SONO�DEVONO�ESSERE�REALIZZATI�TRAMITE�L�INTERVENTO�����

!LTRETTANTO� RILEVANTI�� SEPPUR� NEI� LIMITI� DELLE� SOGLIE� INDICATE�
DALL�ART������D�LGS��N�����������SONO�GLI�ATTI�DI�PROGRAMMAZIONE��

0REMESSO� CHE�� AI� SENSI� DELL�ART�� ��� COMMA���� LETT� ggggg-quin-
quies) e ggggg-sexies)��I�PROGRAMMI�SONO�DElNITI�COME�I�DOCUMEN
TI�CHE�INDIVIDUANO��inter alia��GLI�ACQUISTI��LAVORI��SERVIZI�E�FORNITU
RE	� iNECESSARI� AL� SODDISFACIMENTO� DEI� FABBISOGNI� RILEVATI� E� VALUTA
TI�DALL�AMMINISTRAZIONE�PREPOSTAw��DA�QUESTA�DElNIZIONE�À�POSSIBILE�
TRARRE�DUE�CONSEGUENZE��NON�PARTICOLARMENTE�ORIGINALI��MA�COMUN
QUE�FUNZIONALI�AL�DISCORSO��

)N�FORZA�DEL�RIFERIMENTO�AI�iFABBISOGNI�RILEVATI�E�VALUTATI�DALL�AM
MINISTRAZIONE�PREPOSTAw��VI�À�ANZITUTTO�MOTIVO�DI�RITENERE�CHE�ANCHE�
LA�PROGRAMMAZIONE�DI�SERVIZI�E�FORNITURE�DEBBA�ESSERE�PRECEDUTA�DA�
UN�PREVENTIVO�ATTO� ISTRUTTORIO� RICONDUCIBILE��QUANTO�A� FUNZIONE��AL�
QUADRO�ESIGENZIALE�DEI�LAVORI�PUBBLICI��

)N� SECONDO� LUOGO�� COLTA� ENTRO�UNA�PRECISA� SCANSIONE�n� CHE�VA�
DALLA�RILEVAZIONE�DEI�FABBISOGNI�ALL�INDIVIDUAZIONE�DEGLI�ACQUISTI�n�LA�
PROGRAMMAZIONE�PUÉ�ESSERE�CORRETTAMENTE�COMPRESA�COME�IL�iMO

TRAMITE�IL�CONTRATTO�DI�APPALTO�iL�AMMINISTRAZIONE�PERSEGUE�LO�SCOPO�ISTITUZIONALEw�
�CFR��supra NT���	��E��DIFATTI��SI�À�DETTO�CHE�iL�AMMINISTRAZIONE�PERSEGUE�;SÄ=�LO�SCO
PO�ISTITUZIONALE��;MA�SICCOME=�ESPRESSO�DAL�QUADRO�ESIGENZIALE�SOTTESO�ALLA�DETERMI
NAZIONE�A�CONTRARREw��3ULLA�FUNZIONE�STRATEGICA�DEL�QUADRO�ESIGENZIALE�CFR��#��Cre-
Sta��Livelli della progettazione��IN�Trattato sui contratti pubblici��)��CIT���P�������SS���
SPEC� ������SECONDO�IL�QUALE�DETTO�QUADRO�RAPPRESENTA�iUN�DOCUMENTO�PROGETTUALE��
lNALIZZATO�A�FORNIRE�GLI�ELEMENTI�DI�RIFERIMENTO�ALL�ATTIVITº�DI�PROGETTAZIONE��CHE�AL
TRIMENTI�SI�MUOVEREBBE�SENZA�ESIGENZE�E�lNALITº�PREVENTIVAMENTE�STABILITE�DALL�AM
MINISTRAZIONEw�

���� �0ERALTRO��ATTESA�LA�CONTINUITº�TRA�LA�PREVIGENTE�E�L�ATTUALE�NORMATIVA��À�BE
NE�PORRE�L�ACCENTO�SULLA�PERPLESSITº�ESPRESSA�IN�DOTTRINA�IN�RELAZIONE�ALLA�PREVISIONE�
RECATA�DALL�ART�������D�LGS��N������������CHE�QUALIlCAVA�COME�iPROPRIw�DELL�AMMI
NISTRAZIONE�E�NON�COME�PUBBLICI�I�BISOGNI�IDENTIlCATI�NELLO�STUDIO�PRODROMICO�ALLA�
PROGRAMMAZIONE��i4ALE�FORMULAZIONEw��SI�À�DETTO��PERALTRO�IN�SOSTANZIALE�CONTINUITº�
CON�IL�PENSIERO�DI�0ASTORI��iSUSCITA�PIÎ�DI�QUALCHE�PERPLESSITº�PERCH½�SOTTENDE�UNA�VI
SIONE�SOGGETTIVOISTITUZIONALE�DELL�AMMINISTRAZIONE�IN�FORZA�DELLA�QUALE�GLI�hINTERESSI�
PUBBLICI�SONO�CONCEPITI�COME�INTERESSI�DELLE�ISTITUZIONIvw��S. Moro��La programma-
zione dei lavori pubblici��CIT�� ��������	��!�TAL�RIGUARDO��SI�NOTI�CHE��SOTTO�LA�VIGEN
ZA�DEL�NUOVO�CODICE��IL�LEGISLATORE�HA�IMPIEGATO�FORMULE�PIÎ�NEUTRE��QUALI�iOBIETTIVI�
GENERALIw��iFABBISOGNI�DELLA�COLLETTIVITºw�E�iFABBISOGNI�RILEVATI�E�VALUTATI�DALL�AMMI
NISTRAZIONE�PREPOSTAw��CFR��L�ART�����COMMA����LETT��ggggg-quinquies��ggggg-sexies e 
ggggg-nonies)��D�LGS��N���������	�
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MENTO�CONCLUDENTE�DEL�PROCESSO�DI�MATURAZIONE�DI�QUALSIASI�SCELTA�
PUBBLICAw����E��AL�CONTEMPO��COME�IL�PRIMO�MOMENTO�ATTUATIVO��i.e. 
DI�PRIMA�TRADUZIONE�SOSTANZIALE	�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�n�SI�PERDO
NERº� L�OSSIMORO� n� hASTRATTAMENTE� PRElGURATO� IN� CONCRETOv����� D�AL
TRONDE��COME�À�STATO�CORRETTAMENTE�SOSTENUTO�� LA�PROGRAMMAZIONE�
iSI�PONE�A�VALLE�DI�UN�ATTIVITº�DI�VALUTAZIONE�COMPLESSIVA�DEGLI�INTE
RESSI�DA�SODDISFARE�concretizzando�UNA�SERIE�DI�OBIETTIVI�DA�RAGGIUN
GERE�NEL�MEDIO�;x=�E�NEL�LUNGO�TERMINEw�����

.EL�LORO�INSIEME��PERTANTO��I�QUADRI�ESIGENZIALI�E�I�PROGRAMMI�DI�
ACQUISTO� RAPPRESENTANO�MOMENTI� CONCATENATI�DI�UNA� FASE�UNITARIA��
CHE�SÄ�ASSOLVE�SICURAMENTE�AL�COMPITO�DI�OTTIMIZZARE�LA�SPESA�PUBBLI
CA����n�GARANTENDO�ANCHE�LA�TRASPARENZA�E�LA�CONCORRENZA����n�MA�CHE�
À�ANZITUTTO�FUNZIONALE�AD�ATTUARE�UNA�PRIMA�RICOGNIZIONE�E�GRADUA
ZIONE�DEI�lNI�DA�PERSEGUIRE�IN�CONCRETO�����

���� �&��loMBardo��SUB� Art. 128��CIT���P�������
���� �$ISTINGUENDO�L�ATTO�DI�PROGRAMMAZIONE�DALLA�FASE��iFUNZIONEw	�PROGRAM

MATORIA��'��orSoni��SUB�Art. 14. Programmazione dei lavori pubblici��IN�!��Carul-
lo��!��Clarizia��A�CURA�DI	��La legge «quadro» in materia di lavori pubblici��)��0A
DOVA��#EDAM��������P������SS���SPEC�������DElNISCE�IL�PROGRAMMA�TRIENNALE�COME�
UN�iTERRITORIO�DI�CONlNE�TRA�IL�MOMENTO�DI�DETERMINAZIONE�DELLE�SCELTE�E�QUELLO�DI�
REALIZZAZIONE�DELLE�STESSEw��

���� �#FR��!��Contieri��"��MerCurio��SUB�Art. 21��IN�'�-��eSpoSito��A�CURA�DI	��
Codice dei contratti pubblici��)��4ORINO��5TET��������P������SS���SPEC�������3I�V��AN
CHE�!��MaSSera��Lo Stato che contratta e che si accorda��CIT���P�������SECONDO�IL�QUA
LE�À�iNEL�GIOCO�COMBINATORIO�E�PROGRESSIVAMENTE�SVILUPPATO�DEI�VARI�DOCUMENTI�PRO
GRAMMATORI�;CHE=�TROVANO�AFlNAMENTO�E�GRADUAZIONE�BISOGNI�E�OBIETTIVIw�

���� �#FR��#��COST������NOVEMBRE�������N�������
���� �2��dipaCe��La programmazione dei lavori pubblici (art. 128)�� CIT��������

#FR��ALTRESÄ $��Senzani��Art. 14. Programmazione dei lavori pubblici� IN�!��Carullo��
!��Clarizia��A�CURA�DI	��La legge quadro in materia di lavori pubblici��)��0ADOVA��#E
DAM��������P������SS���SPEC����������DELLO�STESSO�!��SI�V��ANCHE�Commento all’art. 
14, legge 11 febbraio 1994, n. 109��IN�!��Carullo��!��Clarizia��A�CURA�DI	��La leg-
ge «quadro» in materia di lavori pubblici��))��0ADOVA��#EDAM��������P�������SS�	�

���� �,A�PROGRAMMAZIONE��INFATTI��iNON�RAPPRESENTA�UN�ATTIVITº�MERAMENTE�IN
TERNA�DEGLI�ORGANI�COMUNALI�DI�PROGRAMMAZIONE�lNANZIARIA�E�DI�RAZIONALIZZAZIONE�
DELLA�SPESA��MA�À�INVECE�UN�ATTO�FONDAMENTALE�DI�INDIVIDUAZIONE�DEGLI�OBIETTIVI�CON
CRETI�DA�RAGGIUNGEREw��#ONS��3T���SEZ��6�����OTTOBRE�������N��������E��PIÎ�DI�RECEN
TE��tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��)�����LUGLIO�������N��������IN�DOTTRINA�CFR��2��Ca-
ranta��I contratti pubblici��CIT������	��)�DUE�ASPETTI�SONO�SAPIENTEMENTE�CONIUGATI�
DA�-�2��SpaSiano��-��CalaBrò��Dall’individuazione delle esigenze del committen-
te��CIT���PP����������LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�LA�PROGRAMMAZIONE�CONSENTE�DI�iINTRA
PRENDERE�ATTIVITº�CHE�SIANO�COERENTI�SIA�CON�I�PROPRI�BISOGNI�CHE�CON�I�MEZZI�lNAN
ZIARI�DISPONIBILIw��



Funzionalizzazione e interessi pubblici ���

/SSERVATA�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DELLA�SUA�FUNZIONE�hPIANIlCATORIAv��
LA�PROGRAMMAZIONE�NON�SI�RISOLVE�QUINDI�NELLA�SOLA�PREDISPOSIZIONE�
DEL�iQUADRO�COMPLETO�DEI�PROPRI�BISOGNI�E�DELLE�PROPRIE�ESIGENZEw�����
MA�SI�PRESENTA�QUALE�MOMENTO�STRATEGICO�DI�GOVERNO�DELLA�MOLTEPLI
CITº�DEGLI�INTERESSI�VARIAMENTE�COINVOLTI�NELLE��SINGOLARMENTE�O�SINER
GICAMENTE�CONSIDERATE	�OPERAZIONI�DI�ACQUISTO��NON�À�UN�CASO�CHE�
LA�DOTTRINA�ABBIA�INDIVIDUATO�NELLA�FASE�DI�PROGRAMMAZIONE�IL�LUOGO�
ELETTIVO�PER�LA�PREDETERMINAZIONE�DEGLI�iOBIETTIVI�AMBIENTALI��SOCIA
LI��DI�FAVORE�ALL�INNOVAZIONE�E�DELLA�PROMOZIONE�DELLE�-ICRO0-)w�DA�
PERSEGUIRE�IN�CONCRETO�����

3OTTO�QUESTO�PROlLO��PERALTRO��LA�RILEVANZA�DELLA�PROGRAMMAZIO
NE�NON�À�SMENTITA�DALLE�DINAMICHE�CENTRIPETE�DI�CUI�SI�À�DETTO��supra 
PAR���	��6ERO�À�CHE�LA�CENTRALIZZAZIONE�DEGLI�ACQUISTI�COMPORTA�UNA�
iCOMPRESSIONE�DELL�AUTONOMIA�DELLE� SINGOLE� AMMINISTRAZIONIw����� E�
QUINDI� UNA� FORMALE� DERUBRICAZIONE� DELLA� DISCREZIONALITº� STRATEGICA�
DELLE�STESSE�����CHE�APPARE�OGGI�PRIMARIAMENTE�RIALLOCATA�IN�CAPO�ALLE�
CENTRALI�DI�COMMITTENZA��ED�À�ALTRESÄ�VERO�CHE�SI�VA�COSÄ�MARCANDO�UN�
AVVICENDAMENTO�n�STIGMATIZZABILE�IN�UN�MOTO�CHE�VA�DALLA�hDISCRE

���� �)VI��P������
���� �,��Gili��La nuova offerta economicamente più vantaggiosa��CIT�� P������id���

Discrezionalità amministrativa e nuova offerta economicamente più vantaggiosa��
CIT�� PP����������0ERALTRO��CHE�LA�SCELTA�DI�lNALIZZARE�IL�CONTRATTO�AGLI�INTERESSI�AM
BIENTALI�E�SOCIALI�DEBBA�ESSERE�DOVEROSAMENTE�ASSUNTA�GIº�NELLA�FASE�DI�PROGRAMMA
ZIONE�À�CONSTATAZIONE�CHE�AFFONDA�LE�PROPRIE�RADICI�NELLA�CENTRALITº DEL�CRITERIO�DEL�
RAPPORTO�QUALITº�PREZZO��TENUTO�CONTO�CHE�LA�SELEZIONE�DI�QUEL�CRITERIO�E�LA�DETERMI
NAZIONE�DEI�subCRITERI�E�RELATIVI�PUNTEGGI�iSI�SVILUPPANO�NEL�CORSO�DELLA�VITA�INIZIA
LE�DELL�APPALTO��DALLA PROGRAMMAZIONE�ALLA�PREDISPOSIZIONE�DELLA�DOCUMENTAZIONE�
DI�GARAw��CFR��LE�,INEE�GUIDA�N����DELL�anaC	��0ER�UNA�LETTURA�iIN�CHIAVE�FUNZIONALEw�
DELLA�PROGRAMMAZIONE�NEGLI�APPALTI�DI�OPERE�PUBBLICHE�CFR��3��Vinti��Limiti funzio-
nali all’autonomia negoziale��CIT���P������SS�

���� �"�'��Mattarella��La centralizzazione delle committenze��CIT���P������
���� �3UL�PUNTO�CFR��&��FraCChia��I contratti pubblici come strumenti di accen-

tramento��CIT���P�������i;O=CCORRE�RIBADIRE�CHE�LE�AMMINISTRAZIONI��SI�PENSI�AGLI�ENTI�
LOCALI	�USANO�I�CONTRATTI�COME�STRUMENTI�PER�GESTIRE�GLI�INTERESSI�PUBBLICI�E�AI�lNI�DEL�
RAFFORZAMENTO�DEL�CONSENSO��MENTRE�I�SOGGETTI�AGGREGATORI�SONO�ENTITº�PRIVE�DI�ANA
LOGA�LEGITTIMAZIONE�POLITICA�DIRETTA�E�DI�UN�ANCORAGGIO�ALLA�COMUNITº�LOCALE��)L�LORO�
RUOLO�DOVREBBE�DUNQUE�ESSERE�ESCLUSIVAMENTE�TECNICO��SENZA�POTERSI�ALLARGARE�lNO�
A�DElNIRE�ELEMENTI�RELATIVI�ALLA�STRATEGIA�COMPLESSIVA��4ALORA�SI�HA�INVECE�L�IMPRES
SIONE�CHE�IL�RUOLO�DI�ALCUNE�CENTRALI�REGIONALI�SPORGA�SULL�AREA�ISTITUZIONALE�DELL�ENTE��
IMPLICANDO�CON�SCELTE�DI�PERTINENZA�DELLE�STESSE��TUTTO�CIÉ�POTREBBE�CREARE�TENSIONI�
E�@IRRITAZIONI�w�
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ZIONALITº�AL�PLURALEv��i.e. DI�TUTTE�LE�AMMINISTRAZIONI�CONTRAENTI	�ALLA�
hDISCREZIONALITº�AL�SINGOLAREv��i.e.�DELLA�CENTRALE�DI�COMMITTENZA�DI�
RIFERIMENTO	�n�IL�CUI�ESITO�POTREBBE�lNANCHE�ESSERE�POSITIVO��TENUTO�
CONTO�CHE�LA�CENTRALIZZAZIONE�DEGLI�ACQUISTI��GARANTENDO�ECONOMIE�DI�
SCALA��DOVREBBE�AL�CONTEMPO�RAPPRESENTARE�UNA�OCCASIONE�DI�GOVER
NO��PER�L�APPUNTO��SINERGICO�DEGLI�ACQUISTI��ASSECONDANDO�LA�VISIONE�
STRATEGICA� DELL�APPALTO� PUBBLICO��4UTTAVIA�� IN� QUESTO� RINNOVATO� AS
SETTO�� LA� FUNZIONE�PROGRAMMATORIA� DELLE� AMMINISTRAZIONI� PERMANE�
E�CON�ESSA��STANTE�LA�FORMALIZZAZIONE�DEL�COLLEGAMENTO�TRA�PROGRAM
MAZIONE�E�CENTRALIZZAZIONE�DELLE�COMMITTENZE�����PERSISTE�LA�CAPACITº�
DELL�ENTE�DI�PARTECIPARE��SECONDO�UNA�LOGICA�bottom-up��ALLA�PROMO
ZIONE�DELLE�secondary policies�

#IÉ�PRECISATO��RIMANE�DA�EVIDENZIARE�CHE�NELLA�PROSPETTIVA�DEL
LA� GRADUALITº� DELLA� INDIVIDUAZIONE� DELL�INTERESSE� PUBBLICO� IN� CON
CRETO�� DIRIMENTE� À� INlNE� IL�MOMENTO� DI� ADOZIONE� DELLA� DETERMINA�
A�CONTRARRE��OVVERO�DELL�ATTO�iCERNIERAw�����CHE�COSTITUISCE��PER�L�AP
PUNTO��iUNO�DEI�MOMENTI�PIÎ�SIGNIlCATIVI�DELL�INTERA�PROCEDURA�DEL
LA�EVIDENZA�PUBBLICAw��GIACCH½�DI�QUESTA�iVALE�A�PREDETERMINARE�GLI�
SCOPIw�����%D�ANZI��PROPRIO�ALLA�LUCE�DI�QUESTO�SUO�CONTENUTO�TIPICO�
n�LA�NORMATIVA�EXTRACODICISTICA�À�CHIARA�NEL�DISPORRE�L�OBBLIGATORIETº�
DELL�INDICAZIONE�DEL�ilNE�CHE�CON�IL�CONTRATTO�SI�INTENDE�PERSEGUIREw�

���� �.ELL�ORDINE��CFR���i)�L�ART�����D�0�#�-�����NOVEMBRE�������CHE�CHIAMA�IL�4A
VOLO�TECNICO�DEI�SOGGETTI�AGGREGATORI�ALLA�iRACCOLTA�DEI�DATI�RELATIVI�ALLA�PREVISIONE�
DEI�FABBISOGNI�DI�ACQUISTO�DI�BENI�E�DI�SERVIZI�DELLE�AMMINISTRAZIONIw��ii)�L�ART������
COMMA����D�LGS��N�����������OVE�À�PREVISTO�CHE�L�ELENCO�DELLE�ACQUISIZIONI�DI�FORNI
TURE�E�SERVIZI�DI�IMPORTO�SUPERIORE�AL�MILIONE�DI�EURO�CHE�LE�AMMINISTRAZIONI�PUBBLI
CHE�PREVEDONO�DI�INSERIRE�NELLA�PROGRAMMAZIONE�BIENNALE�SIA�COMUNICATO�AL�4AVOLO�
TECNICO��AFlNCH½�QUESTO�ASSOLVA�ALLO�iSVOLGIMENTO�DEI�COMPITI�E�DELLE�ATTIVITº�AD�ES
SO�ATTRIBUITIw��iii) L�ART�����COMMA����DEL�DECRETO�DEL�Mit�DEL����GENNAIO�������N������
LADDOVE�DISPONE�CHE�NELL�ATTO�DI�PROGRAMMAZIONE�SIANO�CONTENUTE�iADEGUATE�INDI
CAZIONIw�NON�SOLO�IN�ORDINE�ALLA�QUANTIlCAZIONE�ECONOMICA�DEGLI�IMPORTI��MA�ANCHE�
IN�RELAZIONE�iALLE�CARATTERISTICHE�TIPOLOGICHE��FUNZIONALI�E�TECNOLOGICHE�DELLE�ACQUI
SIZIONI�DA�REALIZZAREw��)L�COLLEGAMENTO�TRA�PROGRAMMAZIONE�E�CENTRALIZZAZIONE�DELLE�
COMMITTENZE�À�CORRETTAMENTE�ENFATIZZATO�DA�"�'��Mattarella��La centralizzazione 
delle committenze��CIT���P������

���� � 2�� Caranta�� I contratti pubblici�� CIT��� P�� ����� ,�ESPRESSIONE� RICHIAMA�
L�iANELLO�DI�CONGIUNZIONE�TRA�LA�DIMENSIONE�hINTERNAv�E�QUELLA�hESTERNAv�DEL�PROCEDI
MENTO�DI�APPALTOw�A�CUI�FANNO�RIFERIMENTO�-�2��SpaSiano��-��CalaBrò��Dall’indivi-
duazione delle esigenze del committente��CIT���P������

���� �!��MaSSera��I contratti��CIT���P�������
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�ART�������COMMA����LETT��a)��D�LGS��N����������	�n��LA�DETERMINA�A�
CONTRARRE�FORNISCE�LA�PROVA�PIÎ�EMBLEMATICA�DEL�FATTO�CHE�L�INTERES
SE�A�CUI�À�FUNZIONALIZZATA�L�INTERA�OPERAZIONE�ECONOMICA�À�CONCRETA
MENTE�DElNITO�DALL�AMMINISTRAZIONE��

%BBENE��PER�QUANTO�SI�À�POTUTO�OSSERVARE��LE�FASI�NEVRALGICHE��� 
SINORA�CONSIDERATE�RAPPRESENTANO�CERTAMENTE�IL�LUOGO�IDEALE�E�TIPICO�
IN�CUI�CONCRETIZZARE��ANCORCH½�IN�SENSO�ANCORA�AMPIO��i.e. POLITICO
STRATEGICO���	��LO�SCOPO�DELLA�COMMESSA��

#IÉ�CHE�PERÉ�NON�DEVE�ESSERE�TRASCURATO�À�CHE�LA�DETERMINAZIONE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�E�L�INDIVIDUAZIONE�DEI�MODI�MI
GLIORI�PER�SODDISFARLO�VANNO�COLTE�NELLA�LORO�CONTINUITº��OVVERO�VAN
NO� COLLOCATE� IN�UN�circolo virtuoso� OVE� LA� VISIONE� STRATEGICA� GUIDA�
LA�SOLUZIONE�TECNICA�n�A�PARTIRE�DALLA�PROGETTAZIONE��CHE�À�CHIAMATA�
A�DARE�UNA�PRIMA�hCONCRETIZZAZIONE�TECNICAv����ALLA�VESTE�hPOLITICAv�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PREVIAMENTE�DElNITO����n�E�AL�CONTEMPO�E�DI�

���� �#OSÄ��'�$��CoMporti��La flessibilità nelle negoziazioni pubbliche: questa 
sconosciuta��CIT�� P������

���� �3ULL�AMPIEZZA�DELLA�DISCREZIONALITº�NELLA�FASE�PROGRAMMATORIA��CFR��&��pel-
lizzer��La programmazione e la progettazione��IN�Diritto dei contratti pubblici��CIT���
P������SS���SPEC�������E�3��VillaMena��SUB Art. 21��IN�,�2��perFetti (A�CURA�DI	��Co-
dice dei contratti pubblici commentato��-ILANO��7OLTERS�+LUWER��������P������SS���
SPEC������

���� �)N�RIFERIMENTO�ALLA�NATURA�DELL�ATTIVITº�DI�PROGETTAZIONE�NELL�AMBITO�DEI�LA
VORI�PUBBLICI�E��PIÎ�IN�PARTICOLARE��DELLA�PROGETTAZIONE�PRELIMINARE��OGGI�SOSTITUITA�
DA�QUELLA�DI�FATTIBILITº�TECNICOECONOMICA	��CFR��-�2��SpaSiano��-��CalaBrò��Dall’in-
dividuazione delle esigenze del committente��CIT���P�������0ER�GLI�!A���POICH½�IL�PRO
GETTISTA�NON�iNON�SVOLGE�UNA�FUNZIONE�AMMINISTRATIVA��BENSÄ�UN�SERVIZIO��L�INDIVI
DUAZIONE�DELLA�SOLUZIONE��TRA�LE�DIVERSE�POTENZIALMENTE�PRATICABILI��DEVE�RISPONDERE�
A�RAGIONI�DI�ORDINE�PURAMENTE�TECNICO�E�NON�DI�TIPO�DISCREZIONALEw��#OME�RICORDANO�
GLI�!A���PERÉ��GLI�SPAZI�DELLA�DISCREZIONALITº�SI�ESPANDONO�IN�SEDE�DI�APPROVAZIONE�
DEI�PROGETTI��GIACCH½�iLA�NATURA�E�LA�FUNZIONE�DELL�APPROVAZIONE�RISULTANO�CON�EVI
DENZA�APPARTENENTI�ALL�AMBITO�DELLA�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�E�NON�A�QUELLA�TECNICAw�
����	��0IÎ�IN�GENERALE��SULLA�iVESTE�MULTIFORMEw�DELLA�iDISCREZIONALITº�PROGRAMMA
TORIAw�CFR��2��dipaCe��L’attività di programmazione come presupposto di decisioni 
amministrative��CIT���P�������0ROPRIO�CON�RIFERIMENTO�ALLA�FASE�PRODROMICA�ALLA�GA
RA��L�!��AFFERMA�CHE�IN�UN�PRIMO�MOMENTO�L�AMMINISTRAZIONE�À�CHIAMATA�A�DETERMI
NARE�I�iBISOGNI�DELLA�COLLETTIVITºw�E�AD�INDIVIDUARE�iI�LAVORI�CHE�RITIENE�FUNZIONALI�AL�
SODDISFACIMENTO�DEGLI�STESSIw��MENTRE�NELLA�FASE�SUCCESSIVA��L�AMMINISTRAZIONE�DEVE�
ELABORARE�GLI�STUDI�DI�FATTIBILITº��iSULLA�BASE�DI�VALUTAZIONI�TECNICHE��lNANZIARIE��ECO
NOMICHE��SOCIALI�E�GIURIDICHE��RICORRENDO�A�UNA�DISCREZIONALITº�DI�TIPO�TECNICO�PER�
PREDISPORRE�GLI�STRUMENTI�ATTUATIVI�VINCOLATI�RISPETTO�ALLA�SCELTA�EFFETTUATAw�����	��

���� �#ORRETTAMENTE��'�$��CoMporti��La flessibilità nelle negoziazioni pubbliche��
CIT���P�������OSSERVA�CHE�LA�PROGRAMMAZIONE�E�LA�PROGETTAZIONE�NEL�LORO�INSIEME�iDO
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CONVERSO�IL�MOMENTO�OPERATIVOTECNICO�RIVERBERA�I�PROPRI�EFFETTI�SU�
QUELLO�PIÎ�PROPRIAMENTE�STRATEGICO��CHE�MUTERº�QUINDI� IN�PIÎ�O� IN�
MENO�IN�RAGIONE�DELLA�FATTIBILITº�PRATICA�DELL�OBIETTIVO�����

/RA��NON�V�À�DUBBIO�CHE��SE�CALATO�IN�QUESTO�CONTESTO��L�INTERESSE�
PUBBLICO�PUÉ�ESSERE�COMPRESO�COME�IL�FRUTTO�DI�UN�DIALOGO��MA��PER�
QUANTO�SI�À�SIN�QUI�DETTO��SI�TRATTA�DI�UN�DIALOGO�hA�CARATTERE�OGGETTIVOv��
UN�CONFRONTO�TRA�INTERESSI�E�FATTI��NON�TRA�SOGGETTI	��LA�CUI�CIRCOLARITº�SI�
CONSUMA�NEL�PREGARA�PER�MANO�DELL�INTERVENTO�solitario�DELL�AMMINI
STRAZIONE�����5N�ASPETTO��QUESTO��CHE�À�PIUTTOSTO�CRITICO��PERCH½�À�RISA
PUTO�CHE��SULLO�SFONDO�DELLA�PREDETERMINAZIONE�UNILATERALE��LA�COMPIU
TEZZA�DEL�REGOLAMENTO�CONTRATTUALE�À�SPESSE�VOLTE�UN�MERO�iAUSPICIOw��
NELLA�PRASSI��SI�À�INFATTI�DETTO��EMERGE�iCOME�NON�DI�RADO�UNA�DELLE�DUE�
PARTI�SIA�lN�DALL�INIZIO�hINTERESSATAv�ALLA�RINEGOZIAZIONE�DEL�CONTRATTOw��
COSÄ�lNENDO�PER�iSCARICARE�SULLA�FASE�DELL�ESECUZIONE�I�PROBLEMIw�NON�
RISOLTI�A�MONTE�DELLE��E�NELLE	�PROCEDURE�DI�AGGIUDICAZIONE�����

VREBBERO�ASSICURARE�RAZIONALITº��CHIAREZZA�E�COERENZA�ALL�INTERO�PERCORSO�NEGOZIALEw��
#OME�RICORDA�L�!���IL�PUNTO�À�ENFATIZZATO�ANCHE�DAL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�CHE��IN�SEDE�DI�
PARERE�SULLO�SCHEMA�DI�REGOLAMENTO�DEL�Mit�i2ECANTE�PROCEDURE�E�SCHEMI�TIPO�PER�
LA�REDAZIONE�E�LA�PUBBLICAZIONE�DEL�PROGRAMMA�TRIENNALE�DEI�LAVORI�PUBBLICI��DEL�PRO
GRAMMA�BIENNALE�PER�L�ACQUISIZIONE�DI�FORNITURE�E�SERVIZI�E�DEI�RELATIVI�ELENCHI�ANNUALI�
E�AGGIORNAMENTI�ANNUALIw��HA�QUALIlCATO�LA�PROGRAMMAZIONE�E�LA�PROGETTAZIONE�ALLA�
STREGUA�DI�UN�iPROCESSO�CHE��ATTRAVERSO�AGGIUSTAMENTI�PROGRESSIVI��DEVE�PORTARE��GUI
DANDO�E�RESPONSABILIZZANDO�L�AMMINISTRAZIONE��A�RAGGIUNGERE�MAGGIORI�ED�ELEVATI�LI
VELLI�QUALITATIVI�E�QUANTITATIVI�NELLA�CURA�DELL�INTERESSE�PUBBLICOw��3I�V��ANCHE�LE�i,INEE�
GUIDA�SU�PROGRAMMAZIONE��PROGETTAZIONE�ED�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�NEI�SERVIZI�E�NEL
LE�FORNITUREw��ASSUNTE�DALL�anaC�CON�LA�DETERMINA�DEL���NOVEMBRE�������N�����OVE�SI�
LEGGE�CHE�LA�PROGRAMMAZIONE�E�LA�PROGETTAZIONE�iAPPAIONO�FUNZIONALI�A�GARANTIRE�UNA�
VISIONE�DI�INSIEME�DELL�INTERO�CICLO�DI�REALIZZAZIONE�DELL�APPALTO��MIGLIORANDO�LE�chan-
ce�DI�UN�EFlCIENTE�GESTIONE�DELLO�STESSO��A�PARTIRE�DALL�INDIVIDUAZIONE�DEI�FABBISOGNI�
lNO�ALLA�VERIlCA�DEL�CORRETTO�SVOLGIMENTO�DELLA�PRESTAZIONEw��

���� �1UESTA�CIRCOLARITº�� SE�NON�SI�ERRA��À�BEN�ESPRESSA�DA�&��ledda��Per una 
nuova normativa sulla contrattazione pubblica��CIT���PP���������� LADDOVE�AFFER
MA�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�À�iQUELLO�CHE�PUÉ�COGLIERSI�NELLA�VICENDA�STO
RICA�IN�QUANTO�TROVA�ORIGINE�NEI�FATTI��E�CHE�LA�CONOSCENZA�DEGLI�STESSI�FATTI�CONCORRE�
A�DElNIREw��

���� �&ATTA�SALVA�L�ESTERNALIZZAZIONE�DELLA�PROGETTAZIONE�DEI�LAVORI�PUBBLICI��SIC
COME�REGOLATA�DALL�ART������COMMA����E�DAGLI�ARTT�����E�����SS���D�LGS��N�����������

���� �(��SiMonetti��Riparare agli errori commessi… Questioni vecchie e nuo-
ve sul riparto di giurisdizione nelle controversie in materia di contratti pubblici��
IN�Urb. app.������������P�������SS���SPEC��������.ELLO�STESSO�SENSO�SI�À�ESPRESSO�&��
GaMBardella��Le regole del dialogo e la nuova disciplina dell’evidenza pubblica��
CIT���PP����������3ULL�INCOMPLETEZZA�DEL�REGOLAMENTO�CONTRATTUALE�À�IMPRESCINDIBI
LE�IL�RINVIO�A�M. CaFaGno��Lo Stato banditore��CIT���P������SS���E�id���Risorse decisio-
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§�QUINDI�LA�PARTECIPAZIONE��i.e. IL�DIALOGO�hTRA�SOGGETTIv	�IL�GRAN
DE�ASSENTE�NEL�QUADRO�SINORA�RAFlGURATO��E�A�LIVELLO�hSTORICOv�SE�NE�
PUÉ�AFFERRARE�CON�AGILITº�LA�DUPLICE�RAGIONE��$A�UN�LATO��LA�PREGIUDI
ZIALE��E�PRECONCETTA	�LETTURA�DELL�ART������L��N������������CAPACE ex 
se�DI�ESTROMETTERE�IL�MOMENTO�PARTECIPATIVO�DAL�PREGARA��DALL�ALTRO�
LATO��LA�TRADIZIONALE�PREMINENZA�ACCORDATA�ALLA�TUTELA�DEGLI�INTERESSI�
NORMATIVI�DI�SEGNO�NEGATIVO��LA�hCONGENITAv�PRUDENZA�DINANZI�AL�RI
SCHIO�DEL�MALAFFARE�E�LA�hDERIVATAv�ATTENZIONE�PER�L�EFFETTIVITº�DELLA�
par condicio	��IDEALMENTE�INCOMPATIBILE�CON�LA�VALORIZZAZIONE�DELLE�
DINAMICHE�COLLABORATIVE�NEL�PREGARA�ED�IN�SEDE�DI�GARA�����2AGIONI��
CERTO��STORICAMENTE�INCONFUTABILI�MA��SI�BADI��ORAMAI�TRASCORSE��LAD
DOVE�À� INFATTI�CHIARO�ED�ALTRETTANTO� INDUBBIO�COME�OGGI�� FORTE�DEL
LA�MARCATA�CENTRALITº��E�COMPLESSITº	�ASSUNTA�DALL�INTERESSE�PUBBLICO�
AMMINISTRATIVO��LA�DISCIPLINA�NORMATIVA�RISERVI�ALLA�PARTECIPAZIONE�IN�
CHIAVE�COLLABORATIVA�UN�RUOLO�DI�PRIMISSIMO�PIANO��

��  Dalla predeterminazione amministrativa alla determinazione 
partecipata: il dibattito pubblico, le consultazioni preliminari e 
la negoziazione in sede di gara 

!�FRONTE�DELLA�SUMMENZIONATA�COMPLESSITº�DELL�OPERA�EDIlCATO
RIA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�n�COMPLESSITº�ATTINENTE�TANTO�
AL�MOMENTO�DELLA�CONCRETIZZAZIONE�lato sensu POLITICA�DEL�lNE�QUAN
TO�AL�PIANO�DELLA�SUA�FATTIBILITº�TECNICA�n�VA�POSITIVAMENTE�SALUTATA�LA�
SOSTANZIALE�PRESA�D�ATTO�DA�PARTE�DEL�LEGISLATORE�CIRCA�L�IRRINUNCIABI
LITº�DEGLI�APPORTI�COLLABORATIVI�ESTERNI��SULLA�CUI�RILEVANZA��SU�DI�UN�
PIANO�PIÎ�GENERALE��SI�À�GIº�AMPIAMENTE�ARGOMENTATO��supra PAR�����
CAP��)	��

nali e amministrazione difensiva. Il caso delle procedure contrattuali��IN�Dir. amm.��
���������P�����SS���SPEC� ���SS�

���� �3ULLA�SPERSONALIZZAZIONE�DELLE�SCELTE�CONTRATTUALI�DELLA�PUBBLICA�AMMINI
STRAZIONE��COME�escamotage PER�PREVENIRE�iOGNI�POSSIBILE�MANIPOLAZIONE�A�FAVORE�
DI�CHICCHESSIAw��E�DA�CUI�iSONO�DUNQUE�NATI�ALCUNI�MITI�COSTITUZIONALI�COME�L�impar-
zialità E�IL�buon andamentow��SI�V��&�0��puGlieSe��Il procedimento amministrativo 
tra autorità e «contrattazione»��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P�������SS���SPEC��
���������
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)L� PRINCIPIO� lNALISTICO� DELLA� MASSIMA� PARTECIPAZIONE� LAMBISCE�
SOLO�IN�MINIMA�PARTE�I�TERMINI�DEL�PROBLEMA��#ERTO��LA�TRADIZIONE�IN
SEGNA�CHE�IL�favor partecipationis�IMPLICA�PER�L�AMMINISTRAZIONE�UNA�
MAGGIORE�CONVENIENZA�QUANTO�AD�ECONOMICITº�E�A�QUALITº�DELL�ACQUI
sto�����EPPURE��QUESTA�SPIEGAZIONE�COGLIE�SOLO�UN�PROlLO�DELLA�FUNZIO
NE�SVOLTA�DALLA�PARTECIPAZIONE��

0RESSOCH½�UNITARIA�NEL�FORMALISMO�PROCEDURALE�n�MIRABILMENTE�
COMPENDIATO�IN�QUELLA�SORTA�DI�iMATRIMONIO�PER�CORRISPONDENZAw��� 
n��LA�FUNZIONE�DELLA�PARTECIPAZIONE�ASSUME�CONTORNI�MOLTO�PIÎ�SFU
MATI�NEI�PIÎ�RECENTI�INTERVENTI�NORMATIVI��À�ESSENZIALMENTE�PLURIMA��
PLURIME�ESSENDO�LE�FORME�PARTECIPATIVE��

)L�MUTAMENTO�RImETTE��COME�NOTO�� IL�PERCORSO�DI� REVISIONE�DEL
LE�LOGICHE�SOTTESE�ALL�EVIDENZA�PUBBLICA��pendant�DELLE�METAMORFOSI��
IN�SENSO�VALORIALE��DEI�lNI�PERSEGUITI�DALLA�NORMATIVA�DI�RIFERIMENTO��

0OICH½�LA�LETTERATURA�IN�TEMA��I�C�D��icahiers de doléancesw���	�À�
TANTO�VASTA�QUANTO�À�RISALENTE�L�ORIGINE�DELLA�DISCIPLINA�DEI�CONTRAT
TI�PUBBLICI��SI�PUÉ�SOPRASSEDERE�DAL�RIPERCORRERE�IL�COMPENDIO�DEGLI�
EVENTI�CHE�HANNO�CARATTERIZZATO� LE�DIVERSE�STAGIONI�DI�RIFORMA��2A
GIONI�DI�SINTESI�CONSIGLIANO�PERTANTO�DI�ILLUSTRARE�QUELLA�TRANSIZIONE�
�AFFATTO�LINEARE�E�NON�ANCORA�CONCLUSA	�RICORRENDO�ALLA�CONSUETA�RAP
PRESENTAZIONE�DI�UNA�DUPLICE�SEQUENZA�CHE�VA�DALL�AUTOMATISMO�ALLA�

���� �#FR��tar�#AMPANIA��3ALERNO��SEZ��)�����LUGLIO�������N��������SECONDO�CUI�
iLA�NORMATIVA�VIGENTE�COSTITUISCE�E��PERTANTO��DEVE�ESSERE�CORRETTAMENTE�INTESA�COME�
ESPRESSIONE�DELLA�VOLONTº�DEL� LEGISLATORE�DI�PERSEGUIRE�NON�PIÎ�SOLTANTO�L�ESIGENZA�
DEL�CONTROLLO�DELLA�SPESA�PUBBLICA�PER�IL�MIGLIORE�UTILIZZO�DEL�DANARO�DELLA�COLLETTIVI
Tº��C�D��hCONCEZIONE�CONTABILISTICAv��TIPICA�DEL�2�$�����MAGGIO�������N�����	��BEN
SÄ�ANCHE�L�APERTURA�ALLA�CONCORRENZA�NELLA�MISURA�PIÎ�AMPIA�POSSIBILE�PER�LA�SALVA
GUARDIA�DELL�INTERESSE�COMUNITARIO�ALLA�LIBERA�CIRCOLAZIONE�DEI�PRODOTTI�E�DEI�SERVIZI��
NELL�INTERESSE�STESSO�DELL�AMMINISTRAZIONE�AD�ACQUISIRE��IN�VIRTÎ�DI�UNA�CONSISTENTE�
PARTECIPAZIONE�DELLE�IMPRESE�ALLE�PROCEDURE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA��L�OFFERTA�PIÎ�VAN
TAGGIOSA�E�PIÎ�RISPONDENTE�AI�BISOGNI�DELLA�COLLETTIVITº�PUBBLICAw�

���� �'��napolitano��Il principio di contrattualità��IN�Studi sui principi del di-
ritto amministrativo��CIT���P������SS���SPEC����������id���La logica del diritto ammi-
nistrativo��CIT���P������SS�

���� �&��ledda��Per una nuova normativa sulla contrattazione pubblica�� CIT���
P������
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mESSIBILITº����E�DALLA�INCOMUNICABILITº�AL�DIALOGO�����SEQUENZA��QUELLA��
CHE� RImETTE� IL� CORRENTE�AVVICENDAMENTO� TRA�UNA�normativa garante 
DEI�LIMITI�NEGATIVI�ED�UNA�normativa servente�L�IDEAZIONE�E�LA�REALIZ
ZAZIONE�DEL�lNE�AMMINISTRATIVO�

§�QUINDI�SOTTO�LA�LENTE�DEL�RINNOVATO�INTERESSE�PER�IL�RISULTATO�DEL
LA�COMMESSA�PUBBLICA�CHE�LA�LETTURA�DELLE�FORME�PARTECIPATIVE�PUÉ�
ESSERE�PIÎ�UTILMENTE�COMPRESA��E��DIFATTI��mESSIBILITº�E�DIALOGO�SONO�
ESPRESSIONI�SINTETICHE�DI�UN�DIVERSO�modus agendi��NON�PIÎ�IMPRON
TATO�ALL�UNILATERALITº��MA�ALLA�collaborazione�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO�

1UESTA� PREMESSA� TRADISCE� CERTAMENTE� LA� FUNZIONE� DI� GARANZIA�
CHE� LA�PARTECIPAZIONE� TALVOLTA� ESPLICA�NELL�AMBITO�DEI�PROCEDIMEN
TI�AD�EVIDENZA�PUBBLICA��NEL�SOCCORSO�ISTRUTTORIO��NEL�self-cleaning�E��
PIÎ�IN�PARTICOLARE��NELLE�VICENDE�DELL�OFFERTA�ANOMALA����À�INDUBBIA��
INFATTI�� LA� PRIMARIETº� DEL�MOMENTO� ANTAGONISTICO� E� DIFENSIVO��!M
METTERE�CHE�NEL�DIALOGO�TRA�STAZIONE�APPALTANTE�E�PRIVATO�SI�CONSUMI�
SEMPRE�E�COMUNQUE�UN�EPISODIO�DI�COLLABORAZIONE�PER�UN�lNE�UNITA
RIO�SAREBBE�PERTANTO�UNA�CONCLUSIONE�INESATTA��IL�DIALOGO�À�UNA�REGO
LA�MODALE�ED�IN�QUANTO�TALE�RISPONDE�A�LOGICHE�DIFFERENTI��RImETTENDO�
LA�FUNZIONE�CHE�À�PROPRIA�DEL�PROCEDIMENTO�O�DEL�SUBPROCEDIMENTO�
IN�CUI�SI�INSCRIVE�����

���� �3U�CUI� FONDAMENTALE�À� IL� RINVIO�AGLI� STUDI�DI�'�$��CoMporti�� TRA�CUI�La 
flessibilità nelle negoziazioni pubbliche��CIT���passim��E�Introduzione: dal potere di-
screzionale alle scelte negoziali��CIT���passim��!�TAL�RIGUARDO�RIMANE�CENTRALE�L�AFFER
MAZIONE�DI�3��peronGini��Le gare preliminari alla trattativa privata��CIT���PP�����
�����i;L=O�SVILUPPO�DELLA�FUNZIONE�DI�GOVERNO�IMPONE�L�USO�DI�UN�PROCEDIMENTO�DI�
TIPO�DIVERSO�DA�QUELLO�TRADIZIONALE��CAPACE�n�RISPETTANDO��PUR�SEMPRE�I�PRINCIPI�DI�
GIUSTIZIALITº�E�DI�IMPARZIALITº�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�n�DI�ASSICURARE�L�ELASTICITº��
L�EFlCIENZA�ED�IL�BUON�ANDAMENTO�DI�QUESTA��3I�AFFERMA�LA�NECESSITº�DI�UNA�STRUTTURA�
PROCEDIMENTALE�ELASTICA��CAPACE�DELLA�MASSIMA�CELERITº��ADATTABILE�ALLE�ESIGENZE�DEL�
CASO�CONCRETO��SENSIBILE�ALLE�PIÎ�DIVERSE�SOLLECITAZIONI�SOCIALI��SVINCOLATA�DA�RIGORI
SMI�FORMALI��N½�RESA�DA�QUESTI�LENTA�NEL�SUO�INCEDEREw�

���� �-OVIMENTO��QUELLO��BEN�COLTO�NEL�RECENTE�STUDIO�MONOGRAlCO�DI�&��GaM-
Bardella��Le regole del dialogo e la nuova disciplina dell’evidenza pubblica��CIT���
passim�

���� �3U�CUI��PER�TUTTI��SI�V��&��Cardarelli��Offerte anormalmente basse��IN�'�-��
eSpoSito (A�CURA�DI	��Codice dei contratti pubblici. Commentario di dottrina e giu-
risprudenza��4ORINO��5TET��������P�������SS�

���� �(A�QUINDI�SICURAMENTE�RAGIONE�3��torriCelli��Il principio di buona fede 
nelle procedure di gara, tra obblighi (dell’impresa) di informare e obblighi (dell’am-
ministrazione) di informarsi��IN�Munus�����������P������SS���QUANDO�AFFERMA�CHE�
COLLABORAZIONE�E�GARANZIA�iNON�SONO�PREMESSE�NEUTRE��N½�SUL�PIANO�TEORICO��N½�SUL�
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#IONONOSTANTE�� GLI� SPAZI� DELLA� COLLABORAZIONE� NON� SONO� ANGU
STI��4UTT�ALTRO��PREESISTONO�ALLA�GARA��LA�MODELLANO�NELL�an e nel quid 
�DIBATTITO�PUBBLICO�E�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI	�E�LA�INFORMANO�NEL�
SUO�FARSI��PROCEDURE�lato sensu NEGOZIATE	��4ALVOLTA��OVVERO�NEI�CASI�
DI�DIBATTITO�PUBBLICO��LA�COLLABORAZIONE�hDOPPIAv�LA�FUNZIONE�DI�GA
RANZIA��RILEGANDO�QUEST�ULTIMA�A�MERA�ratio INTRODUTTIVA�DEL�PROCEDI
MENTO��TALALTRA��OVVERO�NELLE�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�E�NELLE�PROCE
DURE�NEGOZIATE��LA�FUNZIONE�COLLABORATIVA�ESAURISCE�IN�S½�IL�RUOLO�DEL
LA�PARTECIPAZIONE�DELL�OPERATORE�ECONOMICO��

5N�ANALISI�PIÎ� ACCORTA�� ANCORCH½�NECESSARIAMENTE� SINTETICA��DEGLI�
ISTITUTI�ORA�CITATI�PUÉ�FORNIRE�PIÎ�DI�UNA�PROVA�CIRCA�L�INGRESSO�DELLE�DINA
MICHE�COLLABORATIVE�NELLE�VICENDE�CONTRATTUALI�DELL�APPALTO�PUBBLICO�����

!NZITUTTO�� A� VENIRE� IN� RILIEVO� À� IL� DIBATTITO� PUBBLICO�� SICCOME�
PREVISTO�DALL�ART������D�LGS��N�����������E�REGOLATO�NEL�DETTAGLIO�DAL�

PIANO�DELLE�RICADUTE�APPLICATIVE��PARTIRE�DALLA�PRIMA�PREMESSA�PORTA�AD�ACCENTUA
RE�IL�PROlLO�DEGLI�OBBLIGHI�DEL�PRIVATO�RISPETTO�AL�COMPITO�DI�SODDISFARE�L�INTERESSE�
PUBBLICO��PARTIRE�DALLA�SECONDA�PREMESSA�PORTA�A�CENTRARE�L�ATTENZIONE�SULL�ASPETTO�
DELLE�GARANZIE�DEL�PRIVATO�CONTRO�CHI�TENDE�A�REALIZZARE�UN�INTERESSE�ALTRO�RISPETTO�AL�
PROPRIO��CHE�SIA�PUBBLICO��NELLA�SUA�PROSPETTIVA��À�ASPETTO�DEL�TUTTO�TRASCURABILE	w��

���� �!NCORCH½�RAPPRESENTI�IL�MASSIMO�LIVELLO�DELLA�COLLABORAZIONE��PERCH½�iFON
DATO� SUL� hFARE� INSIEMEvw� �-��duGato�� Il partenariato pubblico-privato: origine 
dell’istituto e sua evoluzione��IN�&��MaStraGoStino (A�CURA�DI	��La collaborazione 
pubblico-privato e l’ordinamento amministrativo. Dinamiche e modelli di partena-
riato in base alle recenti riforme��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�����SS�� SPEC����	��
FUORIESCE�DALL�OGGETTO�DELLA�PRESENTE�ANALISI�IL�TEMA�DEL�PARTENARIATO�PUBBLICOPRIVA
TO��TENUTO�CONTO�CHE��SECONDO�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��I�CONTRATTI�DI�APPALTO�iPAIO
NO�GIº�A�PRIMA�CONSIDERAZIONE�ESTRANEI�ALLA�NOZIONE�DI�000��)NFATTI��A�BASE�DI�QUESTI�
CONTRATTI�NON�ESISTE�ALCUNA�COMUNE�VOLONTº�COLLABORATIVA�DI�REALIZZARE�UNA�COMUNE�
INIZIATIVA��)L�CONTRATTO�CRISTALLIZZA�GLI�OPPOSTI� INTERESSI�DELLE�DUE�PARTI��CHE�RIMAN
GONO�SOSTANZIALMENTE�DIVERSI�ANCHE�NEL�CORSO�DELL�ESECUZIONE�E�lNO�ALLA�DElNITIVA�
ESTINZIONE�DEL�RAPPORTO��)L�PRIVATO�NON�lNANZIA�L�OGGETTO�DEL�CONTRATTO��SE�NON�IN�CIR
COSTANZE�DEL�TUTTO�PARTICOLARI�ED�EVENTUALMENTE�SEMPRE�PER�UNA�PARTE��)L�RISCHIO�PER�
IL�PRIVATO��COME�IN�TUTTI�I�CONTRATTI�DEL�GENERE��À�SOLO�PER�IL�C�D��hRISCHIO�OPERATIVOv��
MANCANO�IN�GENERE�ALTRI�RISCHI��COME�IL�RISCHIO�DI�DISPONIBILITº��,A�PROGRAMMAZIO
NE��L�ATTIVAZIONE�DELLE�RELATIVE�PROCEDURE�E�LA�LORO�GESTIONE�À�ESCLUSIVA�COMPETENZA�
DELLE�PUBBLICHE� AMMINISTRAZIONI� STAZIONI� APPALTANTIw� �-�0��Chiti�� Il partenariato 
pubblico privato e la nuova direttiva concessioni��IN�'�&��Cartei��-��riCChi (A�CURA�
DI	��Finanza di progetto e partenariato pubblico-privato. Temi europei, istituzioni 
nazionali e operatività��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P����SS���SPEC���	��0ER�
UN�RECENTE�STUDIO�DEL�PARTENARIATO�PUBBLICOPRIVATO��CHE�MUOVE�PROPRIO�DALLA�COL
LABORAZIONE�COME�iPARADIGMA�DI�SISTEMAw��CFR��'��Mulazzani��La collaborazione 
pubblico-privato e la sussidiarietà orizzontale da principio a modello efficace per lo 
sviluppo��"ARI��#ACUCCI�������
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D�0�#�-�����MAGGIO�������N������i2EGOLAMENTO�RECANTE�MODALITº�DI�
SVOLGIMENTO��TIPOLOGIE�E�SOGLIE�DIMENSIONALI�DELLE�OPERE�SOTTOPOSTE�A�
DIBATTITO�PUBBLICOw�����

3I� RICORDERº�DEL�DElCIT PARTECIPATIVO� LASCIATO�DALL�ART������ L��N��
����������NEI�PROCEDIMENTI�VOLTI�ALL�ADOZIONE�DEGLI�ATTI�AMMINISTRA
TIVI�GENERALI��OVVERO�IN�QUEI�PROCEDIMENTI�IN�CUI�SONO�ASSUNTE�LE�SCEL
TE�DI�BASE�E�RISPETTO�AI�QUALI�I�SUCCESSIVI�SVOLGIMENTI�PER�L�ADOZIONE�
DEI�PROVVEDIMENTI�PUNTUALI�SI�PONGONO�COME�MOMENTI�MERAMENTE�
ESECUTIVI�DI�UN�DISEGNO�ALTROVE�PRElGURATO��5N�DElCIT��SI�À�PERALTRO�
DETTO��TEMPERATO�DAL�RINVIO�ALLA�NORMATIVA�SETTORIALE�E�MOTIVATO�DA�
RAGIONI�DI�DIFFERENZIAZIONE�E�DI�ADEGUATEZZA�RISPETTO�ALLE�SPECIlCHE�
ESIGENZE�SOTTESE�A�CIASCUN�PARTICOLARE�PROCEDIMENTO��supra PAR��������
CAP��)	��

%BBENE��DERIVATO�DAL�débat public FRANCESE�����PREVISTO� IN�ORA
MAI� AMPIAMENTE� NOTE� LEGISLAZIONI� REGIONALI����� E�� QUINDI�� RECEPITO�
CON� ALCUNE��MA� IMPORTANTI�� DIFFERENZE� DAL� LEGISLATORE� NAZIONALE�� IL�
DIBATTITO�PUBBLICO�RAPPRESENTA�LO�STRUMENTO�PARTECIPATIVO�hDIFFEREN
ZIATOv�CHE��NEL�SETTORE�DEI�LAVORI�PUBBLICI��À�CHIAMATO�PER�L�APPUNTO�
A�iCOLMARE�LO�SPAZIO�LASCIATO�VUOTO�DALLA�MANCATA�FORMALIZZAZIONE�
DI�STRUMENTI�DI�INCLUSIONE�DEI�PRIVATI�NELLE�DECISIONI�DI�INTERESSE�CO
MUNE��AVVIANDO�LA�COSTRUZIONE�DI�UN�ATTITUDINE�ALL�INTERAZIONE�TRA�I�
PRIVATI�E�LE�ISTITUZIONIw����

/RA��NON�V�À�DUBBIO�ALCUNO�SULLA�MATRICE�CONmITTUALE�DELL�ISTITU
to�����À�LA�CONmITTUALITº�IL�PROBLEMA�ATTRAVERSO�CUI�LEGGERE�LA�ratio�ED�

���� �!MPIA�ED�ESAUSTIVA�À�L�ANALISI�DELL�ISTITUTO�SVOLTA�DA�-��atelli��Dibattito 
pubblico��IN�Trattato sui contratti pubblici��)��CIT���P�������SS�

���� �4RA�I�TANTI�CHE�RICORDANO�LA�DERIVAZIONE�D�OLTRALPE�DEL�DIBATTITO�PUBBLICO��
GRANDE�ATTENZIONE�AL�TEMA�À�DEDICATA�DA�'��pepe��Dibattito pubblico ed infrastrut-
ture in una prospettiva comparata��IN�federalismi.it�����������P����SS���SPEC�����SS�

���� �3UL�PUNTO��CFR��'��torelli��Residenti e non residenti nel rapporto con le 
Istituzioni tra equiparazioni e disuguaglianze��IN�Le Regioni�����������P������SS���
SPEC������SS��

���� �!��aVerardi��La decisione amministrativa tra dissenso e partecipazione. 
Le ragioni del dibattito pubblico��IN�Munus�����������P������SS���SPEC� ����

���� � ,�OPPOSIZIONE� INFRASTRUTTURALE� À� TRADIZIONALMENTE� DESCRITTA� SECONDO� LA�
PROGRESSIONE� INCREMENTALE�DEL� DISSENSO�� SI� VA�DAI�Conflicts de proximité �CFR��'��
SénéCal��Conflits de proximité et coopération: Une géographie des acteurs et des in-
teractions sociales��IN�Cahiers de géographie du Québec� ����, VOL������N�������P��
����SS���E 0��Melé, Conflits de proximité et dynamiques urbaines��2ENNES� 0UR�%DI
TIONS������	��ALLA�SINDROME�Nimby �i.e. Not in My Back Yard��SU�CUI�CFR��'��Man-
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I�LIMITI�DEL�DIBATTITO�PUBBLICO��IN�PARTICOLARE�DI�QUELLO�lato sensu OB
BLIGATORIO��COMPRENSIVO�DELL�IPOTESI�IN�CUI�DEBBA�ESSERE�OBBLIGATORIA
MENTE�ATTIVATO�SU�RICHIESTA DEI�SOGGETTI�LEGITTIMATI�AI�SENSI�DELL�ART�����
COMMA����D�0�#�-��N�����������#ONCEPITO�COME�À�IN�FUNZIONE�DELLE�
SOGLIE�n�CHE�SONO�iDI�IMPORTO�COSÄ�ELEVATO�DA�lNIRE�PER�RENDERE��NELLA�
PRATICA��MINIMALE�IL�RICORSO�A�TALE�ISTITUTOw����n��IL�DIBATTITO�PUBBLICO�
À�INFATTI�ERETTO�hSULLE�MACERIEv�DEL�DISSENSO�ED�IN�PARTICOLARE�DI�QUEL
LO�PIÎ�OSTILE��À�STRUMENTO�DI�GARANZIA�DEGLI�INTERESSI�DELLA�COLLETTIVITº�
NELLA�MISURA�IN�CUI�QUESTI�SIANO��PRESUNTIVAMENTE�O�MENO��POCO�IM
PORTA	�PORTATORI�DI�UN�POTENZIALE�ED�ASPRO�CONmITTO�����

4UTTAVIA��IL�DIBATTITO�PUBBLICO�NON�PUÉ�ESSERE�ESAURITO�NELLE�SOLE�
DINAMICHE�CONmITTUALI��$A�UN�LATO��PERCH½�NEI�CASI�DI�DIBATTITO�PUB
BLICO�FACOLTATIVO�À�UNA�ATIPICA�iOPPORTUNITºw�A�SUGGERIRNE�L�INDIZIO
NE��ART�����COMMA����D�0�#�-��N���������	��DALL�ALTRO�LATO��PERCH½��
LADDOVE�RILEVANTE��IL�CONmITTO�À�SOLTANTO�UN�ELEMENTO��UN�PRESUPPO
STO�CATALIZZATORE�DI�UN�PROCEDIMENTO�CHIARAMENTE�ISPIRATO�A�LOGICHE�
COLLABORATIVE�����

Fredi�� Il regolamento sul dibattito pubblico: democrazia deliberativa e sindrome 
NIMBY��IN�Urb. app.�����������P������SS���2��oCChilupo��'��paluMBo��0��SeStito��Le 
scelte di localizzazione delle opere pubbliche: il fenomeno Nimby��IN�&��BalaSSone��
0��CaSadio��A�CURA�DI	� Le infrastrutture in Italia: Dotazione, programmazione, rea-
lizzazione��2OMA��"ANCA�D�)TALIA�%UROSISTEMA�����������P������SS���E�,��torChia��Di-
scussione��IVI��P� ����SS�	��SINO�ALLA�SINDROME�Banana �i.e. Build Absolutely Nothing 
Anywhere Near Anything��A�CUI�FA�RIFERIMENTO�-��renna��Semplificazione e ambien-
te��IN�Riv. giur. edil.�����������P�����SS���SPEC����	�

���� �#ONS��3T���COMM��SPEC������FEBBRAIO�������N�������
���� �$A�QUESTO�PUNTO�DI�VISTA��IL�DIBATTITO�PUBBLICO�PARE�ESSERE�PRIMARIAMEN

TE�UN�MEZZO�DI�LEGITTIMAZIONE�DEMOCRATICA�DEL�DECISORE�PUBBLICO��CFR��0��patrito��
Opere pubbliche e società civile: il dibattito pubblico��IN�Giur. it.�����������P�������
SS���SPEC������	�E�SOLO�a latere�DI�DEMOCRAZIA�PARTECIPATIVA��0ER�UN�AMPIA�E�AUTO
REVOLE�LETTURA�DEL�DIBATTITO�PUBBLICO�COME�ISTITUTO�DELLA�DEMOCRAZIA�PARTECIPATIVA��
SI�V��5��alleGretti��Un caso di attuazione del principio costituzionale di parteci-
pazione: il regolamento del dibattito pubblico sulle grandi opere�� IN�Rivista AIC��
���������P������SS�

���� �.ON�A�CASO�� L�ART�����COMMA����D�0�#�-��N�����������ARTICOLA� LO�SVOLGI
MENTO�DEL�DIBATTITO�IN�TRE�STADI��iINCONTRI�DI�INFORMAZIONEw��MATRICE�DEL�DISSENSO	��
iAPPROFONDIMENTO��DISCUSSIONE�E�GESTIONE�DEI�CONmITTIw��EMERSIONE�DEL�DISSENSO	�E�
iRACCOLTA�DI�PROPOSTE�E�POSIZIONI�DA�PARTE�DI�CITTADINI��ASSOCIAZIONI��ISTITUZIONIw��TRA
SFORMAZIONE�DEL�DISSENSO�OPPOSITIVO�IN�DISSENSO�PROPOSITIVO	��3UL�PUNTO��PERALTRO��
LA�DOTTRINA�PARE�CONVERGERE��IL�DIBATTITO�PUBBLICO�ASSOLVE�AD�UNA�PREMINENTE�FUNZIO
NE�COLLABORATIVA��QUANTOMENO�NELLA�MISURA�IN�CUI�I�CONTRIBUTI�DEI�PARTECIPANTI�SIANO�
UTILI�AD�iARRICCHIRE�IL�QUADRO�CONOSCITIVO�DELL�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA�E�MIGLIORAR
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3ULLO� SFONDO� TEORICO� DELLA� hSCINDIBILITºv� DELLA� FUNZIONE� DELLA�
PARTECIPAZIONE�n�GARANTISTICA��NELLA�PROSPETTIVA�SOGGETTIVA�DEL�PAR
TECIPANTE�� E� COLLABORATIVA�� DAL� PUNTO� DI� VISTA� OGGETTIVO� DEGLI� AP
PORTI�CONOSCITIVI��supra PAR�����CAP��)	����n�QUANTO�PRECEDE�À�TANTO�
PIÎ� COMPRENSIBILE� ALLA� LUCE� DELLA� COLLOCAZIONE� DEL� DIBATTITO� PUB
BLICO�iNELLE�FASI�INIZIALI�DI�ELABORAZIONE�DI�UN�PROGETTO�DI�UN�OPE
RA�O�DI�UN�INTERVENTOw��LADDOVE�CIOÀ�LA�PARTECIPAZIONE�PUÉ�iAVERE�
UNA�EFFETTIVA�INmUENZAw��GIACCH½�LÄ�iTUTTE�LE�ALTERNATIVE�SONO�ANCORA�
PRATICABILIw�����

NE�I�PROCESSI�DECISIONALIw��6��MolanSChi��Il dibattito pubblico sulle grandi opere. 
Prime riflessioni sul d.P.C.M. n. 76 del 2018��IN�Riv. giur. urb.�����������P������SS���
SPEC��������	��)N�TAL�SENSO��CFR��ANCHE�'��torelli��Residenti e non residenti nel 
rapporto con le Istituzioni��CIT��������E�a. aVerardi��La decisione amministrativa 
tra dissenso e partecipazione��CIT���P������

���� �3I�CONDIVIDE��PERTANTO��QUANTO�AFFERMATO�DA�!��aVerardi��Amministrare 
il conflitto: costruzione di grandi opere e partecipazione democratica��IN�Riv. trim. 
dir. pubbl.�����������P�������SS���SPEC��������SECONDO�IL�QUALE�IL�DIBATTITO�PUBBLICO�
iPERMETTEREBBE�DI�UTILIZZARE�L�EMERSIONE�DEL�DISSENSO�E�DEL�CONmITTO�COME�UNA�RI
SORSA��ADOTTANDO�TRATTI�DI�UN�METODO�DI�DECISIONE�DI�NATURA�INCREMENTALE�n�DI�TIPO�
hlearning by doingv�;x=w��

���� �#OSÄ�L�ART�����COMMA����DELLA�#ONVENZIONE�SULL�ACCESSO�ALLE�INFORMAZIONI��
LA�PARTECIPAZIONE�DEL�PUBBLICO�AI�PROCESSI�DECISIONALI�E�L�ACCESSO�ALLA�GIUSTIZIA�IN�MA
TERIA�AMBIENTALE��¢RHUS��$ANIMARCA�����GIUGNO�������3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�5��al-
leGretti��Un caso di attuazione del principio costituzionale di partecipazione��CIT���
P�������6��MolanSChi��Il dibattito pubblico sulle grandi opere��CIT���PP������E������
0��Vipiana��La disciplina del dibattito pubblico nel regolamento attuativo del Co-
dice degli appalti, tra anticipazioni regionali e suggestioni francesi��IN�federalismi.
it�����������P����SS���SPEC��������6ERO�À�PERÉ�CHE�LA�NORMATIVA�NON�PARE�PERSPICUA��
CONSIDERATO�CHE�ALL�ART�����D�0�#�-��N�����������SI�PREVEDE�CHE�IL�DIBATTITO�PUBBLICO�
POSSA�AVERE�AD�OGGETTO�NON�SOLO�iI�CONTENUTI�;x=�DEL�DOCUMENTO�DI�FATTIBILITº�DELLE�
ALTERNATIVE�PROGETTUALIw��MA�ANCHE�QUELLI�DEL�iPROGETTO�DI�FATTIBILITºw��#OSÄ�DISPOSTA��
LA�PREVISIONE�DEVE�ESSERE�NECESSARIAMENTE�CHIARITA��PERCH½��SE�IL�PROGETTO�DI�FATTIBI
LITº�INDIVIDUA��TRA�LE�ALTERNATIVE�PRESENTI��LA�SOLUZIONE�PREFERITA��AVVIARE�IL�DIBATTITO�
DOPO�LA�SUA�APPROVAZIONE�SIGNIlCHEREBBE�iAPRIRE�LA�DISCUSSIONE�IN�UNA�FASE�AVANZA
TA�DELLA�PROGETTAZIONE��QUANDO�LE�ALTERNATIVE�SONO�GIº�STATE�DISCUSSE��SONO�GIº�STATI�
SOSTENUTI�IMPORTANTI�COSTI�PER�LA�PREDISPOSIZIONE�DEL�PROGETTO��MA�SOPRATTUTTO�SONO�
STATE�PRESE�LE�DECISIONI�SULL�an��SUL�quid��E�SUL�quomodo DELL�OPERA�DA�REALIZZAREw��6��
Manzetti��Il “dibattito pubblico” nel nuovo codice dei contratti��IN�federalismi.it��
���������P����SS���SPEC�����COSÄ�ANCHE��-��atelli��Dibattito pubblico��CIT���P������	��
,A�CRITICITº��CHE�À�DENSISSIMA�DI�IMPLICAZIONI�SUL�CORRETTO�FUNZIONAMENTO�DELL�ISTITU
TO��PUÉ�ESSERE�RISOLTA�MUOVENDO�DAL�DATO�NORMATIVO��!NZITUTTO��À�BENE�PORRE�L�AC
CENTO�SUL�FATTO�CHE��AI�SENSI�DELL�ART�����COMMA����D�0�#�-��N�����������AD�ESSERE�
EVENTUALMENTE�SOTTOPOSTI�AL�DIBATTITO�PUBBLICO�OBBLIGATORIO�SONO�SOLO�I�iCONTENUTIw�
DEL�PROGETTO�DI�FATTIBILITº�TECNICOECONOMICA�E�NON�IL�PROGETTO�IN�QUANTO�TALE��i.e. 
APPROVATO	��-A�NON�SOLO��,�APPROVAZIONE�DEL�PROGETTO�DI�FATTIBILITº�PASSA�ATTRAVER
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!NCORA�UNA�VOLTA��PERÉ��À�BENE�AVVERTIRE�CHE�ALTRO�À�LA�COLLABO
RAZIONE�E�ALTRO�À�LA�CODECISIONE��supra PAR�����CAP��)	��6ERO�À�CHE�IL�
DIBATTITO�PUBBLICO��PER�COME�À�NORMATO��SI�PRESENTA�ALLA�STREGUA�DI�
UNA�ARENA�DELIBERATIVA�����IN�CUI�AMMINISTRAZIONE�E�SOCIETº�CIVILE�SI�
CONFRONTANO�ED�INTERAGISCONO�SU�DI�UN�PIANO�DI�PARITº�E�SOTTO�LA�REGIA�
DI�UN�SOGGETTO�PUBBLICO�NEUTRALE��IL�COORDINATORE	�����EPPURE��L�AM
MINISTRAZIONE�NON�DISMETTE�I�PANNI�DEL�DECISORE��

&ERMO� RESTANDO� IL� RILIEVO� DELLE� RISULTANZE� ISTRUTTORIE�� À� INFATTI�
COMPITO�ESCLUSIVO�DELL�AMMINISTRAZIONE�QUELLO�DI�ADOTTARE�IL�dossier 
CONCLUSIVO�� OVVERO� IL� DOCUMENTO� CHE� iEVIDENZIA� LA� VOLONTº� O�ME
NO�DI�REALIZZARE�L�INTERVENTO��LE�EVENTUALI�MODIlCHE�DA�APPORTARE�AL�
PROGETTO�E�LE�RAGIONI�CHE�HANNO�CONDOTTO�A�NON�ACCOGLIERE�EVENTUALI�
PROPOSTEw�����-A�NON�SOLO��,A�CONlGURAZIONE�CODECISIONALE�DEL�DI

SO�LA�CONFERENZA�DI�SERVIZI�PRELIMINARE��ART������D�LGS��N�����������E�ART������COMMA�
���L��N����������	�E�QUESTA��COME�À�DATO�DESUMERE�DALL�ART������COMMA����D�LGS��N��
���������SEGUE�LA�CONCLUSIONE�DEL�DIBATTITO�PUBBLICO��0ER�QUESTE�RAGIONI��PARE�CON
CLUSIONE�DOVEROSA�QUELLA�DI�AFFERMARE�CHE�L�OGGETTO�DEL�DIBATTITO�PUBBLICO�OBBLIGA
TORIO�POSSA�VERTERE�O�SULLE�SOLE�ALTERNATIVE�PROGETTUALI�n�SECONDO�UN�MODELLO�bot-
tom up��DI�MATRICE��SI�VEDRº�A�BREVE�PERCH½	�quasi�CODECISIONALE�n�O�SULLA�SOLUZIO
NE�RITENUTA�PREFERIBILE�DALL�AMMINISTRAZIONE��MA�NON�ANCORA�FORMALIZZATA�CON�L�AP
PROVAZIONE�DEL�PROGETTO��FORMULA�INTERMEDIA��DI�TIPO�SPICCATAMENTE�COLLABORATIVO	��
)NOLTRE��TENUTO�CONTO�CHE�PER�ESPRESSA�PREVISIONE�DELL�ART�����COMMA����D�0�#�-��N��
���������IL�DIBATTITO�PUBBLICO�hOBBLIGATORIO�SU�RICHIESTAv E�QUELLO�FACOLTATIVO�NON�
POSSONO�SVOLGERSI�iOLTRE�L�AVVIO�DELLA�PROGETTAZIONE�DElNITIVAw��LA�POSSIBILITº�DI�IN
DIRE�IL�DIBATTITO�A�SEGUITO�DELL�APPROVAZIONE�DEL�PROGETTO�DI�FATTIBILITº�TECNICOECONO
MICA�DOVREBBE�DIRSI�VALEVOLE�SOLO�PER�QUESTI�ULTIMI�CASI��IL�CHE�AVREBBE�PERALTRO�UN�
CERTO�SENSO�LOGICO��TANTO�PER�IL�DIBATTITO�PUBBLICO�hOBBLIGATORIO�SU�RICHIESTAv�QUAN
TO�PER�QUELLO�FACOLTATIVO��SAREBBE�GARANTITO��SEPPUR�IN�MISURA�MINORE��UN�DIALOGO��
RISPETTIVAMENTE��AI�RICHIEDENTI�hTARDIVIv�O�ALL�AMMINISTRAZIONE�RECALCITRANTE�CHE�SI�
SCOPRE�DISPOSTA�ANCHE�ALL�OPZIONE�hZEROv��

���� �$IFFUSAMENTE� SUL� TEMA�� ANCHE� IN� CONNESSIONE� CON� L�ISTITUTO� DEL� DIBATTI
TO�PUBBLICO��CFR��6��MolanSChi��Le arene deliberative. Contributo allo studio delle 
nuove forme di partecipazione nei processi di decisione pubblica��.APOLI��%DITORIALE�
3CIENTIlCA��������0IÎ�IN�GENERALE��SI�V��,��BoBBio��La democrazia deliberativa nella 
pratica��IN�Stato e Mercato�����������P�����SS���id���Le arene deliberative��IN�Riv. it. 
pol. pubbl.� ���������P����SS���-��CaMMelli��Considerazioni minime in tema di are-
ne deliberative��IN�Stato e Mercato�����������P�����SS�

���� �%SPRIME�ALCUNE�PERPLESSITº�SULLA�NEUTRALITº�DEL�COORDINATORE��IL�QUALE��INFAT
TI��AGIREBBE�PUR�SEMPRE�iAL�SERVIZIO�DELL�AMMINISTRAZIONE�AGGIUDICATRICE�O�DELL�ENTE�
AGGIUDICATOREw��6��MolanSChi��Il dibattito pubblico sulle grandi opere��CIT���P������

���� �0ERTANTO��LA�DECISIONE�lNALE�À�E�RIMANE�UNA�DECISIONE�UNILATERALE��ED�ANZI�À�
PIÎ�UNILATERALE�DI�ALTRE��TENUTO�CONTO�CHE�LE�RAGIONI�DEL�MANCATO�ACCOGLIMENTO�DELLE�
PROPOSTE�DEI�PRIVATI�NON�SONO�lLTRATE�DA�ALCUN�MECCANISMO�PIÎ�O�MENO�RAPPORTA
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BATTITO�PUBBLICO�RISULTA�a fortiori�SCONFESSATA�DALL�ART������COMMA����
D�LGS��N�����������CONSIDERATO�CHE�LE�OSSERVAZIONI�RACCOLTE�E�GLI�ESITI�
DEL�DIBATTITO�PUBBLICO�n�FAVOREVOLI�O�MENO�AD�UN�CERTO�ASSETTO�DELI
NEATO�DAI�PORTATORI�DI�INTERESSE�n�SONO�POI�ASSOGGETTATI�AD�UN�ULTERIO
RE�PASSAGGIO�IN�SEDE�DI�CONFERENZA�DI�SERVIZI��DOVE�PER�L�APPUNTO�NON�
SI�Dº�hVOCEv�AI�PARTECIPANTI�AL�DIALOGO��I�QUALI�DOVRANNO�AFlDARE�LE�
SPERANZE�AI�dossier PREVIAMENTE�FORMATI�E�ALLA�VOLONTº�DELL�AMMINI
STRAZIONE�DI�ESPORRE�E�PERORARE�TESI�MAGARI�NON�CONDIVISE�����#ERTO��
SI�DIRº�CHE�DA�QUELLA�PREVISIONE�ESCA�DEPOTENZIATA�ANCHE�LA�PARTECIPA
ZIONE�COLLABORATIVA��LA�QUALE�SAREBBE�TUTELATA�E�STIMOLATA�NEL�DIBATTI
TO�PUBBLICO����n�ANCHE�DAL�PUNTO�DI�VISTA�ECONOMICO��COSÄ�DA�SVENTA
RE��ALMENO�FORMALMENTE��PARTECIPAZIONI�STERILI��CIOÀ�NON�INTRODUTTI
VE�DI�PROGETTI�ALTERNATIVI�DA�PARTE	�DEI�SOGGETTI�hDEBOLIv����n�PER�POI�

BILE�AL�PREAVVISO�DI�RIGETTO��,A�RAGIONE�DI�QUESTO�deficit�PARE�DOVERSI�RINVENIRE�NELLA�
STRUTTURA�mESSIBILE�E�NELLA�COMPONENTE�DIALETTICA�DEL�DIBATTITO�PUBBLICO��ALTRIMENTI�A�
DIRSI��LE�EVENTUALI�DIVERGENZE�DEVONO�ESSERE�ESPLICITATE�E�RISOLTE�AL�PIÎ�NELLA�FASE�CHE�
PRECEDE�L�ADOZIONE�DELLA�RELAZIONE�CONCLUSIVA�DA�PARTE�DEL�COORDINATORE�

���� �#FR��&��GaMBardella��Le regole del dialogo e la nuova disciplina dell’evi-
denza pubblica��CIT���PP��������IL�QUALE�GIUSTAMENTE�OSSERVA�CHE�iLA�CONFERENZA�À��
INFATTI��SEDE�DI�COMPARAZIONE�DI�PUBBLICI�INTERESSI��CIASCUNO�DEI�QUALI�PRESENTA�UNO�
SPECIlCO�TUTORE��E�IMMAGINARE�CHE��NEL�GIOCO�DIALETTICO�DI�INTERESSI�E�TUTORI��LE�RISUL
TANZE�DELLA�CONSULTAZIONE�PUBBLICA�POSSANO�TROVARE�FACILE�SPONDA�À�DATO�QUANTOME
NO�NON�DIMOSTRABILE�A�PRIORIw��0ER�-��Cardone��Modelli di dialogo tra pubblico e 
privato nel settore dei contratti pubblici: il caso del dibattito pubblico��IN�&��liGuori 
(A�CURA�DI	��I contratti delle pubbliche amministrazioni tra pubblico e privato��.A
POLI��#LEUP��������L�INTERVENTO�DELLA�CONFERENZA�DI�SERVIZI�IMPLICHEREBBE�L�ENTRATA�IN�
SCENA�DELL�ORGANO�POLITICO��COSÄ�CHE�L�ISTITUTO�VERREBBE�DISTRATTO�DALLA�SUA�ratio ORI
GINARIA��#FR��ANCHE !��Barone��Programmazione e progettazione nel codice dei con-
tratti pubblici��IN federalismi.it�����������P����SS���SPEC�����!��aVerardi��La decisione 
amministrativa tra dissenso e partecipazione��CIT���P�������6��Manzetti��Il “dibattito 
pubblico” nel nuovo codice dei contratti��CIT���P�����

���� �Contra��0��Vipiana��La disciplina del dibattito pubblico��CIT���P������SECON
DO�LA�QUALE�IL�D�0�#�-��N�����������iNON�;PARREBBE�PREVEDERE=�MECCANISMI�CHE�IN
CENTIVINO�LA�PARTECIPAZIONE�AL�DIBATTITO�PUBBLICO��SOPRATTUTTO�DEI�COSIDDETTI�SOGGETTI�
DEBOLIw�

���� �0ER�5��alleGretti��Un caso di attuazione del principio costituzionale di 
partecipazione�� CIT���PP���������� INFATTI�� L�ART����� COMMA���� LETT��e)��D�0�#�-��N��
���������E� L�ART������COMMA�����D�LGS��N�����������NEL� LORO�COMBINATO�DISPOSTO��
VANNO�INTERPRETATI�NEL�SENSO�CHE�DEVONO�ESSERE�POSTI�A�CARICO�DELL�AMMINISTRAZIONE�
CHE�INDICE�IL�DIBATTITO�PUBBLICO�I�iCOSTI�PARTICOLARI�DI�STUDIO�ED�ELABORAZIONE�LEGATI�
ALLA�PROSPETTAZIONE�DI�OSSERVAZIONI�E�;x=�ALLA�REDAZIONE�DI�PROGETTI�ALTERNATIVI�PRE
SENTATI�DAI�PARTECIPANTI�STESSI�ATTRAVERSO�LORO�ESPERTI��SPESSO�PERALTRO�ESSENZIALI�PER�
ARGOMENTARE�I�PROPRI�PUNTI�DI�VISTA�E�ARRICCHIRE�COSÄ�UTILMENTE�IL�DIBATTITOw��3I�TENGA�
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ESSERE�PRETERMESSA�NELLE�FASI�SUCCESSIVE��TUTTAVIA��A�BEN�VEDERE��L�OB
BLIGO�DI�MOTIVARE�OGNI�PASSAGGIO�CHE�SEGUE�IL�DIBATTITO�PUBBLICO����À�
GIº�DI�PER�S½�UNA�GARANZIA�DELLA�EFFETTIVITº�DELLA�COLLABORAZIONE��CHE�
VI�À�STATA	�����

CONTO�PERALTRO�CHE��COME�OSSERVATO�DA�ACCORTA�DOTTRINA��PIÎ�LA�DECISIONE�DA�ASSUME
RE�IN�SENO�ALL�ARENA�DELIBERATIVA�À�hMACROv�E�PIÎ�SI�FA�INCISIVA�E�CRITICA�LA�PARTECIPA
ZIONE�DEI�SOGGETTI�PIÎ�hFORTIv��i;NELLE�ARENE�DELIBERATIVE=�L�EGUAGLIANZA�;À=�PRATICA
BILE�SOLO�IN�ORDINE�A�MICRODECISIONI�AD�OGGETTO�ED�AMBITO�FORTEMENTE�DELIMITATO��!�
DECISIONI��CIOÀ��CHE�IDENTIlCANO�SEMIAUTOMATICAMENTE�CHI�À�INTERESSATO��CHE�PRE
SUPPONGONO�CONOSCENZE�LIMITATE�MA�DIRETTE�E�CHE��PER�LO�LORO�MODESTA�ENTITº��non 
INTERCETTANO�INTERESSI�DI�MAGGIORE�RILIEVO��1UANDO�SI�SUPERASSE�QUESTA�SOGLIA��INFAT
TI��I�GRUPPI�PIÎ�FORTI�NON�SOLO�POTREBBERO�FARE�VALERE�LE�LORO�RAGIONI�IN�MODO�MOLTO�
EFlCACE�ALL�INTERNO�DELL�ARENA�MA�PROBABILMENTE�SAREBBERO�IN�CONDIZIONE�DI�INmUEN
ZARE�PROFONDAMENTE��DALL�ESTERNO�;x=��LA�GRAN�PARTE�DEGLI�altri SOGGETTI�CHE�VI�PAR
TECIPANOw��-��CaMMelli��Considerazioni minime in tema di arene deliberative��CIT���
P����	��!VVERTE�IL�PROBLEMA�DEL�deficit DI�iCAPACITº�TECNICOECONOMICA�;x=�DEI�PRI
VATI�CITTADINI��SEPPURE�ORGANIZZATI�IN�GRUPPI�O�COMITATIw��!��aVerardi��Amministra-
re il conflitto��CIT���P��������!NCORCH½�NEL�CAMPO�DELLA�PIANIlCAZIONE�URBANISTICA��
SI�CONSIDERI�QUANTO�AFFERMATO�DA�-��duGato��Sviluppo economico e semplificazio-
ne dei procedimenti urbanistici: l’eterna illusione��IN�0��Stella riChter��A�CURA�DI	��
Pianificazione urbanistica e attività economiche��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���
iLA�PARTECIPAZIONE�IN�URBANISTICA��PUR�ASSICURANDO�UN�CERTO�GRADO�DI�COINVOLGIMEN
TO�DELL�INTERESSATO��À�CONNOTATA�DA�UN�ASIMMETRIA��GIACCH½�L�ELEVATO�GRADO�DI�TECNICI
SMO�DELLE�OSSERVAZIONI�CONSENTE�AI�SOLI�hSOGGETTI�FORTIv�DI�AVERE�VOCEw�

���� �#FR��2��dipaCe��Procedure di approvazione dei progetti e conferenza di ser-
vizi��IN�Trattato sui contratti pubblici��)��CIT���P�������SS���SPEC�������

���� �$�ALTRONDE��LA�PROGRESSIONE�TRA�COLLABORAZIONE��UNILATERALITº�DELLA�DECISIO
NE�TERMINALE��MA�INTERINALE	�E�COORDINAMENTO�IN�SEDE�DI�APPROVAZIONE�DEL�PROGETTO�
RAPPRESENTA�UNA�PRESSOCH½�INEVITABILE�ASCENSIONE�VERSO�L�ATTRIBUZIONE�DI�RESPONSA
BILITº�A�SOGGETTI�CHE�HANNO�PUR�SEMPRE�UNA��ANCORCH½�INDIRETTA��LEGITTIMAZIONE�RAP
PRESENTATIVA��!�TAL�RIGUARDO��SI�RICORDA�QUANTO�SOSTENUTO�DA�3��CaSSeSe��La parte-
cipazione dei privati alle decisioni pubbliche��CIT���P������IL�QUALE��CON�RIFERIMENTO�
ALLA�PARTECIPAZIONE�CHE�iDIVIENE�UN�SURROGATO�DELLA�DEMOCRAZIAw��SI�DOMANDA�COME�
POSSA�iUN�GRUPPO�DI�PRIVATI��O��MEGLIO��UNA�SOMMA�DI�INDIVIDUI	��PER�QUANTO�AMPIO��
PREVALERE�RISPETTO�AI�FUNZIONARI�PUBBLICI��CHE�RISPONDONO��IN�ULTIMA�ISTANZA��A�CHI�
RAPPRESENTA�L�INTERA�COLLETTIVITºw��%��D�ALTRONDE��À�STATO�ACUTAMENTE�OSSERVATO�COME�
iANCHE�CHI�À�A�FAVORE�DELLA�DEMOCRAZIA�PARTECIPATIVA�E�DELIBERATIVA�IN�GENERE�RITIENE�
CHE�ESSA�NON�POSSA�SOSTITUIRE�LA�DEMOCRAZIA�RAPPRESENTATIVAw��G. ManFredi��Il re-
golamento sul dibattito pubblico: democrazia deliberativa e sindrome NIMBY��CIT���
�����COSÄ�ANCHE��0��patrito��Opere pubbliche e società civile��CIT���P������	��3OTTO�
QUESTO�PROlLO��SOVVIENE�QUANDO�AFFERMATO�DA�5��alleGretti��Un caso di attuazione 
del principio costituzionale di partecipazione��CIT���P�������CON�RIFERIMENTO�ALLA�iPA
DRONANZA�DELLA�società SULLA�SUA�VITAw��iUNA�PADRONANZA�NON�TOTALE�PERCH½�DEVE�LA
SCIARE�ALL�!MMINISTRAZIONE�UN�ARBITRAGGIO�TRA�LE�SUE�VARIATE�E�SEMPRE�PIÎ�PREGNANTI�
ESIGENZE��MA�CHE�LA�RENDE�CAPACE�DI�ALZARE�LA�SUA�VOCE�SU�REALTº�CHE�LA�RIGUARDANO�E�
NE�MUTANO�NON�POCO�LE�CONDIZIONI�DI�ESISTENZAw�



Funzionalizzazione e interessi pubblici ���

#IÉ�POSTO� IN� RELAZIONE� AL� DIBATTITO�PUBBLICO�� L�ANALISI� DEL�DATO�
NORMATIVO�CONSENTE�DI�AFFERMARE�CHE�NON�SEMPRE�LA�PARTECIPAZIONE�
IN�CHIAVE�hASSISTENZIALEv�ORIGINA�DA�MATRICI�CONmITTUALI�O�COMUNQUE�
DALLA�RILEVANZA�DEGLI�INTERESSI�PORTATI�DAI�PARTECIPANTI�

§� IL�CASO��PER� RIMANERE�NEL�PREGARA��DELLE�CONSULTAZIONI�PRELI
MINARI�DI�MERCATO��TRAMITE�LE�QUALI�LE�AMMINISTRAZIONI�AGGIUDICATRI
CI� POSSONO� iACQUISIRE� CONSULENZE�� RELAZIONI� O� ALTRA�DOCUMENTAZIO
NE�TECNICA�DA�PARTE�DI�ESPERTI��DI�PARTECIPANTI�AL�MERCATO�;x=��O�DA�
PARTE�DI�AUTORITº�INDIPENDENTIw��iPER�LA�PREPARAZIONE�DELL�APPALTO�E�
PER�LO�SVOLGIMENTO�DELLA�RELATIVA�PROCEDURA�;x=w��ART������D�LGS��N��
���������IN�RECEPIMENTO�DELL�ART������DIR����������5E	�

$IFATTI��BENCH½��SOTTO�IL�PROlLO�SOGGETTIVO�DEI�PARTECIPANTI�ALLE�
CONSULTAZIONI��L�ISTITUTO�POSSA�ESSERE�COLLOCATO�AL�CONlNE�TRA�LA�FUN
ZIONE�CONSULTIVA�n�CARATTERIZZATA�DALLA�NEUTRALITº�DEL�CONSULENTE�����À�
IL�CASO�DEGLI�APPORTI�DEGLI�iESPERTIw�RESI�NON iNELL�INTERESSE�DI�SPECI
lCI�OPERATORIw���	�n�E�QUELLA�COLLABORATIVA�n�ALLA�QUALE�NON�SFUGGE��SE�
GUARDATA�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DEL�PARTECIPANTE��LA�RILEVANZA�DELL�INTERES
SE�PORTATO��À�IL�CASO�DEGLI�APPORTI�FORNITI�DAI�iPARTECIPANTI�AL�MERCA
TOw�E�DALLE�iAUTORITº�INDIPENDENTIw	����n��SOTTO�IL�PROlLO�OGGETTIVO��LE�
CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�DI�MERCATO�SI�PRESENTANO�COME�UN�LUOGO�IN�
CUI��PER�DIRLA�CON�&ABRIZIO�&RACCHIA��iL�IMPULSO�SOGGETTIVO�CHE�ANI
MA�LA�PARTECIPAZIONEw����NON�ASSUME�PROPRIO�ALCUN�RILIEVO�����,�ORDI

���� �3U� DI� UN� PIANO� PIÎ� GENERALE� CFR�� !��Sandulli�� Il procedimento�� CIT��� P��
������PER�IL�QUALE�L�ATTIVITº�CONSULTIVA�CONSISTE�iIN�UN�APPREZZAMENTO�STRUMENTALE�E�
NON�CONDIZIONATO�DALLA�TUTELA�DI�UNO�TRA�GLI�INTERESSI�COMPRESENTIw��0ER�UNA�RECENTE�
VALORIZZAZIONE�DELLA�NEUTRALITº�DEL�CONSULENTE�CFR��-��oCChiena��.��poSteraro��Pa-
reri e attività consultiva della pubblica amministrazione: dalla decisione migliore 
alla decisione tempestiva��IN�Dir. econ.�����������P�����SS���SPEC�������

���� �#FR��IL�PAR��������LETT� a)��DELLE�,INEE�GUIDA�N������RECANTI�i)NDICAZIONI�SULLE�
CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�DI�MERCATOw	�ADOTTATE�DALL�anaC NEL�MARZO������

���� �3I�CONSIDERI�POI�L�ALTRA�CATALOGAZIONE��NON�NECESSARIAMENTE�ALTERNATIVA��OF
FERTA�DA�&��GaMBardella��Le regole del dialogo e la nuova disciplina dell’evidenza 
pubblica��CIT���P������LE�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�SI�QUALIlCHEREBBERO�COME�iSTRU
MENTO�ISTRUTTORIOw��LADDOVE�FORNITE�DA�ESPERTI�E�DA�AMMINISTRAZIONI�INDIPENDENTI��E�
COME�iSTRUMENTO�PRENEGOZIALEw��NEI�CASI�IN�CUI�L�APPORTO�SIA�DATO�DA�OPERATORI�ECO
NOMICI�POTENZIALMENTE�INTERESSATI�A�CONCORRERE�IN�SEDE�DI�GARA�

���� �&��FraCChia��Manifestazioni di interesse del privato e procedimento am-
ministrativo��CIT���P�����

���� �1UALCHE�DUBBIO�IN�MERITO�PUÉ�FORSE�PORSI�CON�RIFERIMENTO�ALLA�PARTE
CIPAZIONE�DEI�iPORTATORI�DI�INTERESSI�COLLETTIVI�E�DIFFUSIw��LEGITTIMATI�A�PRENDERE�
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NAMENTO�NON�SI�PREMURA�AFFATTO�ED�INFATTI�DI�ACCORDARE�UNA�QUALCHE�
TUTELA��i.e. GARANZIA	�AGLI�INTERESSI�PRIVATI�O�PUBBLICI�SOTTESI�ALL�INTER
VENTO�COLLABORATIVO��COME�SI�À�CORRETTAMENTE�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��
À�iPROPRIO�;x=�LA�MANCANZA�DI�POSIZIONI�QUALIlCATE�IN�CAPO�AL�PRE
PARTECIPANTEw�A�FAR�SÄ�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�BANDITRICE�iNON�;SIA=�IN�
ALCUN�MODO�VINCOLATA�AD�AVVALERSI�DELLE�hCONSULENZE��RELAZIONI�O�AL
TRA�DOCUMENTAZIONEv�DA�LUI�PREDISPOSTAw�����N½�A�MOTIVARE�LA�MANCA
TA�RISPONDENZA�DEL�BANDO�DI�GARA�AL�CONTENUTO�DEGLI�APPORTI�����

$IFFERENTEMENTE�DAL�DIBATTITO�PUBBLICO��QUINDI��NELLE�CONSULTAZIO
NI�PRELIMINARI�I�PARTECIPANTI�NON�INTRODUCONO�formalmente ALCUN�INTE
RESSE��DI�PARTE	�DI�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�DEBBA�FARSI�hPOSITIVAMENTEv�
CARICO�����#OLLOCATO�NELLA�FASE�DI�back office��OVVERO�IN�QUELLA�FASE�IN�

PARTE�ALLE�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�DAL�PAR��������DELLE�CITATE�,INEE�GUIDA�anaC 
N�����

���� �#��laMBerti, Consultazioni preliminari di mercato, partecipazione prece-
dente di candidati o offerenti��IN�Trattato sui contratti pubblici��)��CIT���P������SS���SPEC��
�����COSÄ�ANCHE�0��lazzara��6��Viti��SUB�Art. 66. Consultazioni preliminari di mer-
cato��IN�Codice dei contratti pubblici commentato��CIT���P������SS���SPEC�������I�QUALI�
RIMARCANO�L�ASSENZA�DI�iALCUN�TIPO�DI�ASPETTATIVA�IN�CAPO�AI�PARTECIPANTIw��CONSIDERATO�
CHE�L�AMMINISTRAZIONE�NON�À�TENUTA�iIN�ALCUN�MODO�AD�UTILIZZARE�GLI�APPORTI�DEI�SOG
GETTI�CONSULTATI�NELLA�PROCEDURA�DI�GARA�AVVIATA�A�VALLEw�

���� �6ERO�À�CHE�IN�DOTTRINA�À�STATO�AFFERMATO�IL�DOVERE�DELL�AMMINISTRAZIONE�DI�
iDARE�ATTO�DELL�AVVENUTA�CONSULTAZIONE�E�DEGLI�ESITI�CUI�ESSA�HA�CONDOTTO�NELL�ATTO�DI�
DETERMINA�A�CONTRARREw��0��lazzara��6��Viti��SUB�Art. 66. Consultazioni preliminari 
di mercato��CIT���P�����	��MA�CIÉ�PARE�IMPLICARE�SOLO�UN�OBBLIGO�FUNZIONALE�A�CHIARI
RE��ANCHE�IN�RACCORDO�CON�LA�DISCIPLINA�PROCONCORRENZIALE�DI�CUI�ALL�ART������D�LGS��N��
���������SE�ALCUNE�DELLE�PREVISIONI�DEGLI�ATTI�DI�GARA�SIANO�O�MENO�IL�FRUTTO�DEL�RECEPI
MENTO�DELLE�OSSERVAZIONI�PRODOTTE�DA�OPERATORI�ECONOMICI�POTENZIALMENTE�INTERESSA
TI�A�PARTECIPARE�NELLA�SUCCESSIVA�COMPETIZIONE��%GUALI�CONSIDERAZIONI�POSSONO�ESSERE�
RISERVATE�A�QUANTO�DISPOSTO�DAL�PAR�������DELLE�CITATE�,INEE�GUIDA�anaC N������LADDO
VE�IL�RINVIO�AL�PRINCIPIO�DI�iTRASPARENZAw�NELL�USO�DEI�CONTRIBUTI�RICEVUTI�PARE�ESSERE�
STRUMENTALE�ALLA�SOLA�TUTELA�DEL�PRINCIPIO��SUBITO�DOPO�RICHIAMATO	�DI�iCONCORRENZAw��

���� �4UTTAVIA��QUELL�INTERESSE�NON�PUÉ�RIMANERE�PRIVO�DI�ALCUNA�CONSIDERAZIO
NE�� TENUTO�CONTO��DA�UN� LATO��CHE� L�ART������COMMA����D�LGS��N�����������PREVEDE�
L�ESCLUSIONE�DELL�OPERATORE�ECONOMICO�QUALORA�IL�SUO�CONTRIBUTO�GLI�POSSA�GARANTIRE�
UN�VANTAGGIO�ANTICONCORRENZIALE�E��DALL�ALTRO�LATO��CHE�À�INIMMAGINABILE�CHE�IL�PRI
VATO�INTENZIONATO�A�PARTECIPARE�ALLE�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�E�POI�ALLA�SUCCESSIVA�
�ED�EVENTUALE	�COMMESSA�FORNISCA�CONTRIBUTI�DISINTERESSATI�RISPETTO�AL�SUO�INTERESSE�
ALLA�GARA�O�lNANCHE�A�S½�SFAVOREVOLI��)L�CHE�SIGNIlCA�CHE�L�AMMINISTRAZIONE��BENCH½�
NON�POSSA�VALUTARE�POSITIVAMENTE�QUELL�INTERESSE��NON�DEVE�PERÉ�NEPPURE�LEDERLO��
.ELL�AMBITO�DI�UN�RAPPORTO�CORRETTAMENTE�DElNITO�COME�iPRENEGOZIALEw��&��GaM-
Bardella��Le regole del dialogo e la nuova disciplina dell’evidenza pubblica��CIT���
PP�����E����SS�	��LE�SOLUZIONI�APPRESTATE�NON�POSSONO�CHE�DISCENDERE�DAL�DOVERE�BI
LATERALE�DI�BUONA�FEDE��,�AMMINISTRAZIONE�DOVRº��inter alia��PORRE�QUESITI�CHE�NON�
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CUI�iL�AMMINISTRAZIONE�@SA�DI�NON�SAPERE�ABBASTANZA�w�����L�ISTITUTO�E�LA�
CONNESSA�PARTECIPAZIONE�ASSOLVONO�QUINDI�ESCLUSIVAMENTE�ALLA�FUNZIO
NE�DI�GARANTIRE�ALLA�AMMINISTRAZIONE�UNA�MAGGIORE�CONSAPEVOLEZZA�DEI�
PROPRI�BISOGNI�E�UNA�MAGGIORE�CONOSCENZA�TECNICA�DEI�MODI�PER�FARVI�
FRONTE��NELLA�TRIPLICE�PROSPETTIVA��CHE�POI�À�UNITARIA�ALLA�LUCE�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��DI�SODDISFARE�L�ESIGENZA�DI�BASE��DI�SFRUT
TARE�AL�MEGLIO� IL� RUOLO� STRATEGICO�DELL�APPALTO222� E�DI�PROMUOVERE� LA�
MASSIMA�PARTECIPAZIONE������RI	CALIBRANDO��SE�DEL�CASO��ANCHE�I�PROPRI�
OBIETTIVI����ALLA�LUCE�DELLE�RISULTANZE�TECNICHE�APPRESE�����

COMPORTINO�UN�RISCHIO�DI�CATTURA�DEL�PRIVATO��SPECIlCANDO�L�USO�CHE�SARº�FATTO�DEI�
CONTRIBUTI��OVVERO�SE�SARANNO�DESTINATI�ALLA�PREPARAZIONE�DELL�APPALTO�O�AL�SUO�SVOL
GIMENTO��IVI��P����	��)L�PRIVATO��A�SUA�VOLTA��OLTRE�A�PRESTARE�ATTENZIONE�A�iNON�;x=�
ANTICIPARE�SPECIlCHE�QUOTAZIONI�AFFERENTI�AL�PRODOTTO�SERVIZIO�OPERA�OGGETTO�DELLA�
CONSULTAZIONE�CHE�ABBIANO�L�EFFETTO�DI�ALTERARE�IL�REGOLARE�SVILUPPO�COMPETITIVO�DELLA�
SUCCESSIVA�FASE�DI�SELEZIONEw��DOVRº�FORNIRE�ALL�AMMINISTRAZIONE�TUTTE�QUELLE�INFOR
MAZIONI�UTILI�iA�RICONOSCERE�LA�;SUA=�POSIZIONE�;x=�NEL�MERCATO�E�LA�;SUA=�COMPETEN
ZA�;x=�NEL�CAMPO�DI�ATTIVITº�DI�CUI�ALLA�CONSULTAZIONEw��CFR��I�PARR�������E�������DELLE�
CITATE�,INEE�GUIDA�anaC�N����	��%�ALLA�BILATERALITº�DEI�DOVERI�CORRISPONDE�UNA�BILA
TERALITº�DEI�RISCHI��BEN�COLTA�DALL�anaC��L�UNO��OVVERO�L�ESCLUSIONE��IN�CAPO�AL�PRIVATO�
CHE�ABBIA�iINTENZIONALMENTE� INmUENZATO� L�ESITO�DELL�INDAGINE�DI�MERCATOw�� L�ALTRO��
OVVERO�L�ANNULLAMENTO�IN�VIA�OFlCIOSA�O�GIUDIZIALE�DELLA�PROCEDURA��IN�CAPO�ALL�AM
MINISTRAZIONE�CHE��NONOSTANTE�LE�INFORMAZIONI�CAUTELATIVAMENTE�FORNITE�DAL�PRIVATO��
ABBIA�OPERATO�iSCELTE�ERRATEw�DISTORSIVE�DELLA�CONCORRENZA��CFR��PAR�������DELLE�CITATE�
,INEE�GUIDA�anaC�N����	��,A�PREVISIONE�DI�CIRCOSCRIVERE�L�ESCLUSIONE�DEL�PRIVATO�AL�
SOLO�CASO�DELLE�DISTORSIONI�INTENZIONALI�DELLA�COMPETIZIONE�CONSENTE�PERALTRO�DI�RI
SOLVERE�LA�CRITICITº�GIUSTAMENTE�AVVERTITA�DA�&��GaMBardella��Le regole del dialogo 
e la nuova disciplina dell’evidenza pubblica��CIT���P������SECONDO�IL�QUALE��DI�REGOLA��
ALL�ESITO�DELLE�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�iL�OSTACOLO�PER�LA�CONCORRENZA�ARRIV;A=�DALLA�
STESSA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw�

���� �%��BoSColo��Consultazioni preliminari di mercato e possibili limitazioni 
alla concorrenza��IN�Giur. it.�����������P������SS���SPEC�������IL�QUALE��PERALTRO��TRAEN
DO�SPUNTO�DAL�DISPOSITIVO�DELLA�SENTENZA�DEL�#ONS��3T���SEZ��)))�����SETTEMBRE�������
N��������AVVERTE�DEL�CONCRETISSIMO�RISCHIO�DELLE�iTRAPPOLE�COGNITIVEw��P�����	��RICOR
RENTI�LADDOVE�L�AMMINISTRAZIONE�LIMITI�iLO�SPETTRO�DI�ANALISIw�SOTTOPONENDO�AL�MER
CATO�iUN�PROPRIO�frame�INTERPRETATIVO�ESPRESSIVO�DI�UNA�RAFlGURAZIONE�UNILATERALE�DI�
QUEL�MERCATO�E�DELLE�SUE�DINAMICHEw��P�����	�

222  #��laMBerti, Consultazioni preliminari di mercato��CIT���P������
���� �.ELLE�CONSULTAZIONI�PRELIMINARI��INFATTI��L�AMMINISTRAZIONE�À�ANCHE�TENUTA�

A�RACCOGLIERE�QUELLE�INFORMAZIONI�UTILI�PER�COMPRENDERE�SE��PER�COME�À�IMMAGINATO�
L�OBIETTIVO��VI�SIA�UN�MERCATO�DI�RIFERIMENTO�SUFlCIENTEMENTE�AMPIO��CFR��0��lazza-
ra��6��Viti��SUB�Art. 66. Consultazioni preliminari di mercato��CIT���P�����	��

���� �#FR��#��GuiCCione��Le consultazioni preliminari di mercato��IN�Giorn. dir. amm.��
���������P������SS���SPEC�������NONCH½�LE�CITATE�,INEE�GUIDA�anaC N������PT�����PAR������

���� �6ALE�POI�LA�PENA�RIPETERE�CHE�ANCHE�SOTTO�QUESTO�PROlLO�EMERGE�LA�CHIARA�
�E�PER�CERTI�VERSI�SCONTATA	�CORRISPONDENZA�TRA�ESIGENZE�E�MODO�DI�SODDISFARLE��#OME�
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%BBENE��À�IN�QUESTA�PROSPETTIVA��E�CIOÀ�NELL�OTTICA�DELLA�PIÎ�MAR
CATA�E�OGGETTIVA�COLLABORAZIONE��CHE�IL�DIALOGO�IN�SEDE�DI�GARA�PUÉ�ES
SERE�COLTO�COME�ELEMENTO�DI�CHIUSURA�DEL�SISTEMA�

#OME�NOTO��LA�NORMATIVA�PIÎ�RECENTE�HA�MANIFESTATO�UN�CHIARO�
favor PER�LE�PROCEDURE�NEGOZIATE�����MARCANDO�UNA�DECISA�INVERSIO
NE�DI�TENDENZA�RISPETTO�ALLE�STORICHE�RESISTENZE�NORMATIVE��TIPICHE�DI�
UN�APPROCCIO�LEGISLATIVO�PIÎ�ATTENTO�ALLA�GARANZIA�DEI� LIMITI�NEGATI
VI�n�CONTENIMENTO�DELLA�SPESA�PUBBLICA��ASSISTITO�DA�UNA�IDEOLOGICA�
PRESUNZIONE����A�CHE�LA�BONTº�DELLA�SOLUZIONE�CONTRATTUALE�DIPENDES
SE�DALL�APPLICAZIONE�DEI�MECCANISMI�AUTOMATIZZATI���	��CONTRASTO�DEI�
FENOMENI�CORRUTTIVI����E�TUTELA�DELLA�CONCORRENZA����n�CHE�PREMUROSO�
RISPETTO�ALLE�PRETESE�CONOSCITIVE�UTILI�ALLA�IDEAZIONE�E�ALLA�CONCRETIZ
ZAZIONE�DEL�lNE�DA�PERSEGUIRE�

1UEL� favor�� GIº EMBLEMATICAMENTE� DICHIARATO� NEL� CONSIDERAN
DO�N������DIR����������5E�n�iÀ� INDISPENSABILE� CHE� LE� AMMINISTRA
ZIONI�AGGIUDICATRICI�DISPONGANO�DI�MAGGIORE�mESSIBILITº�NELLA�SCELTA�
DI�UNA�PROCEDURA�D�APPALTO�CHE�PREVEDE� LA�NEGOZIAZIONEw�n��À�STA

OSSERVA��INFATTI��#��laMBerti, Consultazioni preliminari di mercato��CIT���P�������LE�
CONSULTAZIONI�PRELIMINARI�SONO�UTILI�STRUMENTI�PER�DElNIRE�UN�MIGLIOR�QUADRO�DI�RIFE
RIMENTO�PER�LE�FUTURE�OFFERTE��AFlNCH½�iLA�GARA�RENDA�UN�RISULTATO�QUANTO�PIÎ�POSSI
BILE�VICINO�A�QUELLO�PRElGURATO�DALL�AMMINISTRAZIONEw��#OSÄ�ANCHE�#��GuiCCione��Le 
consultazioni preliminari di mercato��CIT���P������

���� �#FR���inter alia��,��torChia��La nuova direttiva europea in materia di ap-
palti� P������SS���E�3��d’anCona��Elementi nuovi di flessibilità nelle procedure di 
scelta del contraente��IN�-��CaFaGno��#��leone��-��BarBera��-��Fazio (A�CURA�DI	��
La nuova stagione dei contratti pubblici tra incertezze e responsabilità��-ILANO
5DINE��-IMESIS��������P������SS�

���� �#OSÄ�!��MaSSera��Lo Stato che contratta e che si accorda��CIT���P������
���� �#FR��&��ledda��Per una nuova normativa sulla contrattazione pubblica��

CIT�� P������
���� �.ON� A� CASO�� ANCHE� LA� DOTTRINA� CHE� SCONFESSAVA� LA� CAPACITº� TAUMATURGIA�

DELL�ASTA�PUBBLICA�n�iL�INCANTO�OD�AGGIUDICAZIONE�ALL�ASTAw��SI�À� INFATTI�DETTO��iIM
PEDISCE�CHE�LA�CAPACITº��L�ONESTº�E�SOLVIBILITº�DEL�PRIVATO�CONTRAENTE�SIANO�COMPLE
TAMENTE�VAGLIATE�DAL�PRUDENTE�APPREZZAMENTO�DISCREZIONALE�DELL�AMMINISTRAZIONE�
PUBBLICA��IN�GUISA�CHE�À�DISCUTIBILE�SE�I�PREGI�SUPERINO�GLI�SVANTAGGI�DEL�SISTEMAw�n�DI�
QUELLA�NE�RICONOSCEVA�POI�I�BENElCI�SUL�PIANO�DELLA�LICEITº��iL�INCANTOw��SI�AGGIUNGE
VA��iPONE�L�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA�AL�RIPARO�DALLA�COLLUSIONE�DEI�FUNZIONARI�CON�I�
PRIVATI�E��IN�OGNI�CASO��LIBERA�I�PRIMI�DAI�SOSPETTI�DI�CUI�ALTRIMENTI�POTREBBERO�ESSER�
COLPITIw��#��Vitta��Diritto amministrativo��)��4ORINO��5TET��������P�����	�

���� �#OME�RILEVATO�DA�'�$��CoMporti��Introduzione: dal potere discrezionale 
alle scelte negoziali��CIT���P������INFATTI��LA�PRIMA�DISCIPLINA�EUROPEA�DEGLI�ANNI������
AVEVA�DETERMINATO�iUN�ULTERIORE�IRRIGIDIMENTO�DELLE�PROCEDUREw�
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TO�INFATTI�TRADOTTO�IN�QUELLA�CHE�PUÉ�A�TUTTI�GLI�EFFETTI�ESSERE�DESCRIT
TA�COME�UNA�TRANSIZIONE�DAL�REGIME�DELLA�hSPECIALITºv�A�QUELLO�DELLA�
hORDINARIETºv�����

,A� NUOVA� NORMATIVA�� INFATTI�� NON� SOLO� HA� FORNITO� iUN� AMPIO�
MENU�TRA�CUI�SCEGLIERE�LA�PROCEDURA�DI�GARA�PIÎ�ADEGUATAw�n�SI�VE
DA�L�INTRODUZIONE�DEL�PARTENARIATO�PER�L�INNOVAZIONE�n�MA�HA�ALTRESÄ�
hNORMALIZZATOv�IL�RICORSO�ALLE�PROCEDURE�lato sensu NEGOZIATE��COSÄ�
RESTITUENDO�iALLE�STAZIONI�APPALTANTI�UN�hPOTERE�DI�SCELTA�DISCREZIO
NALEv�CHE�LA�PASSATA�LEGISLAZIONE�SUI�LAVORI�PUBBLICI�HA�SEMPRE�CER
CATO�DI�LIMITAREw�����6ANNO�IN�QUESTO�SENSO��i)�LA�POSSIBILITº�DI�FAR�

���� �0ER�0��Malanetto��Procedure di scelta per il contraente��IN�2��GaroFoli��
'��Ferrari (A�CURA�DI	��La nuova disciplina degli appalti pubblici��2OMA��.EL$IRIT
TO�%DITORE��������PP����������LA�PROSPETTIVA�À�QUELLA�DI�iTRAGHETTARE�;x=�LE�PRO
CEDURE�VERSO�IPOTESI�PRESSOCH½�ORDINARIE��PER�LE�QUALI�APPARE�ORAMAI�DIFlCILMENTE�
APPLICABILE�LA�TRADIZIONALE�GIURISPRUDENZA�CHE�PREDICAVA�L�INTERPRETAZIONE�RESTRITTIVA�
DELLE�FATTISPECIE�LEGITTIMANTIw��

���� �r. de niCtoliS��Le procedure di scelta del contraente��IN�www.giustizia-
amministrativa.it��������3UL�PUNTO� RISULTA�ASSOLUTAMENTE�CONDIVISIBILE� IL� COLLEGA
MENTO�OPERATO�DA�!��Barone��2��daGoStino��Modalità di affidamento dei contratti 
pubblici (artt. 28-34 e artt. 44-58)��CIT���PP����������TRA�IL�MOMENTO�DELLA�DISCRE
ZIONALITº�E� IL�CARATTERE�DI�ADEGUATEZZA�DELLA�SCELTA�OPERATA��i;S=I�DESUME�PERTANTO�
CHE�LA�NORMATIVA�EUROPEA�INDIVIDUI�NELL�ADEGUATEZZA��OLTRE�CHE�NELLA�CONFORMITº�ALLE�
DISPOSIZIONI�NORMATIVE��IL�CRITERIO�CUI�LE�AMMINISTRAZIONI�DOVRANNO�ATTENERSI�NELL�E
SERCIZIO�DEL�DISCREZIONALE�POTERE�DI�SCELTA�DELLA�PROCEDURA�DI�AFlDAMENTO��)L�REQUI
SITO�DELL�ADEGUATEZZA�DELLA�PROCEDURA�IMPLICA�UNA�VALUTAZIONE�DI�IDONEITº�DELLA�ME
DESIMA�IN�RELAZIONE�ALL�OGGETTO�DEL�CONTRATTO�CHE�S�INTENDE�STIPULARE��E��DUNQUE��IN�
RELAZIONE�AGLI�OBIETTIVI�E�lNALITº�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA�DEVE�PERSEGUIRE��IN�
RELAZIONE�AI�MEZZI��ECONOMICI	�DI�CUI�LA�STESSA�DISPONEw��!D�OGNI�MODO��LO�SCOLLA
MENTO�TRA�IL�DATO�NORMATIVO�E�LA�PRASSI�AMMINISTRATIVA�À�AMPLISSIMO��L�imprinting 
NON�VI�À�STATO��$I�CIÉ�À�FACILE�RENDERSENE�CONTO�ANALIZZANDO�DUE�RELAZIONI�ANNUALI�
ELABORATE�IN�TEMPI�RECENTI�DALL�anaC��Relazione annuale 2018��2OMA��#AMERA�DEI�
$EPUTATI����GIUGNO���������������E�Relazione annuale 2019��2OMA��#AMERA�DEI�
$EPUTATI����LUGLIO����������	��3E�NEL�������L�!UTORITº�RILEVAVA�IL�MANCATO�AUMENTO�
DELLE�PROCEDURE�lato sensu NEGOZIATE�n�iIN�SEGUITO�DELL�ENTRATA�IN�VIGORE�DEL�NUOVO�
#ODICE��NON�SI�À�REGISTRATO�UN�INNALZAMENTO�DEL�NUMERO�DI�AFlDAMENTI�AGGIUDICATI�
MEDIANTE�RICORSO�AL�DIALOGO�COMPETITIVO�O�ALLA�PROCEDURA�COMPETITIVA�CON�NEGOZIA
ZIONE��COME�INVECE�CI�SI�POTEVA�ASPETTARE��QUALE�CONSEGUENZA�DEL�favor�MANIFESTATO�
DAL�LEGISLATORE��CON�L�AMPLIAMENTO�DELL�AMBITO�DI�APPLICAZIONE�DI�DETTI�ISTITUTIw�n�E�
QUANTIlCAVA��RISPETTIVAMENTE��IN�CINQUANTAQUATTRO�UNITº�IL�NUMERO�DI�DIALOGHI�COM
PETITIVI� BANDITI� �DAL�����	� ED� IN�QUATTRO�QUELLO�DELLE�PROCEDURE� COMPETITIVE� CON�
NEGOZIAZIONE�BANDITE��DAL�����	��NEL�������L�!UTORITº�MOLTO�PIÎ�LACONICAMENTE�HA�
STIMATO�UNA�DECRESCITA�DEL�����DEL�RICORSO�ALLE�PROCEDURE�COMPETITIVE�CON�NEGOZIA
ZIONE��PRETERMETTENDO�QUALSIASI�RIFERIMENTO�AL�DIALOGO�COMPETITIVO�E�AL�PARTENARIATO�
PER�L�INNOVAZIONE��)NSOMMA��SUPERATA�LA�RILUTTANZA�DEL�LEGISLATORE��PERMANE�IL�PA
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RICORSO�ALLA�PROCEDURA�COMPETITIVA�CON�NEGOZIAZIONE�SENZA�MOTIVA
RE�LA�RELATIVA�SCELTA�����ii) L�AMPLIAMENTO�����LO�hSTEMPERAMENTOv��� 
E� LA� GENERALIZZAZIONE�DEI� PRESUPPOSTI� LEGITTIMANTI�� ORA� RICHIAMATI�
INDISTINTAMENTE� TANTO�PER� LA�PROCEDURA� COMPETITIVA� CON�NEGOZIA
ZIONE�QUANTO�PER�IL�DIALOGO�COMPETITIVO��iii)�LA�SOPPRESSIONE�DEL�RE
QUISITO�DELLA�PARTICOLARE�COMPLESSITº�DEL�CONTRATTO��OVVERO�DI�QUEL�

RADIGMA�DELL�iAMMINISTRAZIONE�DIFENSIVAw��!��Sandulli��Quali riforme per la pub-
blica amministrazione?��IN�Munus�����������P��)))�SS���SPEC��6))	��QUALE�RISPOSTA�AL�
TIMORE�DELLA�RESPONSABILITº�ERARIALE��TIMORE��PERALTRO��PIÎ�hPERCEPITOv�CHE�hREALEv��
COME�DIMOSTRATO�DA�'��Bottino��Rischio e responsabilità amministrativa��.APOLI��
%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�������LADDOVE�HA�RILEVATO�CHE�NON�VI�SIA�AFFATTO�CORRI
SPONDENZA�FRA�IL�hRISCHIO�REALEv�E�QUELLO�hPERCEPITOv�DALL�AGENTE�PUBBLICO��SE�IL�PRI
MO�iASSUME�UNA�entità minimaw��IL�SECONDO�INVECE�iASSUME�UNA�consistenza molto 
elevataw	��$�ALTRONDE��RIPROVA�SINTOMATICA�DELLA�hRETICENZA�AMMINISTRATIVAv�À�DATA�
NON�SOLO�DALL�INCREMENTO�DEL�RICORSO�ALLE�PROCEDURE�APERTE��MA�ANCHE�DALLA�RECEN
TE�PREVISIONE��ANCORCH½�A�VALENZA�INTERINALE��CIRCA�LA�LIMITAZIONE�DELLA�SUDDETTA�RE
SPONSABILITº�AI�CASI�DI�DOLO��CON�ESCLUSIONE��QUINDI��DELLA�COLPA�GRAVE��ART������COM
MA����D�L�����LUGLIO�������N������CONVERTITO�CON�MODIlCAZIONI�DALLA�L�����SETTEMBRE�
������N�����	�

���� �%SSENDO�CIÉ�CONFERMATO�DAL�DATO�LETTERALE�DELL�ART������D�LGS��N�����������
CHE�NULLA�DISPONE�IN�TAL�SENSO��CONTRARIAMENTE�A�QUANTO�PREVISTO�ESPRESSAMENTE�
DAGLI�ARTT���������E����RISPETTIVAMENTE�PER� LA�PROCEDURA�NEGOZIATA�SENZA�PREVIA�
PUBBLICAZIONE�DEL�BANDO��PER�IL�DIALOGO�COMPETITIVO�E�PER�IL�PARTENARIATO�PER�L�IN
NOVAZIONE��Contra��$��Senzani��L’evidenza pubblica e le procedure di scelta del 
contraente. La selezione delle offerte��IN�Diritto dei contratti pubblici��CIT���P������
SS���SPEC����������PER�IL�QUALE�DALL�ART������COMMA����DEVE�FARSI�DERIVARE�L�OBBLIGO�
A�DARE�EVIDENZA�DELLE�iRAGIONI�;x=�CHE�CONSENTANO�DI�FARE�RICORSO�ALLA�PROCEDURA�
NEGOZIATAw��!D�OGNI�MODO��NELLA�PERDITA�DI�SPECIALITº�DELLA�PROCEDURA�COMPETITIVA�
CON�NEGOZIAZIONE�TROVA�SODDISFAZIONE�L�AUSPICIO�FORMULATO�NEL������DALLA�#OM
MISSIONE�EUROPEA�A�CHE�FOSSE�CONSENTITO�iL�USO�GENERALIZZATO�DELLA�PROCEDURA�NE
GOZIATA�PREVIA�PUBBLICAZIONE�DI�UN�BANDO�DI�GARAw��#OMMISSIONE�%UROPEA��Libro 
Verde sulla modernizzazione della politica dell’UE in materia di appalti pubblici. 
Per una maggiore efficienza del mercato europeo degli appalti�����GENNAIO�������
#/-�����	����DEF�	�

���� �#FR��#��laCaVa��Le nuove procedure, la partecipazione e l’aggiudicazione��
IN�Giorn. dir. amm.������������P�������SS���SPEC��������0��patrito��Il nuovo codice 
dei contratti pubblici e il primo decreto correttivo (in corso di approvazione): primi 
spunti di riflessione��IN�Resp. civ. prev.�����������P������SS���SPEC�������2��Morzenti 
pelleGrini��Le procedure di scelta del contraente��IN�#�%��Gallo (A�CURA�DI	��Auto-
rità e consenso nei contratti pubblici alla luce delle direttive 2014��4ORINO��'IAPPI
CHELLI��������P�����SS���SPEC�����

���� �,A�FORMULAZIONE�PIÎ�GENERICA�DEI�PRESUPPOSTI�LEGITTIMANTI�À�RIMARCATA�AN
CHE�DA�#��laMBerti��3��VillaMena��Nuove direttive appalti: “sistemi di selezione” e 
“criteri di aggiudicazione”��IN�Urb. e app.������������P������SS��������SECONDO�CUI�
iSOPRATTUTTO�PER�QUESTA�RAGIONE�SI�PARLA�DI�SOSTEGNO�A�FAVORE�DELLE�PROCEDURE�NEGO
ZIATE�NEL�NUOVO�SCENARIO�DELLA�DISCIPLINA�EUROPEAw�
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LIMITE�CHE�AVEVA�RESO�DEL�TUTTO�RESIDUALE�L�USO�DEL�DIALOGO�COMPE
TITIVO����

,A�DIVERSIlCAZIONE�DEGLI�ISTITUTI�RImETTE�PERALTRO�LE�VARIAZIONI�DEL
LE�UTILITº RITRAIBILI��CHE�VANNO��SECONDO�UNA�PROGRESSIONE�INCREMENTA
LE��DAL�SOLO�ADEGUAMENTO�DELLE�OFFERTE�RISPETTO�ALLE�ESIGENZE�DEL�COM
MITTENTE��PROCEDURA�COMPETITIVA�CON�NEGOZIAZIONE	�ALLA�COMPENSA
ZIONE�DEL�gap INFORMATIVO�NON�COLMATO��O�COLMATO�SOLO�IN�PARTE��PRI
MA�DELL�AVVIO�DELLA�COMPETIZIONE��DIALOGO�COMPETITIVO	��SINO�ALLA�CO
PERTURA�DI�UN�DElCIT�DEL�MERCATO�CON�L�APPRONTAMENTO�DI�SOLUZIONI�
INNOVATIVE��PARTENARIATO�PER�L�INNOVAZIONE���	��

6ARIAZIONI�� QUELLE�� CHE� A� LORO� VOLTA� RImETTONO� IL� DIVERSO�MODO�
CON�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�SI�RIVOLGE�AL�MERCATO��#OMUNE�À�LA�CON
SAPEVOLEZZA�SULLA�ESIGENZA�DI�BASE�E�SULLA�PRIMA�PERCEZIONE�DI�SENSO�
ATTORNO�AL�RISULTATO�CHE�IN�CONCRETO�SI�VORRº�PERSEGUIRE�����DIVERSIl
CATA�À��INVECE��L�INCAPACITº�DI�PRElGURARE�LA�SOLUZIONE�IDONEA�A�SOD
DISFARLO��1UELLA�À�MINIMA�NELLA�PROCEDURA�COMPETITIVA�CON�NEGOZIA
ZIONE��LADDOVE��AI�SENSI�DELL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������LE�
AMMINISTRAZIONI�PER�L�APPUNTO�iINDIVIDUANO�L�OGGETTO�DELL�APPALTOw��
DESCRIVENDO�LE�PROPRIE�ESIGENZE�� ILLUSTRANDO�LE�CARATTERISTICHE�DELLA�
FORNITURA��DEL�SERVIZIO�O�DEL�LAVORO�E�SPECIlCANDO�I�CRITERI�DI�AGGIU
DICAZIONE��,A�MANCANZA�DI�CONSAPEVOLEZZA�DIVIENE�POI�MAGGIORE�NEL�
DIALOGO�COMPETITIVO��PERCH½�LÄ�L�AMMINISTRAZIONE�iNON�RIESCE�AD�IN
DIVIDUARE�NEPPURE�L�OGGETTO�DEL�CONTRATTO�DA�AGGIUDICAREw�����ESSEN

���� �2��dipaCe��SUB�Art. 64 – Il dialogo competitivo��IN�'�-��eSpoSito��A�CURA�
DI	��Codice dei contratti pubblici��)��CIT���P������SS���SPEC������

���� �#ORRETTAMENTE�2��inVernizzi��Dialogo competitivo��IN�Trattato sui contrat-
ti pubblici��)��CIT���P�����SS���SPEC�������OSSERVA�CHE�L�OBIETTIVO�DEL�PARTENARIATO�PER�
L�INNOVAZIONE�iVA�OLTRE��O�MEGLIO�PRECEDE��MIRANDO�ANZITUTTO�ALLO�SVILUPPO�DEL�quid 
DA�FARE�OGGETTO�DI�ACQUISTO	�L�ACQUISTO�IN�S½�CONSIDERATOw�

���� �)L�PUNTO�MERITA�DI�ESSERE�EVIDENZIATO�PERCH½�IL�RINVIO�ACRITICO�AGLI�APPREZ
ZAMENTI�DOTTRINALI�TEMPORALMENTE�COLLOCABILI�PRIMA�DELL�ENTRATA�IN�VIGORE�DEL�D�LGS��
N�� �������� SPESSE� VOLTE� CONDUCE� AD� AFFERMARE� CHE� IL� DIALOGO� COMPETITIVO� POSSA�
ESSERE�IMPIEGATO�PER�IDENTIlCARE�O�QUANTIlCARE�I�PROPRI�BISOGNI��)N�REALTº��QUESTA�
SPIEGAZIONE�À�INESATTA��PERCH½�RIEVOCA�UNA�PREVISIONE�DELL�ART������COMMA����D�LGS��
N������������CHE�NON�À�PIÎ� RECATA�DAL�D�LGS��N�����������N½�a fortiori DALLA�DIR��
��������5E	�

���� �3��Vinti��Il dialogo competitivo: troppo rigido nella fase creativa, poco re-
golato in quella comparativa��IN�Una nuova pubblica amministrazione� CIT�� P������
SS���SPEC�������0ER�$�-��traina��Verso il recepimento delle direttive sugli appalti 
pubblici: il dialogo competitivo (e di alcuni problemi circa la competenza delle re-
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DO�INFATTI�RIMESSO�AL�DIALOGO�CON�IL�PRIVATO�IL�COMPITO�DI�INDIVIDUARE�
E�DElNIRE�I�iMEZZI�PIÎ�IDONEI�A�SODDISFARE�LE�PROPRIE�NECESSITºw��ART��
����COMMA��	�� )NlNE��QUELL�INCAPACITº�À�MASSIMA�NEL�PARTENARIATO�
PER� L�INNOVAZIONE�� OVE� L�UNICA� CERTEZZA� CHE� L�AMMINISTRAZIONE�PUÉ�
AVERE��A�lANCO�DELLE�PROPRIE�ESIGENZE��À�PER�L�APPUNTO�RIFERITA�ALLA�AS
SENZA�DI�iSOLUZIONI�GIº�DISPONIBILI�SUL�MERCATOw��ART������COMMA��	�

)N�DElNITIVA��QUINDI��ANCHE�PER�LA�FASE�DI�GARA�LA�SCELTA�LEGISLATI
VA�À�STATA�QUELLA�DI�VALORIZZARE�LA�PARTECIPAZIONE�DEL�PRIVATO�IN�CHIA
VE�COLLABORATIVA�����AL�lNE�DI�INCREMENTARE�IL�PATRIMONIO�CONOSCITIVO�
DELL�AMMINISTRAZIONE�IN�VISTA�DELLA�MIGLIORE�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�E�DEL�MODO�DI�APPRESTARNE�LA�PIÎ�ADEGUA
TA�SODDISFAZIONE����

gioni)��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.�����������P�������SS���SPEC��������IL�DIALOGO�COM
PETITIVO�iCERCA�;x=�DI�SUPERARE�LE�ASIMMETRIE�INFORMATIVE�TRA�LE�AMMINISTRAZIONI�E�IL�
MERCATO��DI�OVVIARE�CIOÀ�AL�hGAPv�DI�CONOSCENZE�DELLE�PRIME��PREVEDENDO�UNA�COLLA
BORAZIONE�CON�LE�IMPRESE�NON�SOLO�AL�lNE�DI�SPECIlCARE�L�OGGETTO�DI�UN�CONTRATTO�GIº�
DElNITO�IN�VIA�DI�MASSIMA�DALL�ENTE�AGGIUDICATORE��COME�NELL�APPALTOCONCORSO	��O�
DI�PREMIARE�DETERMINATE�SOLUZIONI�TECNICOOPERATIVE�RISPETTO�A�QUELLE�GIº�PRElSSATE�
�COME�NEL�SISTEMA�DI�AGGIUDICAZIONE�ALL�OFFERTA�ECONOMICAMENTE�PIÎ�VANTAGGIOSA	��
BENSÄ�UTILIZZANDO�IL�know how�DELLE�IMPRESE��LA�LORO�INVENTIVA��LA�LORO�CAPACITº�IDE
ATIVA�E�PROGETTUALE�DINANZI�AD�UN�PROBLEMA�DATO�GIº�NELLA�FASE�PRELIMINARE�DI�INDI
VIDUAZIONE�DELL�OGGETTO�STESSO�DELLA�PRESTAZIONEw��3EGNALA�COMUNQUE�LA�DIFlCOLTº�DI�
TRACCIARE�UNA�PRECISA�LINEA�DI�DEMARCAZIONE�TRA�IL�DIALOGO�COMPETITIVO�E�LA�PROCEDU
RA�COMPETITIVA�CON�NEGOZIAZIONE��2��inVernizzi��Dialogo competitivo��CIT���P�������IL�
QUALE�ATTRIBUISCE�iRILIEVO�DIRIMENTE�ALLA�MAGGIORE�INNOVATIVITº�NEL�DIALOGO�COMPETI
TIVO�DEGLI�OGGETTI�CONTRATTUALIw�

���� �3ULLA�PARTECIPAZIONE�COME�iTERMINE�ATTIVO�E�PASSIVOw�NEI�MECCANISMI�PRO
CEDIMENTALI�DI�GARA�CFR��3��peronGini��Le gare preliminari alla trattativa privata��CIT���
PP��������

���� �0ER�'�$��CoMporti��Problemi e tendenze��CIT���P�������L�AMMINISTRAZIONE�
SI�À�A�LUNGO�ATTEGGIATA�iA�domina ESCLUSIVA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��MA�MANCA;NDO=�
DELLA�CAPACITº�DI�DElNIRE�UNA�STRATEGIA�NEGOZIALE�ADEGUATA�ALLA�PARTICOLARITº�DEL�SIN
GOLO�CASOw� 3EMPRE�'�$��CoMporti��La nuova sfida delle direttive europee��CIT���P��
����AMMONISCE�DEL�FATTO�CHE�iOCCORRE�UN�CAMBIO�DI�PARADIGMA��COGLIENDO�NELLA�SI
TUAZIONE�DI�CARENZA�INIZIALE�CHE�INDUCE�LA�STAZIONE�APPALTANTE�A�RIVOLGERSI�AL�MERCATO�
�to buy	�NON�UN�VINCOLO�MODALE�CHE�LIMITA�LA�SUA�AZIONE�NELL�ARENA�NEGOZIALE�lNO�A�
FARNE�UN�GUARDIANO�SEVERO�MA�CECO�DELLA�MORALITº�DI�TUTTI�I�SOGGETTI�CHE�INCONTRA��MA�
UN�INCENTIVO�DI�RISULTATO�CHE�INDUCE�A�PRIVILEGIARE�STRATEGIE��AZIONI�E�SCELTE�CALIBRATE�
SUL�CONTESTOw��)L�TEMA�DELLA�CAPACITº�NEGOZIALE�DELLE�AMMINISTRAZIONI��DI�PER�S½�CON
NESSO�ALLE�DINAMICHE�n�hSTATICHEv��PERCH½�DIPENDENTI�DA�PREVISIONI�RIMASTE�SOSTAN
ZIALMENTE�INATTUATE�n�DELLA�QUALIlCAZIONE�DELLE�STAZIONI�APPALTANTI��SU�CUI�CFR��-��
MaCChia��La qualificazione delle amministrazioni appaltanti��IN�Giorn. dir. amm.��
���������P�����SS�	��À�PER�ALTRO�VERSO�INTERCETTATO�DALLE�ACCORTE�RImESSIONI�DI�3��tor-
riCelli��Disciplina degli appalti e strumenti di lotta alla corruzione��IN�Dir. pubbl.��
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/RBENE��ALLA�LUCE�DI�QUANTO�PRECEDE��NEL�SUO�COMPLESSO�L�INTE 
LAIATURA� APPRESTATA� DALLA� PIÎ� RECENTE� NORMATIVA� PARE� APERTAMENTE�
SFATARE� IL� iMITOw�DI�UNA�AMMINISTRAZIONE� SEMPRE� CAPACE�DI� RACCO
GLIERE��SELEZIONARE�E�COMPORRE�LA�MOLTITUDINE�DI�INTERESSI�CHE�SI�INTER
FACCIANO�ALL�ATTO�DELL�EMERSIONE�DELL�ESIGENZA�DI�BASE��COSÄ�COME�DI�
INDIVIDUARE�ex ante�LE�SOLUZIONI�MAGGIORMENTE�SATISFATTIVE��

.ELLA�DOPPIA�TORSIONE�DELLA�NORMATIVA�NEL�SENSO�DELLA�SOSTENIBI
LITº�E�DELLA�PIÎ�CAPILLARE�COLLABORAZIONE�VI�À�PERALTRO�UNA�SOSTANZIALE�
CONTINUITº�� L�AUMENTO�DEGLI� INTERESSI�� LA� LORO� INTRINSECA� FATTUALITº�n�
i.e. TECNICITº��CHE�QUANDANCHE�iFERMAT;A=�DA�DECISIONI�UMANE�SOCIAL
MENTE�GUIDATEw����RIPRENDERº�SUBITO�DOPO�IL�SUO�CORSO	�n�IN�UNO�ALLA�
DEQUOTAZIONE�DELLE�COMPETENZE�TECNICHE�NELL�AMMINISTRAZIONE��SONO�
FATTORI�CHE�UNITARIAMENTE�INTESI�RECLAMANO�LA�COLLABORAZIONE�DELL�ex-
pertise DEL�PRIVATO��PRIMA�E�NEL�CORSO�DELLA�GARA	�

)L�CIRCOLO�SI�FA��SI�CONFERMA	�VIRTUOSO��&INE�E�SOLUZIONE�SONO�FAC
CE�DELLA�STESSA�MEDAGLIA��LA�RICERCA�DEI�MEZZI�ADEGUATI�A�SODDISFARE�
L�ESIGENZA�RIVERBERA�I�PROPRI�EFFETTI�SULL�OBIETTIVO�DELLA�COMMESSA��SE
CONDO�QUELLO�CHE�À�STATO�CORRETTAMENTE�DElNITO�COME�UN�iPROCESSO�
DI�APPRENDIMENTO�CHE�CONSENTE�LA�SCOPERTA�SELETTIVA�DI�POSSIBILITº�E�
OPPORTUNITº�IGNOTEw����E�CHE�QUINDI�À�iIN�GRADO�DI�INCIDERE�ANCHE�SUL
LE�lNALITº�CHE�IL�CONTRATTO�DOVRº�PERSEGUIREw�����

���������P������SS���SECONDO�IL�QUALE��A�FRONTE�DELL�AUMENTO�ESPONENZIALE�DELLE�STA
ZIONI�APPALTANTI��IL�LEGISLATORE�SAREBBE�ESPOSTO�AD�UN�DUPLICE�PERICOLO��iIL�PERICOLO�À�
CHE�SI�IMPONGANO�REGOLE�TROPPO�RIGIDE�AD�AMMINISTRAZIONI�ATTREZZATE�CHE��SE�LIBERATE�
DA�UN�ECCESSO�DI�VINCOLI��RIUSCIREBBERO�A�GARANTIRE�UNA�MAGGIORE�EFlCIENZA�E�CHE��AL�
CONTEMPO��NON�SI�IRRETISCA�A�SUFlCIENZA�L�ATTIVITº�DI�AMMINISTRAZIONI�DEBOLI��ESPOSTE�
AL�RISCHIO�DI�CATTURA�DA�PARTE�DEL�MONDO�DELLE�IMPRESEw��P�����	�

���� �5��alleGretti��Un caso di attuazione del principio costituzionale di par-
tecipazione��CIT���P������

���� �'�$��CoMporti��Lo Stato in gara: note sui profili evolutivi di un modello��
IN�Dir. econ.�����������P������SS���SPEC����������3I�V��ANCHE�.��doni��0�!��Mori��
Appalti pubblici e discrezionalità: problemi e soluzioni secondo la teoria economi-
ca��IN�Le gare pubbliche: il futuro di un modello��CIT���P�����SS���I�QUALI�EVIDENZIANO�
CHE�IL�MODELLO�DI�DElNIZIONE�ex ante�DI�OGNI�DETTAGLIO�DELLA�COMMESSA�À�SEMPRE�PIÎ�
IMPRATICABILE�NEL�MOMENTO�IN�CUI�LE�INNOVAZIONI�SONO�IN�COSTANTE�FERMENTO�E�LE�IM
PRESE��IN�QUANTO�ATTORI�DIRETTI�DELL�INNOVAZIONE��SONO�I�SOGGETTI�PIÎ�CONSAPEVOLI�SULLE�
CARATTERISTICHE�DEI�PRODOTTI�

���� �2��dipaCe��Le procedure di scelta del contraente e i criteri di aggiudica-
zione��IN�#��FranChini (A�CURA�DI	��I contratti di appalto pubblico��CIT���P������SS���
SPEC����������#FR��ANCHE�!��anGiuli��Contratto pubblico e sindacato del Giudice 
Amministrativo��IN�Annuario AIPDA 2009. Il giudice delle obbligazioni e dei con-
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&ATTO�SALVO�IL�RICORSO�AI�MODELLI�D�AZIONE�MECCANICISTICI��PROCE
DURE�ORDINARIE�CON�APPLICAZIONE�DEL�CRITERIO�DEL�MINOR�PREZZO	��IN�CUI�
lNE�E�SOLUZIONE�SONO�UNILATERALMENTE�DATI�DALL�AMMINISTRAZIONE��CIÉ�
CHE�À�STATO�DETTO�IN�NEGATIVO�PER�LA�CONCEZIONE�CONTABILISTICA�PUÉ�OG
GI�ESSERE�ESPRESSO�IN�TERMINI�POSITIVI��FERMA�LA�SICURA�RILEVANZA�DELLA�
FASE�DEL�PREGARA�AI�lNI�DI�UNA�PRIMA�CONCRETA�INDIVIDUAZIONE�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICO��LO�SCHEMA�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�DIVIENE�DEL�TUTTO�
ASSIMILABILE�iAI�NORMALI�PROCEDIMENTI�AMMINISTRATIVIw�PROPRIO�PER
CH½�SERVE�iA�FAR�EMERGERE�INTERESSI�E�PUNTI�DI�VISTA�DIVERSIw��RILEVAN
TI�NELLA�PROSPETTIVA�DI�UN�CONFRONTO�FUNZIONALE�ALLA�iREALIZZAZIONE�DI�
lNI�;CHE�NON�SONO�PIÎ=�DATIw����

��  Osservazioni di sintesi: l’interesse pubblico e l’operazione am-
ministrativa 

4UTTO� CIÉ� CONSIDERATO�� CON� UNO� SGUARDO� DI� SINTESI� RISPETTO� A�
QUANTO�SI�À�AVUTO�MODO�DI�AFFERMARE�IN�QUESTI�DUE�PRIMI�#APITOLI��
PUÉ�DIRSI� CHE� LA� RIMODULAZIONE� TEORICA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�� GIº�
AVVIATA�SU�DI�UN�PIANO�PIÎ�GENERALE�ED�ARTICOLATA�ATTORNO�AL�CONCETTO�
DI�GRADUALITº��TROVA�OGGI�PIENA�CITTADINANZA�E�RICONOSCIMENTO�NELLA�
MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�DI�APPALTO��

,O�SI�À�DETTO��L�APPALTO�À�CONCEPITO�COME�STRUMENTO�FUNZIONALE�
ALLA�SODDISFAZIONE�DI�INTERESSI�PUBBLICI��3I�BADI��NON�DI�un�INTERESSE��
BENSÄ�DI�UNA�pluralità�DI�INTERESSI�����IL�CHE�RENDE�PIUTTOSTO�EVIDENTE�

tratti delle pubbliche amministrazioni: atti del convegno annuale, Villa Mondrago-
ne 18-19 settembre 2009: con gli atti del terzo Colloquio di diritto amministrativo 
italo-francese, Milano 30-31 ottobre 2009 e della 4. Edizione delle giornate italo 
argentine di diritto amministrativo, Villa Mondragone 30-31 ottobre 2009��.APOLI��
%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS���LADDOVE�SI�OSSERVA�CHE�I�CONTRATTI�AMMINISTRA
TIVI�SONO�MUTATI�NELLE�LORO�CONlGURAZIONI��GIACCH½�LE�PROCEDURE�COMPETITIVE�E�PIÎ�IN�
GENERALE�QUELLE�CHE�PREVEDONO�LA�PARTECIPAZIONE�ATTIVA�DELL�AMMINISTRAZIONE�E�DEGLI�
OPERATORI�ECONOMICI�CONSENTONO�DI�lSSARE�UN�iPUNTO�DI�CONVERGENZA�TRA�INTERESSE�
PUBBLICO�E�INTERESSI�PRIVATIw��OVVERO�PERMETTONO�DI�DElNIRE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�
CONCRETO�NON�SOLO�A�MONTE��MA�ANCHE�DURANTE�LA�GARA��

���� �'�$��CoMporti��Introduzione: dal potere discrezionale alle scelte negozia-
li��CIT���PP�������

���� �%D�INFATTI��COME�SI�À�AVUTO�MODO�DI�ARGOMENTARE��LA�NORMATIVA�PIÎ�RECENTE�
HA�COSTELLATO�DI�INTERESSI�PUBBLICI�LA�MATERIA��INTERESSI��LA�CUI�SODDISFAZIONE�n�À�QUE
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CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETAMENTE�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRA
ZIONE�CONTRAENTE�NON�À�DATO�DALLA�LEGGE��N½�À�IPOSTATIZZATO�IN�UNA�EN
TITº�PRIVA�DI�ALCUNA�STORICITº��MA�À�IL�RISULTATO�DI�UNA�COMPOSIZIONE�
AMMINISTRATIVA�GRADUALE�CHE�MUOVE�DALLA�LEGGE��SI�ARTICOLA�NELLA�FASE�
PRODROMICA�ALLA�COMMESSA�E�TROVA�COMPIUTA�SPECIlCAZIONE�NELLA�FA
SE�DI�GARA��)N�MODO�MENO�SINTETICO��SI�PUÉ�DIRE�CHE�LA�LEGGE�SISTEMA�
IL�PERIMETRO�n�L�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVOPRIMARIO�n�ENTRO�IL�QUA
LE�PUÉ�ESSERE�APPREZZATA�UNA�ESIGENZA�MATERIALE��COME�SI�À�GIº�DET
TO��L�ESIGENZASCOPO�NASCE�SÄ�NELLA�LEGGE�MA�À�COMUNQUE�RESA�ATTUALE�
DA�UN�fatto�SIGNIlCATIVO�����supra PAR��������CAP��)	��!�SUA�VOLTA��L�E
SIGENZA�RAPPRESENTA�L�OCCASIONE�n�SOVVIENE�IL�RICORDATO�RIFERIMENTO�
DELLA�#OMMISSIONE� EUROPEA� ALL�APPALTO� COME� iOPPORTUNITºw� n� CHE�
POLARIZZA�UNA�SERIE�DI�INTERESSI�ANZITUTTO�PUBBLICI��SOSTEGNO�ALLE�pMi 
E�SVILUPPO�SOSTENIBILE	��.ELLA�FASE�DEL�PREGARA�AVVIENE�POI�LA�RICO
GNIZIONE�DI�QUEGLI�INTERESSI��RICOGNIZIONE�CHE�NON�À�SOLTANTO�UTILE�A�
GARANTIRE� IL�GOVERNO�ORDINATO��SINERGICO�E�STRATEGICO�DEGLI� INTERESSI�
PUBBLICI��SECONDO�UNA�VISIONE�NON�SOLIPSISTICA�DEI�SINGOLI�ACQUISTI	��
MA��NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�SINGOLA�COMMESSA��À�ANCHE�FUNZIONALE�A�
DElNIRE�IL�PERIMETRO�DI�SECONDO�GRADO�ENTRO�CUI�iL�INTERESSE�PUBBLICO�
COME�OBIETTIVO�SI�RIDETERMIN;ERº=�CONTINUAMENTEw�����#OSÄ��L�INTERES
SE�PUBBLICO�DElNITO�ex ante�IN�TERMINI�MINIMALI�O�ALTRIMENTI�A�DIRSI�
NELLA�SUA�DIMENSIONE�hPOLITICAv�ENTRA�NEI�PROCEDIMENTI�DEL�PREGARA�
E�DI�GARA�NON�COME�UNA�INVARIANTE��BENSÄ�COME�UN�OBIETTIVO�CHE�GUI

STO�IL�PUNTO�n�NON�PUÉ�ESSERE�N½�CRONOLOGICAMENTE�N½�SPAZIALMENTE�COLLOCATA�IN�UN�
MOMENTO�UNIVOCO��DOVENDO�INVECE�ESSERE�COLTA�NEL�DIVENIRE�DELLA�VICENDA��iGOVER
NARE�PER�CONTRATTOw��SI�À�DETTO��E�LO�SI�À�DETTO�PONENDO�AL�CENTRO�NON�GIº�IL�CONTRAT
TO�IN�QUANTO�TALE��MA��E�PER�L�APPUNTO��IL�GOVERNO�DEGLI�INTERESSI�E�L�iOPPORTUNITºw�
CHE�PER�QUEST�ULTIMO�À�RAPPRESENTATA�DALLA�COMMESSA�PUBBLICA��CFR��3��ValaGuzza��
Governare per contratto. Come creare valore attraverso i contratti pubblici��.APOLI��
%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P����	��)N�QUESTO�QUADRO��L�INTERESSE�PUBBLICO�DISMETTE�
I�PANNI�DELL�ORPELLO�n�CRITICATO�PER�ESSERE��QUANTOMENO�NEGLI�APPALTI�DI�FORNITURE�E�
DI�SERVIZI	��DA�UN�LATO��FORMALMENTE�NON�DISSIMILE�DALL�INTERESSE�PRIVATO�AD�ACQUISIRE�
UNA�UTILITº�PER�FAR�FRONTE�AI�PROPRI�BISOGNI�QUOTIDIANI�E��DALL�ALTRO�LATO��lTTIZIAMENTE�
TRASlGURATO�IN�hPUBBLICOv�AL�lNE�DI�GARANTIRE�INSOPPORTABILI�PRIVILEGI�AL�COMMITTENTE�
PUBBLICO�n�ED�ASSUME�UNA�DISTINTA�CONSISTENZA�

���� �#FR��2��Villata��-��raMajoli�� Il provvedimento amministrativo�� CIT���P��
�����#FR��supra NT�����

���� �-��riCChi��Negoauction, discrezionalità e dialogo competitivo��IN�Le gare 
pubbliche: il futuro di un modello��CIT���P������SS���SPEC������
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DA��indirizza��LA�DISCREZIONALITº��IL�iCANGIANTE�POTERE�DI�SCELTAw���	�NEL�
DIALOGO�CON�GLI�APPORTI�DEI�SOGGETTI�VARIAMENTE�COINVOLTI�����

3I� DELINEA� PER� QUESTA� VIA� UNA� PRECISA� QUALIlCAZIONE� DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��LUNGI�DALL�ESSERE�DATO��L�INTERESSE�A�CUI�À�
FUNZIONALIZZATA�LA�VICENDA�CONTRATTUALE�NEL�SUO�DIVENIRE�À�ESSENZIAL
MENTE�DINAMICO��DINAMICA�E�GRADUALE�ESSENDO� LA� SUA�EDIlCAZIONE��
-A�NON�SOLO��0ER�QUANTO�SI�À�AVUTO�MODO�DI�CONSTATARE��L�INTERESSE�
PUBBLICO�PERSEGUITO�IN�CONCRETO�À�lNANCHE�MUTEVOLE��V��ANCHE�supra 
PAR��������CAP��)	��$A�UN�LATO��PERCH½�MUTEVOLI�SONO�LE�POSSIBILI�COM
BINAZIONI�TRA�GLI�INTERESSI�IN�GIOCO�����D�ALTRONDE��SPECCHIO�DI�QUELLA�
MUTEVOLEZZA�À�PROPRIO� LA�mESSIBILITº�DELLE� SPECIlCHE� TECNICHE��DEL
LE�CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE��DEI�REQUISITI�DI�PARTECIPAZIONE�SPECIALI�
E�DEI�CRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE��supra PARR�������E�����	��LA�VARIABILITº�
DEL�CUI�EFFETTIVO�CONTENUTO�RImETTE�PER�L�APPUNTO�LA�DIVERSA�COMPOSI
ZIONE��ED�IL�DIFFERENTE�VALORE�DELLE�SINGOLE�COMPONENTI	�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�IN�CONCRETO�����$ALL�ALTRO�LATO��PERCH½�ALTRETTANTO�VARIABILI�
SONO� LE�CONVERGENZE� TRA� IL�lNE� IMMAGINATO�E�QUELLO�CONCRETAMEN
TE�REALIZZABILE��IL�CHE�À�TANTO�PIÎ�COMPRENSIBILE�IN�UN�SETTORE��COME�

���� �'�$��CoMporti��Problemi e tendenze��CIT���P�������
���� �-��riCChi��Negoauction, discrezionalità e dialogo competitivo��CIT���P������

SS���IL�QUALE��PERALTRO��DElNISCE�LA�DISCREZIONALITº�NELLE�COMMESSE�PUBBLICHE�COME�
iDISCREZIONALITº�STRATEGICAw��POICH½�AL�CONTEMPO�PURA�E�iSINCRONA�CON�GLI�EVENTI�A�
CUI�DEVE�REAGIREw��3ULLA�DISCREZIONALITº�STRATEGICA�CFR��ANCHE�&��MeruSi��La legalità 
amministrativa��CIT���P������IL�QUALE�VI�RICONDUCE�DUE�SCELTE�CONSEQUENZIALI��iSE�SI�
DECIDE�DI�FARE�E�A�QUALE�lNEw�

���� �3ULL�IMPORTANZA�DELLA�FASE�PRODROMICA�ALLA�GARA��SI�V��!��MaSSera��Lo Sta-
to che contratta e che si accorda��CIT�� P����������IL�QUALE�n�SOTTOLINEANDO�LA�NATU
RA�DISCREZIONALE�hAD�EFFETTO�VINCOLANTEv�DELLA�PREDETERMINAZIONE�DELLE�REGOLE�NELLA�
iFASE�DI�PRElGURAZIONE�DELL�INTERA�OPERAZIONE�ECONOMICAw�n�PONE�L�ACCENTO�SULLE�PO
TENZIALITº�DELLE�DECISIONI�AMMINISTRATIVE�OPERATE�A�MONTE��LE�QUALI�CONFERISCONO�ALLA�
STAZIONE�APPALTANTE�iIL�VANTAGGIO�DELLA�PRIMA�MOSSAw��PERCH½��DISPONENDO�iDEI�VARI�
INTERESSI�PUBBLICI�IN�GIOCOw��L�AMMINISTRAZIONE�CONSEGUE�GIº�iUN�PRIMO�EFFETTO�hDI
STRIBUTIVOv�O��DI�CONTRO��hESCLUDENTEvw��PP��������	�

���� �,�INTERESSE�PUBBLICO� IN�CONCRETO�� INFATTI�� SECONDO� L�IMPOSTAZIONE�FORNITA�
DA�&�'��SCoCa��Il coordinamento e la comparazione degli interessi��CIT���P������� À�
iCRITERIO�DI�SELEZIONE�E�DETERMINAZIONE�DEI�MEZZI�PIÎ�IDONEI�ALLA�SUA�SODDISFAZIONE�
OTTIMALEw��V��supra PAR��������CAP��)	��3ULLA�PROGRESSIVA�RIDUZIONE�DELLA�DISCREZIONA
LITº�AMMINISTRATIVA�NELLA�DETERMINAZIONE�DEI�CONTENUTI�PUNTUALI�DELLA�lex specialis SI�
V��&��GaVerini��L’inserimento di clausole “verdi” nelle procedure contrattuali pub-
bliche��CIT���P�������IL�QUALE�CORRETTAMENTE�AFFERMA�CHE�iOGNI�ELEMENTO�POSTO�IN�VIA�
PRELIMINARE�INmUISCE�SU�QUELLO�SUCCESSIVO�IN�TERMINI�DI�COERENZA�E�LOGICITºw�
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QUELLO�DEI�CONTRATTI�DI�APPALTO��OVE�À�INDUBBIO�QUANTO�SI�À�GIº�RICOR
DATO�SU�DI�UN�PIANO�PIÎ�GENERALE��E�CIOÀ�CHE�GLI�INTERESSI�HANNO�UNA�
IMMEDIATA�E�TANGIBILE�RISPONDENZA�NEI�FATTI����

)L�lNE�A�CUI�LA�VICENDA�CONTRATTUALE�RISULTA�IN�CONCRETO�FUNZIONA
LIZZATA�NON�À�PERTANTO�UN�INVARIANTE��BENSÄ�À�UNA�ENTITº�DINAMICA�E�
MUTEVOLE��CHE�MUOVE�DALLA�LEGGE�MA�CHE�IN�QUESTA�NON�SI�ESAURISCE��
À�IL�FRUTTO�DI�UNA�COSTRUZIONE�AMMINISTRATIVA�DIALOGICA�E�PARTECIPATA��
OVVERO�DI�UN�DIALOGO�TRA�PARTI�E�DI�UN�CONFRONTO�CIRCOLARE�TRA�INTERESSI�
E�TRA�INTERESSI�E�FATTI�����CHE�SI�ARTICOLA�iIN�UNA�SERIE�ORDINATA�DI�OPE
RAZIONI�E�DECISIONI�PARZIALI�CHE�;FANNO=�PROGREDIRE��IN�MODO�RAZIONA
LE��IL�PROGETTO�INIZIALE�DI�ASSETTO�DI�INTERESSI�VERSO�SOLUZIONI�SEMPRE�
MEGLIO�DElNITEw�����!LTRIMENTI�A�DIRSI��L�INTERESSE�PUBBLICO�PERSEGUI
TO�DALLA�STAZIONE�APPALTANTE�iTROVA�CONCRETIZZAZIONE�E�DETTAGLIAMEN
TO�IN�MODO�DINAMICO�NEL�CONFRONTO�;INSTAURATO�PRIMA�E�NEL�CORSO�DEL
LA�GARA=�COME�APPUNTO�NELLO�SVOLGIMENTO�DI�UN�GIOCO�STRATEGICOw����

0ER�DI�PIÎ��IN�QUESTO�QUADRO�SI�VA�ANCHE�RAFFORZANDO�L�IDEA�CHE�
L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�SIA�UN�lNE�CONDIVISO�TRA�AMMINISTRA
ZIONE�E�APPALTATORE��!SSUNTO��QUESTO��IN�PARTE�GIº�RITRAIBILE�DALLA�DE
SCRIZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�COME�COMPOSIZIONE�DI�
INTERESSI�PUBBLICI�E�PRIVATI�����E�SOSTANZIALMENTE�AVVALORATO�DA�QUEL

���� �.��paolantonio��Interesse pubblico specifico ed apprezzamenti ammini-
strativi��CIT���P�������)N�MERITO��SI�CONVIENE�CON�'��Carullo��Strumenti di gestione 
del territorio e promozione della sostenibilità da parte dell’amministrazione digita-
le��IN�Ambiente e diritto��������P����SS���SPEC������LADDOVE�AFFERMA��ANCORCH½�AD�ALTRI�
lNI��CHE�iIL�SODDISFACIMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�;DOVREBBE=�ESSERE�INTESO�ANCHE�
QUALE�COSTANTE�VERIlCA��ED�AGGIUSTAMENTO��DELLE�DECISIONI�ADOTTATEw�

���� �!�TAL�RIGUARDO�À�ALQUANTO�EFlCACE�L�AFFERMAZIONE�DI�%��Carloni��Le verità 
amministrative��CIT���P�������SECONDO�CUI�i;L=�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�PROCEDIMENTA
LIZZATA�NON�À��IN�ALTRI�TERMINI��SOLO�ORDINATA�IN�UNA�SEQUENZA�MATERIALE�DI�PASSAGGI��
MA�IN�UNA�SEQUENZA�RAZIONALE��NELLA�QUALE�LA�CURA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�À�INSCINDI
BILE�DALLA�CORRETTA�ED�ADEGUATA�COSTRUZIONE�DEI�PRESUPPOSTI�DELL�AZIONE�E�DELLE�CON
DIZIONI�DEL�SUO�SVILUPPOw�

���� �&�'��SCoCa��Il coordinamento e la comparazione degli interessi��CIT�� P��������
���� �!��MaSSera��Lo Stato che contratta e che si accorda��CIT���P�������3UL�PUNTO�

CFR��ANCHE�6��riCCiuto�E�!��nerVi��Il contratto della pubblica amministrazione��CIT���
PP����������SECONDO�I�QUALI�L�INTRODUZIONE�DEL�DIALOGO�COMPETITIVO�HA�SMENTITO�iIL�
POSTULATO�SECONDO�CUI�IL�lNE�PUBBLICO�VIENE�NECESSARIAMENTE�DElNITO�PER�VIA�UNILA
TERALE�DAL�SOGGETTO�PUBBLICO�AL�DI�FUORI�DEL�TERRENO�NEGOZIALEw�

���� �0ER�"��ManFredonia��I contratti CON�la pubblica amministrazione��CIT���LE�
POSIZIONI�DELL�AMMINISTRAZIONE�CONTRAENTE�E�DEL�CONTRAENTE�PRIVATO�TENDONO�A�iCON
VERGERE�;x=�AD�UN�lNE�COMUNEw��P����	��D�ALTRONDE��i;S=E�COSÄ�NON�FOSSE��L�INTERESSE�



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale���

LA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�CHE��SULLO�SFONDO�DELLA�TEORICA�DEGLI�iACCORDI�
COLLABORATIVIw�����HA�TRACCIATO�IL�PASSAGGIO�DALLA�iTENSIONEw�ALLA�COLLA
BORAZIONE�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO��COSÄ�ASSECONDANDO�UN�MOTO�CHE�VA�
PER�L�APPUNTO�DA�UN�ASSETTO�NEL�QUALE�L�INTERESSE�PUBBLICO�À�iDIFlCIL
MENTE�ACCETTATO�COME�OBIETTIVO�COMUNE�E�CONDIVISOw�AD�UNO�CARAT
TERIZZATO�DALL�OPERARE�DEL�COMMITTENTE�E�DELL�APPALTATORE�PER�IL�iRAG
GIUNGIMENTO�DELLO�SCOPO�CHE�;À=�COMUNEw�����

4ESI��QUEST�ULTIMA��CHE�À�PERALTRO�RILEVANTISSIMA��PERCH½�AVVERTE�
DI�UN�DATO�SPESSE�VOLTE�TRASCURATO��OSSIA�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO��i.e. 
LO�SCOPO�DEL�CONTRATTO	�NON�SPARISCE�DI�SCENA�DOPO�LA�STIPULA��N½�HA�
VALORE�SOLO�PER�UNA�DELLE�PARTI�DEL�RAPPORTO�CONTRATTUALE��

!D�OGNI�MODO��SE�PER�L�ANALISI�DEL�PROlLO�ORA�SEGNALATO�DEVE�FAR
SI�RINVIO�A�QUANTO�SI�DIRº�NEL�PROSIEGUO��infra PAR��������CAP��)6	��PER�
IL�MOMENTO��QUANTO�AVVERTITO�CONSENTE�COMUNQUE�DI�ADDIVENIRE�AD�
UN�ULTERIORE�SVOLGIMENTO�DEL�LAVORO��§�IN�QUESTA�PROSPETTIVA��INFATTI��
CHE�TORNA�UTILE�IL�RICHIAMO�ALL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA��CONCETTO�A�
CUI�SI�À�FATTO�SOPRA�RIFERIMENTO��supra NT�������CAP��)	��%�L�UTILE�STA�
IN�CIÉ��CHE�NELLA�TRADIZIONALE�SCOMPOSIZIONE�DICOTOMICA�TRA�UN�PRIMA�
E�UN�DOPO�����TRA�UNO�STATUTO�GIURIDICO�E�L�ALTRO�����E�TRA�UN�GIUDICE�E�

GENERALE�NON�POTREBBE�ASSUMERE�IL�SENSO�CORRETTO�DI�SINTESI�DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�
E�PRIVATIw��P����	�

���� �#FR��3��ValaGuzza��Collaborare nell’interesse pubblico. Perché passare dai 
modelli antagonisti agli accordi collaborativi��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������
CHE�DElNISCE�L�ACCORDO�COLLABORATIVO�COME�iUN�ACCORDO��NON�NECESSARIAMENTE�AVEN
TE�CONTENUTO�PATRIMONIALE��VOLTO�A�STRUTTURARE�LE�RELAZIONI�DI�RETE��OSSIA�QUELLE�INTE
RAZIONI�CHE��PER�LA�PRESENZA�DI�ELEMENTI�GIURIDICI�O�DI�FATTO��SI�CREANO�TRA�DIVERSI�RAP
PORTI��OGGETTO�DI�FONTI�AUTONOME��MA�RECIPROCAMENTE�INTERFERENTIw��P����	��OSSIA�SIC
COME�iUN�ACCORDO�DI�SECONDO�LIVELLO��CHE�SI�PRENDE�IN�CARICO�DI�ORDINARE�GLI�AMBITI�
DI�SOVRAPPOSIZIONE�TRA�RAPPORTI�OGGETTI�DI�DIVERSI�CONTRATTI��FORTEMENTE�CONDIZIONATI�
GLI�UNI�DAGLI�ALTRI��COSTITUENDO�UNA�ALLEANZA�CHE�CONSENTA�DI�AFFRONTARE�IMPREVISTI�IN�
MANIERA�RAZIONALE��DI�RIDURRE�EVENTUALI�MAGGIORI�COSTI�CHE�SI�VADANO�PRElGURANDO�E�
DI�ACCRESCERE�LA�CAPACITº�DEL�GRUPPO�DI�RISPONDERE�AL�MEGLIO�ALLE�ESIGENZE�DEL�COM
MITTENTE��PORTANDO�VALORE�PUBBLICO�AGGIUNTO��IN�TERMINI�NON�SOLO�ECONOMICI�O�DI�RI
SPARMIO�DELLA�SPESA�PUBBLICA��MA�ANCHE�SOCIALI��A�BENElCIO�DELLA�COMUNITºw��P����	��
)N�TEMA��CFR��ANCHE�$��MoSey��Dialogo sugli appalti collaborativi��A�CURA�DI�%��pari-
Si��.��poSteraro��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������

����  3��ValaGuzza��Collaborare nell’interesse pubblico��CIT���PP�������
���� �,E�ESPRESSIONI�hPRIMAv�E�hDOPOv�SONO�IMPIEGATE�CON�TONO�CRITICO�DA�-��

duGato��I nuovi confini della patologia degli atti amministrativi��CIT���P������
���� �3COMPOSIZIONE��QUESTA��CHE��LO�SI�PUÉ�ANTICIPARE��À�FONTE�DI�UN�GRAVE�iCO

STOw��ESSENDO�COSÄ�STATA�QUALIlCATA��SU�DI�UN�PIANO�PIÎ�GENERALE��LA�iCONTINUA�INCER



Funzionalizzazione e interessi pubblici ���

L�ALTRO��IL�GRANDE�ASSENTE�À�PROPRIO�L�UNITARIETº�DELLA�VICENDA�CONTRAT
TUALE�O��MEGLIO��E�PER�L�APPUNTO��L�UNITARIETº�DELL�OPERAZIONE�AMMI
NISTRATIVA��INTESA�COME�iUNA�SERIE�DI�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�!MMINI
STRAZIONE�DIRETTE�ALLA�REALIZZAZIONE�DI�UN�UNICO�RISULTATOw�����!SSETTO��
QUESTO��DEL�TUTTO�PECULIARE��PERCH½�À�PROPRIO�QUEL�DIRITTO�CIVILE�A�CUI�
SI�FA�ABITUALMENTE�RINVIO�A�SUGGERIRE�ALL�AMMINISTRATIVISTA�DI�RICORDA
RE�L�IMPORTANZA�DELL�UNITARIETº�DEI�RAPPORTI�COMPLESSI��LÄ�À�IL�COLLEGA
MENTO�CONTRATTUALE�A�RENDERE�iRILEVANTE�AL�COSPETTO�DELL�ORDINAMEN
TO�GIURIDICO�;x=�L�OPERAZIONE�ECONOMICA�UNITARIAw��UNITARIO�ESSEN
DO�IL�iRISULTATO�ECONOMICOw�����QUI�À�IL�COLLEGAMENTO�TRA�GLI�ATTI�AM
MINISTRATIVI��DI�INDIRIZZO��AUTORITATIVONEGOZIALI	�A�RENDERE�RILEVANTE� 
L�OPERAZIONE� AMMINISTRATIVA� UNITARIA�� UNITARIO� ESSENDO� IL� RISULTATO�
AMMINISTRATIVO�CONCRETAMENTE�PERSEGUITO�����

§�QUINDI�NEL�SUPERAMENTO�DELLA�TENSIONE�TRA�DICOTOMIA�E�UNITA
RIETº�CHE�SI�INSCRIVE�IL�PROSIEGUO�DELLO�STUDIO��A�TAL�lNE��L�UNITARIETº�
INTERNA�ALLE�FASI��i.e. LA�COESISTENZA�DEI�hDIRITTIv�APPLICABILI	��L�UNITA
RIETº�ESTERNA��i.e. IL�COLLEGAMENTO�FUNZIONALE�TRA�LE�FASI�DELLA�VICENDA�
CONTRATTUALE	� E� L�UNITARIETº� DELLA� ATTRIBUZIONE�DEL� CONTENZIOSO� RAP
PRESENTERANNO�I�TRE�PRINCIPI�GUIDA�PER�LA�hRICOMPOSIZIONE�DELLE�SCOM
POSIZIONIv��

#OGLIENDO�LO�SPUNTO�OFFERTO�DALL�INTERVENUTO�CAMBIO�DI�PROSPET

TEZZA�IN�ORDINE�AL�PREVALERE�IN�QUESTO�O�IN�QUEL�FRAMMENTO�DELLA�DISCIPLINA�PRIVATI
STICA�O�DI�QUELLA�PUBBLICISTICAw��-��MazzaMuto��La matrice dottrinaria del filopri-
vatismo: Massimo Severo Giannini��IN�Annuario AIPDA 2013. Le amministrazio-
ni pubbliche in forma privatistica��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P�����SS���
SPEC����	�

���� �-��niGro��Le decisioni amministrative��CIT���P������NT�����
���� �,��BaleStra��Introduzione al diritto dei contratti��CIT���P�������3UL�TEMA��

IMPRESCINDIBILE�À�IL�RINVIO�A�%��GaBrielli��L’operazione economica nella teoria del 
contratto��IN�Riv. trim. dir. proc. civ.�����������P������SS���SPEC������

���� �0ER�UNA�APPLICAZIONE�DELLA�TEORICA�DELL�OPERAZIONE�ECONOMICA�NEI�CONTRATTI�
DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�CFR��V. riCCiuto, a. nerVi��Il contratto della pubbli-
ca amministrazione��CIT���P������SS��!NCORCH½�INESPRESSA��L�IDEA�DELL�OPERAZIONE�ECO
NOMICA�PARE�TRASPARIRE�ANCHE�IN�3��ValaGuzza��Collaborare nell’interesse pubblico��
CIT���P������LADDOVE��ELABORANDO�LA�RICORDATA�TEORIA�DEGLI�ACCORDI�COLLABORATIVI��supra 
NT�����	��SI�AFFERMA�CHE�QUEST�ULTIMA�iSVELA�QUELLA�CHE��DI�FATTO��À�UNA�lNZIONE�LOGICA�
CHE�LA�CONTRATTUALISTICA�CONTINUA�AD�ASSECONDARE��NON�CORRISPONDE�AL�VERO�CHE�IL�SIN
GOLO�CONTRATTO�SIA�ISOLATO�E�CHE�LE�SUE�VICENDE�SIANO�INTERESSATE�SOLO��O�ALMENO�PRIN
CIPALMENTE��DALLE�INTENZIONI�DELLE�SUE�PARTI��)L�CONTRATTO�SINGOLO�À�UNA�UNITº�ELEMEN
TARE��MA�POI�QUESTO�À�INSERITO�IN�UNA�TRAMA�RELAZIONALE��PARIMENTI�A�CONTENUTO�GIU
RIDICO��DI�ESTREMA�RILEVANZA��COMPOSTA�DA�ALTRI�RAPPORTI�E�CONTRATTI��BEN�PIÎ�AMPIAw�



Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale���

TIVA�DELLA�DOTTRINA�CIVILISTICA��hDAL�CONTRATTO�ALL�OPERAZIONE�ECONOMI
CAv	��ANCHE�SUL�FRONTE�DELLA�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�CIÉ�CHE�DIVIE
NE�PERTANTO�PRIORITARIO�À�SPOSTARE�LO�SGUARDO�DAI�hFERMO�IMMAGINEv�
n�DALLA�PROCEDURA�QUALE�MERO�LUOGO�DI�AUTORITº��DAL�CONTRATTO�QUALE�
DIAFRAMMA�E�DALLA�FASE�ESECUTIVA�QUALE�LUOGO�DELL�AUTONOMIA�n�E�DI�
RIORIENTARLO�IN�SENSO�PROSPETTICO�� INQUADRANDO�A�hCAMPO�LUNGOv�LA�
VICENDA�CONTRATTUALE�UNITARIAMENTE�INTESA��IL�TUTTO�NELLA�PROSPETTIVA�n�
SI�PERDONERº�IL�RIADATTAMENTO�DELLA�CITAZIONE��MA�À�PIUTTOSTO�EFlCACE�
n�DEL�SUPERAMENTO�DELL�IDEA�SECONDO�CUI�L�ATTIVITº�À�DElNITA�DALL�ATTO��
LADDOVE�INVECE�iIL�METODO�DA�SEGUIRE�CONSISTE�NEL�CONTESTUALIZZARE�
L�ATTO�NELL�ATTIVITº�IN�CUI�EVENTUALMENTE�SI�COLLOCHIw����

0ER�RAGIONI�DI�SINTESI�E�DI�METODO��LA�SCELTA�DI�SEGUITO�OPERATA�À�
STATA�QUELLA�DI�CIRCOSCRIVERE�TENDENZIALMENTE�L�INDAGINE�AI�SOLI�EPI
SODI�DI�AUTOTUTELA�CHE�INTERVENGONO�TANTO�NELLA�FASE�CHE�PRECEDE�LA�
STIPULA�QUANTO�IN�QUELLA�SUCCESSIVA��VICENDE�CHE��À�QUASI�SUPERmUO�
RICORDARLO��SULLO�SFONDO�DELLA�POTENZIALE�VANIlCAZIONE�DEL�RISULTATO�
DELLA�COMMESSA�PUBBLICA��CONSENTONO�DI�COGLIERE�AL�MEGLIO�GLI�EFFETTI�
DISTORSIVI�DELLA�PRETESA�DIFFERENZIAZIONE�BIFASICA�����

���� �,��BaleStra��Introduzione al diritto dei contratti��CIT���P������
���� �!�MO��DI�vademecum PER�QUANTO�SI�DIRº�PIÎ�OLTRE��ANCHE�PER�L�AUTOREVOLEZ

ZA�DELLE�OPINIONI�LÄ�ESPRESSE��À�PIUTTOSTO�CONVENIENTE�ANTICIPARE�IL�RINVIO�AD�!��tra-
Vi��Esecuzione del contratto pubblico e debolezza del modello bifasico��IN�La nuova 
stagione dei contratti pubblici��CIT���P�����SS���LA�CUI�PRESA�DI�POSIZIONE�ATTORNO�ALLA�
SCOMPOSIZIONE�DELL�UNITARIA�VICENDA�CONTRATTUALE�À�ASSOLUTAMENTE�CONDIVISIBILE��iLA�
COMPLESSITº�DEL�FENOMENO�DELLA�CONTRATTAZIONE�DA�PARTE�DELL�AMMINISTRAZIONE�RISUL
TA�DIFlCILMENTE�SINTETIZZABILE�IN�UNO�SCHEMA�ELEMENTARE��COME�À�QUELLO�RAPPRESEN
TATO�NEL�MODELLO�BIFASICO��FONDATO�SU�UN�CRITERIO�MECCANICISTICO�E�QUASI�CRONOLOGI
COw��P����	�



Capitolo iii
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%�,!�&/2-!:)/.%�02/'2%33)6!�$%,�#/.42!44/

SoMMario: 1��)L�REGIME�PUBBLICISTICO�DELLA�FASE�DI�GARA��ALCUNI�EQUIVOCI�ATTORNO�ALLA�
FUNZIONALIZZAZIONE�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��n����5NA�hSCELTAv�DI�DIRITTO�POSI
TIVO��"REVI�NOTE�SULL�INTERCAMBIABILITº�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO�NEGLI�APPALTI�PUB
BLICI��n������)L�POTERE�NELL�EVIDENZA�PUBBLICA��LA�hNON�SCELTAv�ED�IL�MODULO�TIPI
CO�PER�LA�CURA�DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�SENSO�OGGETTIVO��n������/LTRE�IL�POTERE��
ATTUALITº�E�MISTIlCAZIONI�DEL�hPRIVILEGIOv�AMMINISTRATIVO�NELLA�FASE�DI�GARA��n����
,A�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�NELLA�FASE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��n������0RO
lLI�GENERALI�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIO
NE��UN�PERCORSO�TRAVAGLIATO��n������,A�SENTENZA�N���������DELL�!DUNANZA�PLE
NARIA�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO��ALCUNE�RImESSIONI�ATTORNO�ALL�ESTENSIONE�DELLA�RE
SPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��n����)L�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�DI�GARA�QUA
LE�LUOGO�DI�TRATTATIVE��POTERE�AMMINISTRATIVO�ED�EFFETTI�NEGOZIALI�

��  Il regime pubblicistico della fase di gara: alcuni equivoci attor-
no alla funzionalizzazione della vicenda contrattuale

3E��COME�SI�À�ANTICIPATO�A�CHIUSURA�DEL�PRECEDENTE�#APITOLO��L�IN
TERA�VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�APPALTO�PUBBLICO�PUÉ�DIRSI�FUNZIONA
LIZZATA� AGLI� INTERESSI� PUBBLICI� DElNITI� DALLA� LEGGE� E�� QUINDI�� AL� lNE�
CONCRETAMENTE�INDIVIDUATO��PRIMA�E�NEL�CORSO�DELLA�GARA	�DALL�AMMI
NISTRAZIONE��SI�TRATTA�A�QUESTO�PUNTO�DI�CAPIRE�SE�E�COME�QUESTO�CA
RATTERE�ASSUMA�RILEVANZA�SUL�PIANO�DEL�REGIME�APPLICABILE�ALL�ATTIVITº�
E�AGLI�ATTI�DELLE�SEQUENZE�DI�CUI�QUELLA�VICENDA�SI�COMPONE�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

4RATTANDOSI�DI�UN�TEMA�AMPIAMENTE�INDAGATO��ONDE�EVITARE�INDE
BITE�RIPETIZIONI��CONVIENE�COLLOCARE�L�ANALISI�in medias res��IL�CHE�CON
SIGLIA�DI�PRENDERE�LE�MOSSE�DA�UNA�CELEBRE�STATUIZIONE��CHE�PROPRIO�
NELLA�FUNZIONALIZZAZIONE�TROVA�LA�SUA�RAGION�D�ESSERE��

i§�NOTO�CHE�L�ATTIVITº�CONTRATTUALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIO
NE��ESSENDO�FUNZIONALIZZATA�AL�PERSEGUIMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLI
CO��SI�CARATTERIZZA�PER�LA�ESISTENZA�DI�UNA�STRUTTURA�BIFASICA��AL�MO
MENTO� TIPICAMENTE�PROCEDIMENTALE�DI� EVIDENZA�PUBBLICA� SEGUE�UN�
MOMENTO�NEGOZIALEw��

#OSÄ� SI� ESPRIMEVA� NEL� LONTANO� ����� LA� #ORTE� COSTITUZIONALE���
AVVALORANDO� LA� TRADIZIONALE� NARRAZIONE� DELLA� VICENDA� CONTRATTUALE�
DELL�APPALTO�PUBBLICO�COME�UN�PRIMA�ED�UN�DOPO�INFORMATI�DA�RE
GIMI�GIURIDICI�DIFFERENTI��QUELLO�PUBBLICISTICO�DELLA�FASE�DI�GARA��OVE�
L�AMMINISTRAZIONE�AGISCE�PER�IL�TRAMITE�DI�POTERI�AUTORITATIVI��E�QUEL
LO�PRIVATISTICO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��IN�RELAZIONE�ALLA�QUALE�SI�AFFERMA�
iL�ASSENZA�DI�POTERI�AUTORITATIVI�IN�CAPO�AL�SOGGETTO�PUBBLICOw��

0ARRº� EVIDENTE� CHE� LA� FORMULAZIONE� DELLA� #ORTE� SOTTENDE� UNA�
ANOMALIA��3E�TUTTA�iL�ATTIVITº�CONTRATTUALEw�À�FUNZIONALIZZATA��L�INVO
CATA�FUNZIONALIZZAZIONE�NON�PUÉ�VALERE�A�SCINDERE�UN�MOMENTO�PUB
BLICISTICO� DA� UNO� PRIVATISTICO��!LTRIMENTI� A� DIRSI�� SE� TUTTA� L�ATTIVITº�
�iL�ATTIVITº�CONTRATTUALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw	�À�FUNZIO
NALIZZATA�� LA� FUNZIONALIZZAZIONE�NON�PUÉ� ESSERE� INVOCATA� PER� PUB
BLICIZZARE�SOLO�UNA�DELLE�FASI�ATTRAVERSO�CUI�SI�ESPLICA�QUELLA�ATTIVITº��
POICH½��NELLA�PROSPETTIVA�ASSUNTA�DALLA�#ORTE��LA�FUNZIONALIZZAZIONE�
hPUBBLICIZZAv��E�POICH½�TUTTA�L�ATTIVITº�CONTRATTUALE�À�FUNZIONALIZZA
ta2��ALLORA�ANCHE�LA�FASE�ESECUTIVA�DOVREBBE�RImETTERE�LO�STESSO�CARAT
TERE��PUBBLICISTICO	�ATTRIBUITO�ALLA�FASE�DI�GARA��4UTTAVIA��COSÄ�NON�À��
COME�SI�À�DETTO��TRADIZIONE�VUOLE�CHE�SI�DISTINGUA��ENTRO�LA�MEDESIMA�
VICENDA�DELL�APPALTO�PUBBLICO��TRA�DUE�FASI�O��MEGLIO��TRA�DUE�REGIMI�
GIURIDICI���

�� �#��COST������NOVEMBRE�������N�������.ELLO�STESSO�SENSO��#��COST������DICEM
BRE�������N������

2  #FR��-��duGato��Atipicità e funzionalizzazione��CIT���passim�
�� �)L�SICURO�RINVIO�OPERATO�A�FAVORE�DELLE�AMBIENTAZIONI�PRIVATISTICHE�PUÉ�ESSERE�

PERALTRO�AGILMENTE�SPIEGATO��POICH½�L�ESECUZIONE�SEGUE�LA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO��IL�
RAPPORTO�CHE�NE�DERIVA�NON�PUÉ�NON�ESSERE�DI�MATRICE�CONTRATTUALE�E�L�AMMINISTRA
ZIONE��IN�QUANTO�PARTE�CONTRAENTE��À�NATURALMENTE�SOTTOPOSTA�ALLE�REGOLE�DEL�DIRITTO�
PRIVATO��FATTO�SALVO�QUANTO�DIVERSAMENTE�DISPOSTO�DAL�CODICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLI



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

6OLENDO�PROSEGUIRE�SU�QUESTA�LINEA�DI�INDAGINE��SOVVIENE�UNA�SE
CONDA�AFFERMAZIONE�GIURISPRUDENZIALE��QUESTA�VOLTA�ASSUNTA�DAL�#ON
SIGLIO�DI�3TATO��CHE�À�SÄ�PIUTTOSTO�DATATA�MA�IL�CUI�ECO�RISUONA�ANCORA�
FAMILIARE��

,A�PROCEDURA�DI�GARA��SI�À�DETTO��iÀ�STATA�PLASMATA�DAL�LEGISLA
TORE�ALLA�STREGUA�DI�SEQUENZA�DI�ATTI�AMMINISTRATIVI�NECESSARIAMEN
TE�PRODROMICA�� NELL�OTTICA� ;x=�DEL� SODDISFACIMENTO�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�ALLA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO�DI�DIRITTO�COMUNE�CON�UN�IN
TERLOCUTORE� OTTIMALEw�� E�� SI� À� AGGIUNTO�� iIL� MOTIVO� DELLA� CREAZIO
NE�DI�UN�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�CHE�PREPARI�IL�VARO�DI�UNA� 
STATUIZIONE�DI�DIRITTO�PRIVATO�RISIEDE�NELLA� FUNZIONALIZZAZIONE�DEL
LA�GARA�AL�SODDISFACIMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�SCELTA�DI�UN�
PARTNER�AFlDABILEw��

#I�SI�CHIEDERº�QUALE�SIA�IL�TRATTO�DIFFERENZIALE�RISPETTO�ALLA�RICOR
DATA�STATUIZIONE�DELLA�#ORTE�COSTITUZIONALE��NON�MOLTO��SI�DIREBBE��
3I�CONFERMA��INFATTI��CHE�À�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�AD�IMPORRE�LA�PUB
BLICIZZAZIONE�DELLA�FASE�DI�GARA��

)N�REALTº��IL�CITATO�PASSAGGIO�SOFFRE�ANCH�ESSO�DI�UNA�ANOMALIA��
L�ANCORAGGIO�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE�NON�GIº�ALL�INTERESSE�PUBBLI
CO�SPECIlCO�n�QUELLO�CHE�SECONDO�I�TRADIZIONALI�CANONI�DEL�PRINCI
PIO�DI�LEGALITºINDIRIZZO�DElNISCE�IL�hPRIMOv�VINCOLO�NEL�lNE�n��BEN
SÄ�A�QUELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�SENSO�GENERICO�CHE�FUNGE�DA�MERA�
ratio DELL�INTERVENTO�NORMATIVO��)L�CHE�TRADISCE�CON�TUTTA�EVIDENZA�
UN�DATO�CHE��SE�NON�SI�ERRA��À�STATO�ESATTAMENTE�COLTO�DA�UNA�PARTE�
DELLA�DOTTRINA�LADDOVE�SI�À�AFFERMATO�CHE�SI�DANNO�NON�POCHI�iEQUI
VOCIw� QUANDO� L�INTERESSE� PUBBLICO� iÀ� UTILIZZATO� ;x=�PER� INDICARE�
la ratio DI�DISCIPLINE�PARTICOLARIw���E�L�EQUIVOCO�STA�IN�CIÉ��CHE��CO
ME�SI�DICEVA��SI�ºNCORA�LA�FATTISPECIE�PUBBLICISTICA�ALLA�SUSSISTENZA�
DI� UNA� RAGIONE�MERAMENTE� GIUSTIlCATIVA�DELLA� PRODUZIONE�DI� UNA�

CI��0OCO�IMPORTA�AD�ORA�CHE�L�ENTITº�DEL�COSIDDETTO�DIRITTO�PRIVATO�hSPECIALEv�SIA�TALE�
DA�RENDERE�DEL�TUTTO�ECCEZIONALE�IL�DIRITTO�PRIVATO�hORDINARIOv�E�CHE��COME�SI�DIRº��
QUEST�ULTIMO��POSTULANDO�UNA�POSIZIONE�DI�AUTONOMIA��NECESSITI�DI�QUALCHE�AGGIUSTA
MENTO�PER�ESSERE�APPLICABILE�AD�UN�SOGGETTO�CHE�FA�DELLA�COPPIA�IMPARZIALITºDISCRE
ZIONALITº�IL�SUO�TRATTO�CARATTERIZZANTE��infra PAR������	�

�� �#ONS��3T���SEZ��6)�����OTTOBRE�������N��������)L�PASSAGGIO�DA�ULTIMO�RIPOR
TATO�À�TESTUALMENTE�RIPRESO�DAL�tar ,AZIO��2OMA��SEZ��)))�����MARZO�������N�������

�� �&��triMarChi BanFi��Il diritto privato dell’amministrazione pubblica��IN�Dir. 
amm.�����������P������SS���SPEC������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

LEGISLAZIONE�hSPECIALEv��OSSIA�AD�UN�INTERESSE�CHE�IN�REALTº�RAPPRE
SENTA�UN�OBIETTIVO�DELL�ORDINAMENTO�STRUMENTALE�ALLA�REALIZZAZIONE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO� IN�SENSO�PROPRIO��#IÉ�CHE�SI�STIGMATIZZA�À�
UN�SALTO�LOGICO��QUELLO�CHE�SI�CONSUMA�ALLORCH½�iDALL�INTERESSE�PUB
BLICO�COSÄ�EVOCATO��SI�TRASCORRE�AL�REGIME�CHE�À�PROPRIO�DEGLI�ATTI�DI�
ESERCIZIO�DI�POTESTº�CONFERITE�PER�PROVVEDERE�AD�INTERESSI�PUBBLICI�
SPECIlCIw���

6I�À�POI�UN�TERZO�ASPETTO�CHE�MERITA�UN�CHIARIMENTO��SI�FA�QUI�
RIFERIMENTO�AL�RAPPORTO�DI�STRETTA�CORRELAZIONE�TRA�LA�DElNIZIONE�IN�
CONCRETO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�E�LA�NECESSARIETº�DEL�PROCEDIMEN
TO�AMMINISTRATIVO��.ON�CHE�LA�INTERDIPENDENZA�SIA�ERRATA��ANZI��FER
MO�IL�RINVIO�A�QUANTO�SI�À�GIº�DETTO��supra CAP��)	��À�BENE�RILEVARE�
CHE�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�APERTAMENTE�ACCENTUATO�QUEL�NES
so���%PPURE��SE�À�VERO��MA�SI�VEDRº�CHE�L�AFFERMAZIONE�VA�NON�POCO�
TEMPERATA	�CHE�À�ORAMAI�ASSODATO�CHE�LA�CURA�DI�INTERESSI�PUBBLICI�
POSSA�AVVENIRE�ANCHE�PER�IL�TRAMITE�DI�MODELLI�PRIVATISTICI���LA�QUA

�� �Ibidem�
�� �6��riCCiuto�� !��nerVi�� Il contratto della pubblica amministrazione�� CIT���

LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�UNA�PRIMA�RAGIONE�SISTEMATICA�DELLA�IMPOSTAZIONE�IN�CHIA
VE�PUBBLICISTICA�DEL�PROCEDIMENTO�DI�GARA�iSI�RICOLLEGA�ALLA�RICOSTRUZIONE�DEL�modus 
operandi�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�COME�ATTIVITº�DI�CURA�DI�PUBBLICI�INTERESSI��
CHE�SONO�INDIVIDUATI�A�MONTE��IN�TERMINI�GENERALI�ED�ASTRATTI��SUL�PIANO�NORMATIVO��
E�CHE�RICHIEDONO�UNA�CONTINUA�E�PROGRESSIVA�ATTIVITº�DI�hATTUALIZZAZIONEv�NELLA�CON
CRETEZZA�DELLA�REALTº�SOCIOECONOMICA��,O�STRUMENTO�ATTRAVERSO�IL�QUALE�IL�SOGGETTO�
PUBBLICO�RIESCE�AD�ASSOLVERE�QUESTA�MISSIONE�À��APPUNTO��IL�PROCEDIMENTO�AMMINI
STRATIVOw��PP��������	��%��ANCORA��SEMPRE�LÄ�SI�AFFERMA�CHE�IL�PROCEDIMENTO�AMMI
NISTRATIVO�iCOSTITUISCE�LA�SEDE�NELLA�QUALE�LA�lNALITº�PERSEGUITA�DALLA�PUBBLICA�AMMI
NISTRAZIONE�VIENE�ENUNCIATA��MA�ANCHE�PROGRESSIVAMENTE�RIELABORATA�E�RAFlNATA�AT
TRAVERSO�IL�DIALOGO�E�L�APPORTO�DEGLI�ALTRI�SOGGETTI�INTERESSATI��IVI�INCLUSI�n�OVVIAMENTE�
n�I�PARTECIPANTI�AL�PROCEDIMENTO�NELLA�VESTE�DI�CONCORRENTIw��P�����	��.ELLO�STESSO�
SENSO�CFR��3��CiVitareSe MatteuCCi��Regime giuridico dell’attività amministrativa e 
diritto privato��IN�Dir. pubbl.�����������P������SS�� SPEC�������iSOLTANTO�ATTRAVERSO�IL�
PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�SI�GIUNGE�ALLA�DETERMINAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��
POICH½�QUESTA�LOCUZIONE�RAPPRESENTA�ORMAI�UNA�MERA�SINTESI�LOGICA�CHE�STA�A�DESI
GNARE�PROPRIO�IL�FATTO�CHE�LA�CURA�DI�INTERESSI��CHE�À�IL�CARATTERE�ESSENZIALE�DELL�AM
MINISTRAZIONE�PUBBLICA��DEVE�CONFORMARSI�AD�UNA�SERIE�DI�REGOLE�SPECIlCHE��CUI�COR
RISPONDE�UN�DETERMINATO�REGIME�DEGLI�ATTI�CHE�ESPRIMONO�L�ASSETTO�CONCRETIZZATOSI�A�
SEGUITO�DELL�ATTIVITº�DEL�CURARE��GLI�INTERESSI�STESSI	w�

�� �#OSÄ��AD�ESEMPIO��%��Follieri��Gli esigui spazi della capacità di diritto priva-
to della pubblica amministrazione��IN�Giustamm�����������SECONDO�CUI�À�UN�iDATO�
PACIlCO�CHE�LA�CURA�CONCRETA�DI�INTERESSI�DELLA�COLLETTIVITº�POSSA�SVOLGERSI�SECONDO�
MODULI�PRIVATISTICIw��.ELLO�STESSO�SENSO��CFR��6��Cerulli irelli��L’amministrazione 



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

LIlCAZIONE�AMMINISTRATIVISTICA�DEL�PROCEDIMENTO��E��COSÄ��DEL�CON
NESSO�REGIME	�RICHIEDE�ALLORA�UNA�SPIEGAZIONE�ULTERIORE��

��  Una “scelta” di diritto positivo? Brevi note sull’intercambiabi-
lità tra pubblico e privato negli appalti pubblici

#OMPRESO�CHE�ATTORNO�AL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�SI�AN
NIDANO�ALMENO�DUE�EQUIVOCI��SI�TRATTA�ORA�DI�FORNIRE�UNA�IPOTESI�RICO
STRUTTIVA��SE�DEL�CASO	�GIUSTIlCATIVA�DELLA�hAMBIENTAZIONEv�PUBBLICI
STICA�IN�CUI�À�TRADIZIONALMENTE�COLLOCATA�LA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRA
ENTE�

!�TAL�lNE�SONO�DUE�LE�PREMESSE�DA�CUI�PRENDERE�LE�MOSSE��
,A�PRIMA��,�ART������COMMA����D�LGS��N�����������HA�POSITIVIZ

ZATO�LA�NATURA�PUBBLICISTICA�DELLA�FASE�DI�GARA��AL�DI�FUORI�DI�QUANTO�
ESPRESSAMENTE�PREVISTO�DAL�CODICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��iALLE�PROCE
DURE�DI�AFlDAMENTO�;x=�SI�APPLICANO�LE�DISPOSIZIONI�DI�CUI�ALLA�LEGGE�
��AGOSTO�������N�����w��

,A�SECONDA��!�DISCAPITO�DEL�DATO�NORMATIVO�� LA�STRUTTURA�DELLA�
FASE�DI�GARA�À�INNEGABILMENTE�PRECONTRATTUALE��

)L�DATO�À�STATO�PERCEPITO�ED�ESPOSTO�AL�PUNTO�DI�MASSIMA�CHIA
REZZA��E�AL�CONTEMPO�DI�MASSIMA�DISTANZA�DALLA�TESI�ALLORA�E�AD�OG
GI�MAGGIORITARIA	�DA�-ASSIMO�3EVERO�'IANNINI��SE�IL�CONTRATTO�AD�
EVIDENZA�PUBBLICA�À�n�E�NON�V�À�DUBBIO�CHE�SIA�n�UN�CONTRATTO��ALLO
RA�LA�FASE�ANTECEDENTE�ALLA�STIPULA�DOVREBBE�ESSERE�QUALIlCATA�ALLA�
STREGUA�DI�UNA�FASE�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO��COME�TALE�ASSOG
GETTATA�ALLA�RELATIVA�DISCIPLINA�PRIVATISTICA���!FFERMAZIONE��QUESTA��
CHE��IN�QUANTO�PRODROMICA�A�DISTINGUERE�CIÉ�CHE�À�PROCEDIMENTO�
AMMINISTRATIVO�DA�CIÉ�CHE�NON� LO�À��CONSENTIVA�DI� INQUADRARE� IN�
TERMINI�PRIVATISTICI�TUTTI�GLI�ATTI�DELLA�FASE�PRECONTRATTUALE�DI�SCEL
TA�DEL�CONTRAENTE��AD�ECCEZIONE�DELLA�SOLA�AGGIUDICAZIONE�n�QUALI

“costituzionalizzata” e il diritto pubblico della proprietà e dell’impresa��4ORINO��
'IAPPICHELLI��������P������

�� �0IÎ�PRECISAMENTE��-�3��Giannini��Diritto amministrativo��)��-ILANO��'IUFFRÀ��
������P�������AFFERMA�CHE�iSE�IL�CONTRATTO�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�À�PUR�SEMPRE�UN�
CONTRATTO��FONTE�DI�OBBLIGAZIONI�REGOLATE�DAL�DIRITTO�PRIVATO��NON�PUÉ�NON�AVERE�DELLE�
DICHIARAZIONI�NELLE�QUALI�SI�CONCRETI�L�ACCORDO�DELLE�PARTIw��



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

lCATA�COME�ATTO�AMMINISTRATIVO�DI�ACCERTAMENTO�n�E�DEGLI�ATTI�DI�
CONTROLLO���

#OME�SI�À�DETTO��PERÉ��LA�scelta�DEL�LEGISLATORE�À�STATA�DIAMETRAL
MENTE�OPPOSTA��GIACCH½�À�ANDATA�NEL�SENSO�DELLA�AFFERMAZIONE�DELLA�
NATURA�STRETTAMENTE�PUBBLICISTICA�DELLA�FASE�DI�GARA��

,�IMPOSTAZIONE� RECATA� DAL� LEGISLATORE� À� PERALTRO� APPARSA� AI�

��� �id���Diritto amministrativo��))��ED������	��CIT���P������SS��)L�RIFERIMENTO�CHE�
EGLI�FA�ALLA�SCANSIONE�BIFASICA��DIVERSAMENTE�DA�QUANTO�TALVOLTA�AFFERMATO��NON�AT
TINGE�INFATTI�ALLA�DIVISIONE�ESTERNA�PRODOTTA�DALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��MA�RIGUARDA�
ANZITUTTO�iDUE�PROCEDIMENTI�PARALLELIw��P�����	�DEL�TUTTO�DIFFERENTI�E�INSERITI�NELLA�
MEDESIMA�FASE�ANTECEDENTE�ALL�INSTAURAZIONE�DEL�VINCOLO�CONTRATTUALE��,�ATTENZIONE�
DI�'IANNINI��INFATTI��CADE�SULLE�FASI�CORRISPONDENTI�ALLO�STADIO�DI�FORMAZIONE�DELLA�VO
LONTº�CONTRATTUALE�E�AL�PROCEDIMENTO�DI�CONTROLLO��,A�PRIMA�ERA�RITENUTA�DI�NATURA�
EMINENTEMENTE�PRIVATISTICA�E��PERTANTO��REGOLATA�DALLE�DISPOSIZIONI�DEL�CODICE�CIVILE��
SALVO�ALCUNE�ECCEZIONI��DA�INTENDERSI�QUINDI�IN�SENSO�MERAMENTE�QUANTITATIVO	�IN
TRODOTTE�DALLA�DISCIPLINA�DI�SETTORE��LA�SECONDA��INVECE��INTERVENENDO�FRA�L�AMMINI
STRAZIONE�CONTRAENTE�E�L�AUTORITº�CHE�SU�DI�ESSA�SPIEGA�IL�SUO�CONTROLLO��ERA�CONSIDE
RATA�ALLA�STREGUA�DI�UN�VERO�E�PROPRIO�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�REGOLATO�DALLA�
LEGGE�DI�CONTABILITº�E�DAL�RELATIVO�REGOLAMENTO��0ERTANTO��FRA�LE�CONSEGUENZE�MAG
GIORI�DI�DETTA�INTERPRETAZIONE�VI�FU�ANZITUTTO�L�INQUADRAMENTO�DELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�
CONTRAENTE�NELL�ALVEO�DELLE�TRATTATIVE�DI�DIRITTO�PRIVATO��FATTI�SALVI�I�RICORDATI�EPISODI�
DI�VERIlCA�E�CONTROLLO�DELLE�AUTORITº�A�CIÉ�PREPOSTE��LA�VERA�EVIDENZA�PUBBLICA	��-U
TAVANO��QUINDI��LE�QUALIlCAZIONI�GIURIDICHE��)L�BANDO�DI�GARA�NON�ERA�ATTO�AMMINI
STRATIVO�GENERALE��MA�OFFERTA�AL�PUBBLICO��ART�������C�C�	��RISPETTO�ALLA�QUALE�LA�PARTE
CIPAZIONE�DEL�CONCORRENTE�COSTITUIVA��AL�MEDESIMO�TEMPO��ACCETTAZIONE��DELLO�SCHE
MA�DI�CONTRATTO�E�DELLE�REGOLE�PROCEDIMENTALI	�E�iOFFERTA�DI�CORRISPETTIVOw��OFFERTA�
QUEST�ULTIMA�LA�CUI�SCELTA�DIPENDEVA�ESCLUSIVAMENTE�iDALL�AUTOMATISMO�DELLA�REGOLA�
PROCEDIMENTALEw�E�RISPETTO�ALLA�QUALE�L�AGGIUDICAZIONE�NON�SI�PONEVA�COME�PROVVE
DIMENTO�hCOSTITUTIVOv��MA�COME�iPROVVEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�DI�ACCERTAMENTOw�
CHE�RIPOSAVA�iSU�UN�GIUDIZIO�MECCANICO�DI�IDENTIlCAZIONE�DELL�OFFERTA�CHE��PER�LE�SUE�
ESPRESSIONI�MATEMATICHE�DI�DETERMINAZIONE�DEL�CORRISPETTIVO��À�GIº�QUALIlCATA�DALLA�
REGOLA�PROCEDIMENTALE�COME�IDONEAw��PP��������	��)NSOMMA��CON�ESCLUSIONE�DEGLI�
ATTI�DI�CONTROLLO�E�DEL�PROVVEDIMENTO�DI�ACCERTAMENTO�COSTITUITO�DALL�AGGIUDICAZIO
NE��LA�SEQUELA�DI�ATTI�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�VENIVA�SPIE
GATA�IN�TERMINI�DI�DIRITTO�PRIVATO��)N�'IANNINI�E��COME�SI�VEDRº��ANCOR�DI�PIÎ�NELLA�IM
POSTAZIONE�OFFERTA�DA�'UIDO�'RECO�n�LA�CUI�TESI��PER�ALCUNI��À�PER�L�APPUNTO�VOLTA�AD�
ARMONIZZARE�GLI�ORIENTAMENTI�PUBBLICISTICI�DEL�PASSATO�CON�LA�LETTURA�GIANNINIANA�DEL�
FENOMENO��-��lunardelli��Il procedimento a evidenza pubblica come strumento di 
prevenzione della corruzione��IN�!��pertiCi��-��trapani��A�CURA�DI	��La prevenzione 
della corruzione. Quadro normativo e strumenti di un sistema in evoluzione��Atti 
del Convegno, Pisa, 5 ottobre 2018��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P������SS���SPEC��
���	�n��EMERGEVA�GIº�UNA�ROTTURA�DELLA�SCANSIONE�DICOTOMICA�FRA�LA�FASE�DI�SCELTA�DEL�
CONTRAENTE�E�QUELLA�ESECUTIVA��PRIVATO�E�PUBBLICO�CONVIVEVANO�INFATTI�NELLA�STESSA�FA
SE��QUELLA�ANTECEDENTE�ALLA�STIPULA	�PERÉ�ASSOLVENDO�A�RUOLI�DIVERSI��RISPETTIVAMENTE�
DI�DISCIPLINA�DELLA�FORMAZIONE�DELLA�VOLONTº�CONTRATTUALE�E�DI�EVIDENZA�DELLE�RAGIONI�
PUBBLICHE�DELLE�SCELTE�AMMINISTRATIVE��



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

PIÎ�COME�UNA�OPZIONE�MARCATAMENTE�hPRATICAv��LA�PUBBLICIZZAZIO
NE�AVREBBE� INFATTI� RAPPRESENTATO�UNA�SOLUZIONE�CONCRETA�AI�PRO
BLEMI��ALTRETTANTO�CONCRETI	�LEGATI�ALLA�DENEGATA�TUTELA�CHE�LA�COL
LOCAZIONE�PRIVATISTICA�DELLA�FATTISPECIE�AVREBBE�hGARANTITOv�AI�PAR
TECIPANTI��ATTUALI�O�POTENZIALI	�ALLE�GARE�BANDITE�DAL�COMMITTENTE�
PUBBLICO����MA�SUL�PUNTO�SI�V��infra PAR��������CAP��6	��

��� �)L�DATO�À�CHIARAMENTE�SPIEGATO�DA�'��GreCo��I contratti dell’amministra-
zione tra diritto pubblico e privato��CIT���P�����SS��0IÎ�DI�RECENTE��SUL�PUNTO�SI�V��
ANCHE�LE�BREVI�MA�INCISIVE�PAGINE�DI�3��Fantini��(��SiMonetti��Le basi del diritto 
dei contratti pubblici��CIT���PP�������3ALVO�IL�RINVIO�A�QUANTO�SI�DIRº�infra CAP��6��À�
GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�LA�MATRICE�CONTABILISTICA�AVEVA�DI�FATTO�PRECLUSO�UNA�
PIENA�TUTELA�DEL�PRIVATO�INTERESSATO�A�PARTECIPARE�ALLA�GARA��O�lNANCHE�DEL�PARTE
CIPANTE	��3I�CONSIDERI�AD�ESEMPIO�CHE�SOTTO�LA�VIGENZA�DEGLI�ARTT�����E�����R�D�����
MAGGIO�������N�������LE�PROCEDURE�RISTRETTE�SI�CONNOTAVANO�PER�L�AMPLISSIMA�DI
SCREZIONALITº�RICONOSCIUTA�ALLA�STAZIONE�APPALTANTE�IN�ORDINE�ALLE�IMPRESE�DA�INVITA
RE��UNA�DISCREZIONALITº�CHE��STANDO�AL�DISPOSTO�DELL�ART������DIVENIVA�MERO�ARBITRIO��
)L�SECONDO�COMMA�DELL�ART�����STABILIVA��INFATTI��CHE�iLA�AMMINISTRAZIONE�HA�PIENA�
ED�INSINDACABILE�FACOLTº�DI�ESCLUDERE�DALL�ASTA�QUALSIASI�CONCORRENTE�SENZA�CHE�L�E
SCLUSO�POSSA�RECLAMARE�INDENNITº�DI�SORTA��N½�PRETENDERE�CHE�GLI�SIANO�RESE�NOTE�LE�
RAGIONI�DELL�ESCLUSIONEw��3I�V��PERÉ�tar�#AMPANIA��.APOLI����NOVEMBRE�������N��
�����iANCHE�SE��PER�GLI�ART�����E����COMMA����R�D�����MAGGIO������N�������L�AMMI
NISTRAZIONE�HA�INSINDACABILE�FACOLTº�DI�ESCLUDERE�DALLE�GARE�PER�L�AGGIUDICAZIONE�DI�
CONTRATTI�QUALSIASI�CONCORRENTE��À�TUTTAVIA�ILLEGITTIMO�IL�RELATIVO�PROVVEDIMENTO�SE�
IMMOTIVATOw��#FR��2��de niCtoliS��Le procedure di affidamento��IN�2��de niCtoliS 
�A�CURA�DI	��I contratti pubblici di lavori, servizi e forniture��)��Ambito oggettivo 
e soggettivo, procedure di affidamento��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC��
�����LA�QUALE�SOTTOLINEA�CHE�DETTO�MODELLO�SI�ESPONEVA�AL�RISCHIO�DI�ABUSI��FAVORITI
SMI�E�MENOMAZIONE�DELLA�LIBERA�CONCORRENZA��0ERALTRO��IN�SOCCORSO�DELLE�ESIGENZE�
DI�TUTELA�NEPPURE�VALEVA�IL�RINVIO�ALLA�DISCIPLINA�CIVILISTICA�DEL�CONTRATTO�POICH½��CO
ME�CORRETTAMENTE�OSSERVATO��CIÉ�AVREBBE�RICONFERMATO�QUANTO�SI�VOLEVA�ESCLUDERE��
,A�FORMAZIONE�DELLA�VOLONTº�CONTRATTUALE�SECONDO�UNA�PROSPETTIVA�ESCLUSIVAMENTE�
PRIVATISTICA�SI�ANCORAVA�INFATTI�AL�CONCETTO�DI�AUTONOMIA��IL�CHE�ESCLUDEVA�QUALSI
ASI�FORMA�DI�CONTROLLO�GIUDIZIALE�SULLA�SCELTA�DELL�AMMISSIONE�E�O�DELL�ESCLUSIONE�
DEI�PARTECIPANTI��CFR��,��Forti��Sulla formazione dei contratti dello Stato��CIT���P��
��	��D�ALTRONDE�LA�DISCIPLINA�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��POI�RECATA�DAGLI�
ARTT�������E������C�C���ERA�ANCORA�LUNGI�DAL�VENIRE�POSITIVIZZATA��$ATA�L�ASSENZA�DI�
TUTELA�PER�GLI�OPERATORI�ECONOMICI�n�SI�RIPETE��QUELLA�NON�ESSENDO�GARANTITA�DALLA�
LEGGE�DI�CONTABILITº�N½�INVOCABILE�SECONDO�GLI�SCHEMI�PRIVATISTICI�n�LA�DOTTRINA�DI�
INIZIO�.OVECENTO�EBBE�GIOCO�FACILE�NELL�ANCORARE� LA�SEQUELA�PROCEDIMENTALE�DEL
LA�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�ALLE�DINAMICHE�PUBBLICISTICHE��1UELLE�CHE�PRECEDONO�SO
NO�PERALTRO�CONCLUSIONI�TRIBUTARIE�DELL�ELABORAZIONI�DI�#AMMEO�E�DI�&ORTI��A�CUI�A�
BUON�TITOLO�PUÉ�ESSERE�ATTRIBUITO�IL�hMERITOv�DI�AVER�DELINEATO�PER�LA�PRIMA�VOLTA�
LA�SCANSIONE�BIFASICA�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��#��CaMMeo��I contratti della pub-
blica amministrazione��CIT���PP�������E�,��Forti� Sulla formazione dei contratti 
dello Stato��CIT�� PP����	��%SSE��À�BENE�EVIDENZIARLO��ATTINGONO�ANCHE�DAGLI�STUDI�
D�OLTRALPE�SVOLTI�SUL�TEMA�DEI�contrats administratifs��MA�DA�QUESTI�SE�NE�DISTIN
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6ERO�À�CHE�NON�À�DATO�SAPERE�SE�L�ODIERNA�scelta DEL�LEGISLATORE�
SIA�STATA�EFFETTIVAMENTE�INDOTTA�DAL�SUCCESSO�RISCOSSO�DAL�SINDACATO�
DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO����EPPURE�LA�STORIA�CONSENTE�DI�ISOLARE�UN�
ASPETTO�AFFATTO�MARGINALE��ED�ANZI�PIUTTOSTO�RICORRENTE	�NELLE�VICEN
DE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��LA�PUBBLICIZZAZIONE�NON�À�STATA�UN�A�PRIORI��
MA�À�STATA�DAPPRIMA�AFFERMATA�E�POI�IMPOSTA�PER�hRINCORREREv�IL�PE
NETRANTE�SINDACATO�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO���

3INORA��PERALTRO��SI�À�FATTO�VARIAMENTE�RIFERIMENTO�AD�UNA�scel-
ta��E�LA�RAGIONE�STA�IN�CIÉ��CHE�SE�LA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�À�

GUONO�PER�UN�DATO�AFFATTO�SECONDARIO��#OMUNE�ERA�L�ACCETTAZIONE�DELLA�TEORIA�DEI�
COSIDDETTI�actes détachables��lNALIZZATA�A�CONSENTIRE�L�IMPUGNAZIONE�DEGLI�ATTI�CHE�
PRECEDONO�IL��E�CHE�SONO�PER�L�APPUNTO�SEPARATI�DAL	�CONTRATTO��DIFFERENTE��INVECE��
ERA�INVECE�LA�CONCLUSIONE�RELATIVA�ALLA�SCANSIONE�BIFASICA��INTESA�COME�DISTINZIONE�
DELLE�DISCIPLINE�APPLICABILI	��ESSENDO�AMMESSA�NELL�ORDINAMENTO�ITALIANO�E�AL�CON
TRARIO�ESCLUSA�IN�QUELLO�FRANCESE��,�INQUADRAMENTO�PUBBLICISTICO�DELLA�DISCIPLINA�
DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�PIÎ�CHE�DERIVARE�DA�UNA�CHIARA�OPZIONE�TEORICA��COSTITUI
VA�PERTANTO�UNA�MERA�RISPOSTA�AD�UNA�LACUNA�ORDINAMENTALE��CON�LA�CONSEGUENZA�
CHE��PER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��LE�DIMOSTRAZIONI�SULLA�FONDATEZZA�DELL�ESCLUSIO
NE�DELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�DALLA�DIMENSIONE�PRIVATISTICA�SI�RISOLVEVANO�
IN�ASSERZIONI�AUTOEVIDENTI��OVVERO�IN�iELEMENTI�SINTOMATICI�DELLA�NATURA�PUBBLICI
STICA�DEGLI�ATTI�DELL�EVIDENZA�PUBBLICAw�DI�CUI�NON�ERA�FORNITA�CONCRETA�PROVA��'��
GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e privato��CIT���P����	��

��� �5N�SUCCESSO�ATTESTATO�DALLA�TENTAZIONE��RIMASTA�TALE�MA�COMUNQUE�IPOTIZ
ZATA��E�MAI�DEL�TUTTO�TRAMONTATA	��DI�RIMUOVERE�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�PER�SBLOC
CARE�GLI�APPALTI��

��� �#OME�LUCIDAMENTE�OSSERVATO�DA�&��ledda��Per una nuova normativa sulla 
contrattazione pubblica��CIT���P�������iMENTRE�QUALUNQUE�GARANZIA�LEGALMENTE�STA
BILITA�;x=�PUÉ�ESSERE�PENSATA�COME�UNA�LIMITAZIONE�O�RIDUZIONE�DELL�AUTORITº��NEL�
NOSTRO�CASO�SI�À�INDOTTI�A�RITENERE�CHE��SENZA�L�AUTORITº��NON�POSSA�AVERSI�GARANZIAw��
LA�iATTIVITº�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�DEVE�ESSERE�AUTORITATIVA��QUINDI��PER�POTER�
ESSERE�EFlCACEMENTE�GARANTITA��ALMENO�lNO�A�QUANDO�NUOVI�STRUMENTI�GARANTISTICI�
NON�VENGANO�INVENTATIw��P�����	��)N�TEMA�CFR��ANCHE�!��traVi��Nuovi fermenti nel 
diritto amministrativo verso la fine degli anni ’90��IN�Foro it.�����������6��P������
SS���SPEC�������i;U=NA�RImESSIONE�SULL�ESPERIENZA�TRASCORSA�INDUCE�PERÉ�AD�AMMET
TERE�CHE��IN�MOLTI�CASI��I�TERMINI�DEL�RAGIONAMENTO�SIANO�STATI�QUASI�CAPOVOLTI�E�CHE�
QUINDI�L�ESIGENZA�DI�UNA�TUTELA�DEI�TERZI�ABBIA�lNITO�COL�RAPPRESENTARE�UNA�RAGIONE�
PER�AMMETTERE�L�INTERESSE�LEGITTIMO��3I�PENSI��IN�PARTICOLARE��ALL�ATTIVITº�DI�DIRITTO�
PRIVATO�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��SOPRATTUTTO�CON�RIFERIMENTO�ALLE�VICENDE�
DEI�C�D��CONTRATTI�DI� @EVIDENZA�PUBBLICA���NEL�CASO�DI�PROCEDURE�CONCORSUALI�O�DI�
GARAw��3I�V��ANCHE�'��CorSo��L’attività amministrativa��CIT���PP����������IL�QUALE�
RILEVA�CHE��NONOSTANTE�MOLTI�DEGLI�ATTI�DELLA�FASE�DI�SCELTA�POSSANO�ESSERE�DESCRITTI�
IN�CHIAVE�PRIVATISTICA��iLA�GIURISPRUDENZA�AMMINISTRATIVA��MUOVENDO�DA�APPREZZA
BILI�ESIGENZE�DI�TUTELA�DELLE�DITTE�PARTECIPANTI��HA�DATO�UNA�LETTURA�AMMINISTRATIVI
STICA�A�TUTTI�QUESTI�ATTIw�
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STATA�POSITIVIZZATA��L�INTERVENUTA�ESPLICITAZIONE�PARE�SOTTENDERE�UNA�
SCELTA�TRA�DUE�ALTERNATIVE��OSSIA�TRA�IL�REGIME�PUBBLICISTICO�E�QUELLO�
PRIVATISTICO��)L�CHE�À�TANTO�PIÎ�COMPRENSIBILE�SE�SI�PARTE�DAL�PRESUP
POSTO�CHE�IL�CONTRATTO�COME�INFORMA�DI�S½�LA�FASE�ESECUTIVA�ALTRET
TANTO�DOVREBBE�IMPLICARE�SUL�PIANO�DELLA�FATTISPECIE�PRECONTRATTUA
LE��

3UGGESTIONE��QUESTA��CHE�RImETTE��QUANTOMENO�SOTTO�UN�PROl
LO��i.e. QUELLO�DELLA�NECESSARIETº�DI�UNA�OPZIONE�DI�DIRITTO�POSITI
VO	��L�IMPOSTAZIONE�OFFERTA�DA�'UIDO�'RECO��LADDOVE�n�MUOVENDO�
DALLA�CONDIVISIONE�DELLA�TESI�GIANNINIANA�SULLA�PIENA�CAPACITº�GIU
RIDICA�n�HA�AFFERMATO�CHE�iL�INQUADRAMENTO�PUBBLICISTICOw�� RAP
PRESENTANDO� UNA� iDEVIAZIONE� DAL� SISTEMAw�� iVA� DIMOSTRATO� ALLA�
STREGUA�DEL�DIRITTO�POSITIVOw����COSÄ�COME�EVIDENTE�SI� FA� IL� RINVIO�
ALLE�AFFERMAZIONI�DI�6INCENZO�#ERULLI�)RELLI�SUL�POTERE�DI�SCELTA�RI
CONOSCIUTO�SUL�PUNTO�AL�LEGISLATORE��AFFERMAZIONI�IN�CUI�RISUONA�IL�
PENSIERO�DI�3ALVATORE�!LBERTO�2OMANO���E�CHE�ATTESTANO�PER�L�AP
PUNTO� LA�POSSIBILITº�DI�iMODIlCARE�UN�SETTORE�DI�DISCIPLINA��PAS
SANDO�DAL�PUBBLICO�AL�PRIVATO�E�VICEVERSAw����)NSOMMA��LA�CONCLU
SIONE�PARREBBE�ESSERE�UNA�ED�UNA�SOLTANTO��POICH½�GLI�APPALTI�PUB
BLICI�SONO�iSETTORI�DI�DISCIPLINA�;x=�CHE�PRESENTANO�CARATTERISTI
CHE�TALI�DA�CONSENTIRE�DETTA�INTERCAMBIABILITºw����A�FRONTE�DI�UNA�
STRUTTURA�MARCATAMENTE�NEGOZIALE��LA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�
DELLA�FASE�DI�GARA�NON�PUÉ�CHE�ESSERE�L�ESITO�DI�UNA�SCELTA�DI�DIRIT
TO�POSITIVO�

��� �'��GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e privato��
CIT���P������)N�TAL�SENSO��PIÎ�DI�RECENTE�CFR��!��Moliterni��Amministrazione consen-
suale e diritto privato��CIT���P������SS�

��� �3�!��roMano��L’attività privata degli enti pubblici��CIT���P�������SECONDO�CUI�
IL�iDIRITTO�PUBBLICO�E�QUELLO�PRIVATO�DIVENGONO�COSÄ�DUE�TECNICHE�GIURIDICHE�ALTERNA
TIVE��UTILIZZABILI�DAL�LEGISLATORE�IN�BASE�A�VALUTAZIONI�DI�OPPORTUNITºw��3E�NON�SI�ERRA��
VA�NELLO�STESSO�SENSO�L�AFFERMAZIONE�DI�'��de GiorGi Cezzi��Perseo e Medusa��CIT���
P��������SECONDO�CUI�LA�DISTINZIONE�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO�SAREBBE�SOLO�iUNO�DEI�CRI
TERI�DI�STRUTTURA�DI�CUI�CIASCUN�ORDINAMENTO�SI�SERVE�n�SECONDO�LE�ESIGENZE�DI�OGNI�
CONCRETA�ESPERIENZA�GIURIDICA�E�PERCIÉ�SECONDO�I�DATI�POSTI�DALLO�STESSO�ORDINAMENTO�
n��PER�SISTEMARE�INDIFFERENTEMENTE�I�VARI�SETTORI�DELL�ORDINAMENTO��NON�IDENTIlCABILI�
PER�TRATTI�PROPRI�E�SEPARATIw�

��� �6��Cerulli irelli��L’amministrazione “costituzionalizzata”��CIT���P�������
��� �)VI��P������
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����  Il potere nell’evidenza pubblica, la “non scelta” ed il modu-
lo tipico per la cura degli interessi pubblici in senso oggettivo

1UELLA�CHE�PUÉ�ESSERE�IDENTIlCATA�COME�LA�TESI�hDELLA�SCELTA�DI�
DIRITTO�POSITIVOv�HA�UN�PUNTO�DI�FORZA�CRUCIALE��QUELLO�DI�SGOMBERA
RE�IL�CAMPO�DA�UN�ULTERIORE�EQUIVOCO��OVVERO�CHE�IL�REGIME�SIA�QUELLO�
PUBBLICISTICO�PER�IL�SOL�FATTO�DELLA�PROCEDIMENTALIZZAZIONE�E�DELLA�TI
PIZZAZIONE�DEI�MODI�DI�FORMAZIONE�DELLA�VOLONTº�CONTRATTUALE�

2ICORRENTE�À��INFATTI��L�AFFERMAZIONE�SULLA�DIVERGENZA�TRA�IL�MO
DELLO�DI�CONTRATTAZIONE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�E�QUELLO�DEI�
PRIVATI��)L�PRIMO�À�TIPIZZATO�E�VINCOLATO�ALLE�FORME�PRESTABILITE�DAL�
LEGISLATORE��ED� I�MARGINI�DI�SCELTA�RICONOSCIUTI�ALLE�STAZIONI�APPAL
TANTI�SI�MUOVONO�ENTRO�lTTI�RETICOLI�NORMATIVI�SCONOSCIUTI�ALLA�CON
TRATTAZIONE�PRIVATA��,A�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�TRA�PRIVATI��INVECE��
À�ESSENZIALMENTE�LIBERA��FERMI�RESTANDO�I�LIMITI�DELLA�RESPONSABILITº�
PRECONTRATTUALE��IL�CHE�NON�SIGNIlCA�CHE�PROCEDIMENTO�NON�VI�SIA��
BENSÄ�CHE�QUESTO�POSSA�ESSERE�PLASMATO�DALL�AUTONOMIA�PRIVATA��PO
TENDO�lNANCHE�ASSUMERE�LA�STRUTTURA�PROPRIA�DELL�EVIDENZA�PUBBLI
CA����

3ENNONCH½�� DALLA� PROCEDIMENTALIZZAZIONE� E� DALLA� TIPIZZAZIONE�
NON� À� DATO� INFERIRE�� ALLA� STREGUA� DI� UN� DATO� INELUDIBILE�� LA� NATURA�
PUBBLICISTICA�DELL�ATTIVITº�IVI�ESERCITATA�E�DEGLI�ATTI�LÄ�ASSUNTI����.ULLA��
INFATTI��PARREBBE�OBBLIGARE�AD�ASSUMERE�UNA�SIFFATTA�CONCLUSIONE��CHE�
SE�COSÄ�FOSSE��A�PARITº�DI�STRUTTURA�MARCATAMENTE�NEGOZIALE��ANCHE�LA�
TIPIZZAZIONE�DELLE�hFACOLTºv�ESERCITABILI�NELLA�FASE�ESECUTIVA�DOVREBBE�
IMPLICARE�UNA�LORO�PUBBLICIZZAZIONE��

,A�TESI�hDELLA�SCELTAv�CHIARISCE�PERTANTO�CHE�LA�NATURA�PUBBLICI
STICA�DELLA�FASE��i.e. DELLA�ATTIVITº�E�DEGLI�ATTI	�DI�GARA�À�QUALIlCAZIO
NE�NON�ASSIOMATICA��E�DIFATTI��SECONDO�L�IMPOSTAZIONE�ORA�DISCUSSA��

��� �)N�TEMA�SI�V��L�AMPIA�E�APPROFONDITA�ANALISI�DI�2��Montinaro��La scelta del 
contraente mediante gara nei contratti privati��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS�

��� �6ERO�À�CHE�COME�RILEVATO�DA�-��ClariCh��La tutela della concorrenza nei 
contratti pubblici��CIT���P�������iNOI�SIAMO�UN�0AESE�A�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��SULL�E
SEMPIO�FRANCESE��E�PER�NOI�VIENE�PIÎ�NATURALE�COSTRUIRE�LA�PROCEDURA�COME�PROCEDU
RA�A�EVIDENZA�PUBBLICA�;i.e. COME�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO=w��3ULLA�RILEVANZA�
VIA�VIA�ASSUNTA�DAL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�NELL�ORDINAMENTO�EUROPEO�CFR���PER�
TUTTI��'��della Cananea��#��FranChini��I principi dell’amministrazione europea��4O
RINO��'IAPPICHELLI��������P������SS�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

LA�MATRICE�PUBBLICISTICA�DERIVEREBBE��COME�SI�À�DETTO��DA�UNA�PRECISA�
SCELTA�DI�CAMPO�OPERATA�DAL�LEGISLATORE��

#IÉ�CHIARITO��SI�PUÉ�CERTO�CONVENIRE�CON�L�IDEA�CHE�LA�PUBBLICIZ
ZAZIONE�NON�SIA�IL�MERO�RImESSO�DELLA�TIPIZZAZIONE��NON�PER�QUESTO��
PERÉ��QUELLA�TESI�PUÉ�ESSERE�PIENAMENTE�CONDIVISA��SPECIALMENTE�SE�
ED�IN�QUANTO�QUELLA�IMPOSTAZIONE�PRENDA�LE�MOSSE�DALLA�ASSENZA��PER�
COSÄ�DIRE�ONTOLOGICA��DEL�POTERE��

#ERCANDO�ALLORA�DI�SVILUPPARE�E��SE�DEL�CASO��CORREGGERE�RAGIONA
MENTI�ALTROVE�AVVIATI����E�CHE�TROVERANNO�ULTERIORE�DECLINAZIONE�infra 
PAR��������CAP��)6	��VI�À�DA�RILEVARE�CHE�L�ANALISI�TRADIZIONALE�PARE�PEC
CARE�SOTTO�UN�PREMINENTE�PUNTO�DI�VISTA��E�CIOÀ�CHE�IL�POTERE�À�TRATTA
TO�COME�SE�FOSSE�SEMPRE�UGUALE��%D�À�QUESTA�LA�PREMESSA�CHE�SI�CRE
DE�NON�ESSERE�NECESSARIAMENTE�CORRETTA�O��QUANTOMENO��INELUDIBILE�

#ERTO�� SE� L�EMBLEMA� DEL� POTERE� À� QUELLO� OFFERTO� DAL� MODELLO�
DELL�ESPROPRIO��LA�CONCLUSIONE�NON�POTRº�CHE�ESSERE�QUELLA�DELLA�AS
SENZA�DEL�POTERE�NELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI����
3I�DIREBBE��INFATTI��CHE�PER�ADDIVENIRE�ALLA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO�DI�
APPALTO�NON�SERVA�UNA�LEGGE�ATTRIBUTIVA��ESSENDO�A�CIÉ�SUFlCIENTE�LA�
CAPACITº�GIURIDICA��D�ALTRONDE�n�E�SU�QUESTO�DATO�NON�V�À�CHE�DA�CON
CORDARE�n�QUANDO�LA�LEGGE�DElNISCE�TUTTI�I�PASSAGGI�E�DELINEA�LE�ATTIVI
Tº��ESSA�NON�ATTRIBUISCE�POTERI�ALTRIMENTI�NON�UTILIZZABILI��BENSÄ�RENDE�
TIPICI�E�DOVEROSI�DETERMINATI�SNODI�PROCEDIMENTALI22�

3ENNONCH½��À�POSSIBILE�GIUNGERE�AD�UNA�DIVERSA�CONCLUSIONE�AT
TRAVERSO�UNA�DISTINZIONE��LA�CUI�RICERCA��SI�BADI��NON�À�INDOTTA�DA�UN�

��� �3IA�CONSENTITO�IL�RINVIO�A�%��Guarnieri��Riflessioni sulla (in)sindacabilità 
dell’atto di recesso dal contratto di appalto pubblico��IN�Munus�����������P�����SS��

��� �0ER�'��periCu��L’attività consensuale dell’amministrazione pubblica��CIT���
P�������IL�iPOTEREw�DI�AFlDARE�IN�APPALTO�LA�COSTRUZIONE�DI�UN�OPERA�PUBBLICA�NON�
PUÉ�iRITENERSI�PREVISTO�DALLA�LEGGE�NEGLI�STESSI�TERMINI�IN�CUI�INVECE�À�PREVISTO�UN�
POTERE�AD�EFFETTIVI�CONTENUTI�IMPERATIVI��AD�ESEMPIO�IL�POTERE�DI�PROCEDERE�AD�ESPRO
PRIAZIONE�PER�PUBBLICA�UTILITºw�

22  0ARE�ANDARE� IN�QUESTO�SENSO�&��MeruSi��Annullamento dell’atto ammini-
strativo e caducazione del contratto��IN�Foro amm. �4!2� ���������P������SS���SPEC��
�����LADDOVE��UNA�VOLTA�RILEVATA�LA�RAGIONE�PRIMARIA�iDELLA�NETTA�DICOTOMIA�FRA�PRO
CEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�E�CONTRATTO�DI�DIRITTO�PRIVATOw�NELLA�DIPENDENZA�iDALL�AL
TRETTANTO�NETTO�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONEw��AFFERMA�CHE�i;P=OCO�IMPORTAVA��NEL�CASO��
SE�L�EVIDENZA�PUBBLICA�ERA�COMPOSTA�DA�ATTI�CHE�PIÎ�CHE�A�PROVVEDIMENTI�AUTORITATIVI�
ASSOMIGLIAVANO�AD�ATTI�NEGOZIALI�TIPIZZATI�SUL�MODELLO�DI�QUANTO�ACCADEVA�;x=�AN
CHE�PER�SOGGETTI�PRIVATIw�
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QUALSIVOGLIA�AMBÄTO�ESITO��$I�POTERE��INFATTI��PARE�POTERSI�OGGETTIVA
MENTE�DISCORRERE�IN�DUE�MODI��DA�UN�LATO��VI�À�IL�POTERE�INTESO�COME�
strumento�LEGALMENTE�ATTRIBUITO�PER�L�ADOZIONE�DI�ATTI�E�PER�LA�PRODU
ZIONE�DI�EFFETTI�CHE�NON�POSSONO�ESSERE�ALTRIMENTI�ADOTTATI�E�PRODOTTI�
SECONDO�DIRITTO�COMUNE��PER�RIMANERE�NELL�ESEMPIO�POC�ANZI�RIFERITO��
TALE�À�IL�POTERE�D�ESPROPRIO	��DALL�ALTRO�LATO��SI�STAGLIA�IL�POTERE�INTESO�
COME�funzione����OSSIA�COME�metro stilistico e modulo tipico�DELL�A
ZIONE�AMMINISTRATIVA�FUNZIONALIZZATA����

��� �3UL�CONCETTO�DI�FUNZIONE�SI�V��&��BenVenuti��Funzione amministrativa, pro-
cedimento, processo��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������SS���id���Funzione. I) 
Teoria generale��IN�Enc. giur.��8)6��2OMA��4RECCANI��������P����SS���'��Miele��Fun-
zione pubblica��IN�Noviss. dig. it.��6))��4ORINO��5TET��������P������SS���&��ModuGno��
Funzione�� IN�Enc. dir.��86)))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���'��napolitano��
Funzioni amministrative��IN�3��CaSSeSe (A�CURA�DI	��Dizionario di diritto pubblico��
)))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������SS��0ER�UNA�AUTOREVOLE�DISTINZIONE�TRA�LA�FUNZIO
NE�AMMINISTRATIVA�ED�IL�SERVIZIO�PUBBLICO�SI�V��'��Caia��I servizi pubblici��IN�Diritto 
amministrativo��))��Parte speciale e giustizia amministrativa� CIT���P������SS���SPEC��
��������SECONDO�IL�QUALE�SE�À�VERO�CHE�iPER�hFUNZIONE�PUBBLICAv�IN�SENSO�STRETTO�
�E�DUNQUE�TECNICOGIURIDICO	w�SI� INTENDE� L�iATTIVITº�CHE�SI�ESTRINSECA�NELL�ESERCIZIO�
DEL�POTERE��PER�QUELLO�CHE�QUI�INTERESSA	�AMMINISTRATIVOw��ALLORA�iLA�DISTINZIONE�DI�
CUI�CI�SI�OCCUPA�NON�RIGUARDA�DUE�TIPI�DI�ATTIVITº��MA�DUE�ANGOLI�DI�VISUALE�DELL�!M
MINISTRAZIONE�PUBBLICA�NEL�RELATIVO�MOMENTO�DINAMICO��DELL�AZIONE�E�DELLE�PRESTA
ZIONI	��)N�SOSTANZA��PER�IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�LA�hFUNZIONE�AMMINISTRATIVAv�ED�IL�
hSERVIZIO�PUBBLICOv�NON�SONO�DUE�NOZIONI�CONTRAPPOSTE��MA�DUE�NOZIONI�DIFFERENTI�
CHE�ESPRIMONO�MOMENTI�DIVERSI�E�NON�COINCIDENTI��E�TUTTAVIA�INTEGRABILI�E�COMBINA
BILI�TRA�LORO	�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�NEL�SUO�COMPLESSOw��iLA�NOZIONE�DI�SERVIZIO�
PUBBLICO�À�QUALIlCATA�DAL�MOMENTO�ORGANIZZATIVO��IL�QUALE�NE�CARATTERIZZA�LA�PRE
DISPOSIZIONE�E�L�ESPLICAZIONE��MA�NON�IDENTIlCA�INVECE�UN�TIPO�A�S½�STANTE�DI�ATTIVI
Tº�DA�CONTRAPPORRE�ALLA�FUNZIONE�PUBBLICA�ESTRINSECANTESI�NELL�ESERCIZIO�DEL�POTERE�
AMMINISTRATIVOw�

��� �,�IMPOSTAZIONE� RICHIAMA� UNA� DELLE� PARTIZIONI� �IL� iPOTERE� PUBBLICO� COME�
SOLA�FUNZIONEw	�IN�CUI�SI�ARTICOLA�IL�CONCETTO�DI�POTERE�NELL�IMPOSTAZIONE�OFFERTA�DA�
#��Marzuoli��Tutela del cittadino e “privatizzazione” dell’amministrazione��IN�%��
rozo aCuña��A�CURA�DI	��Cittadino e amministrazione nel diritto comparato��.A
POLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P������SS���SPEC������SS��$IFFERENTEMENTE�
DAL�iPOTERE�PUBBLICO�COME�AUTORITºw�E�DAL�iPOTERE�PUBBLICO�COME�hPRIVILEGIOvw��IL�
iPOTERE�PUBBLICO�COME�SOLA�FUNZIONEw�RICORREREBBE�IN�FATTISPECIE�CORRISPONDENTI�AL
LE�ATTIVITº�E�AI�POTERI�ESERCITABILI�DAI�PRIVATI��E�CHE�QUINDI��ANCORCH½�POSTI�IN�ESSERE�
DALLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��POTREBBERO�VENIRE�INQUADRATI�SECONDO�SCHEMI�PRI
VATISTICI	��3ENNONCH½��DIFFERENTEMENTE�DALLA�TESI�QUI�PROPOSTA��LÄ�IL�POTEREFUNZIONE�
À�GIUSTIlCATO�NON�GIº�DA�UNA�CONDIZIONE�OGGETTIVA��MA�DA�UNA�hOPZIONE�SOGGETTIVAv��
TORNA��CIOÀ��L�IDEA�DELLA�iSCELTAw��TRA�iUN�REGIME�CONNOTATO�DAL�CARATTERE�FUNZIONA
LE�E�UN�REGIME�CONNOTATO�DA�UN�CARATTERE�DI�LIBERTºw	�ORIENTATA�DA�RAGIONI�DI�TUTELA�
�ED�INFATTI�iLA�SOSTITUZIONE�DELL�ATTO�AMMINISTRATIVO�CON�L�ATTO�PRIVATOw��LÄ�SI�AFFER
MA��iRESTRINGE�L�AREA�DEGLI�INTERESSI�GIURIDICAMENTE�RILEVANTI�E�IMPLICA�RIDUZIONE�DEL
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3E�IL�PRIMO�MODELLO�PUÉ�DIRSI�GENERALMENTE�INSUSSISTENTE�NELLA�
FASE�DI�GARA�n�PERCH½�lNANCHE�L�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICA��QUANTOME
NO�SUL�PIANO�DEGLI�EFFETTI��PUÉ�ESSERE�RICONDOTTA�ENTRO�AMBITI�PRIVA
TISTICI��SICCOME�RECESSO�DALLE�TRATTATIVE	�n��LA�RILEVANZA�DELLA�SECONDA�
FATTISPECIE�NON�PUÉ�ESSERE�ESCLUSA��E�CIÉ�IN�QUANTO�SI�HA�POTERE�OGNI
QUALVOLTA�UN�SOGGETTO�AGISCE�NON�NEL�PROPRIO�INTERESSE��BENSÄ��DOVE
ROSAMENTE	�NELL�INTERESSE�ALTRUI����

3E��QUINDI��IL�POTERE�INTESO�COME�modulo DI�AZIONE�À�STRUTTURA�
TIPICA� LADDOVE� L�ATTIVITº�SIA�CARATTERIZZATA�DALL�ALTERITº�DELL�INTERESSE�
CURATO��CIÉ�SIGNIlCA�CHE�À�A�QUEST�ULTIMO�CHE�L�INTERPRETE�DEVE�FARE�
RIFERIMENTO�PER�L�ESATTA�COMPRENSIONE�DELLA�FATTISPECIE��

%BBENE��QUANDO�SI�GUARDA�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�CI�SI�RIFERISCE�AD�
UN�INTERESSE�CHE��SECONDO�LA�NOTA�FORMULA�DI�#ARLO�-ARZUOLI��À�TA
LE��i.e. PUBBLICO	�NON�PERCH½�FACENTE�CAPO�ALLA�PARTE�PUBBLICA��BENSÄ�
PERCH½�PERTINENTE�ALLA�COLLETTIVITº����V��ANCHE�supra PAR�����CAP��)	��
L�INTERESSE�� IN�QUANTO�PUBBLICO��À�PERTANTO�OGGETTIVAMENTE�CARATTE
RIZZATO�DALLA�ALTERITº�DEL�SOGGETTO�PREPOSTO�ALLA�SUA�CURA����$AL�CHE�
PUÉ�RICAVARSI��QUALE�IMMEDIATO�COROLLARIO��CHE�TUTTO�L�AGIRE�AMMINI
STRATIVO��POICH½�FUNZIONALIZZATO�ALLA�CURA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO��SI�
QUALIlCA�PERCIÉ�STESSO�IN�TERMINI�DI�POTEREFUNZIONE��INSOMMA��AN
CHE�LADDOVE�MANCHI�IL�POTERESTRUMENTO�n�PERCH½�LA�NORMATIVA��CO

LA�TUTELA�DEI�TERZIw��������	��0ER�&��triMarChi BanFi��Il diritto privato dell’ammi-
nistrazione pubblica��CIT���PP����������IN�iSENSO�STRETTOw�POTERE�E�PROVVEDIMENTO�
�O�ATTO�AUTORITATIVO	�SONO�COLLEGATI�iA�NORME�DI�LEGGE�ATTRIBUTIVE�DI�POTESTº�LE�QUALI��
DATI�CERTI�PRESUPPOSTI�ED�INDIPENDENTEMENTE�DALL�ESISTENZA�DI�UN�RAPPORTO�PARTICOLA
RE��CONSENTONO�ALL�AMMINISTRAZIONE�DI�PRODURRE�UNILATERALMENTE�DETERMINATI�EFFETTI�
NELL�ALTRUI�SFERA�GIURIDICAw��IL�PROVVEDIMENTO��COSÄ�INTESO��iÀ�MANIFESTAZIONE�DI�PO
TESTº�IN�SENSO�PROPRIOw��)N�iSENSO�AMPIOw��INVECE��LA�QUALIlCAZIONE�DI�POTERE�E�DI�
PROVVEDIMENTO�À�ESTESA�iANCHE�A�POTERI�ED�ATTI�DELL�AMMINISTRAZIONE�CHE�SI�COLLOCA
NO�ALL�INTERNO�DI�RAPPORTI�PARTICOLARI��DI�DIRITTO�ED�OBBLIGO��COME�PURE�A�DETERMINA
ZIONI�DELL�AMMINISTRAZIONE�CHE��PUR�NON�PRODUCENDO�EFFETTI�GIURIDICI�NELLA�SFERA�DI�
ALTRI�SOGGETTI��SONO�ASSIMILATE�AI�PROVVEDIMENTI�AI�lNI�DEL�SINDACATO�DI�LEGITTIMITºw�

��� �6��Cerulli irelli��Il potere amministrativo e l’assetto costituzionale��CIT���
���SS��.ELLO�STESSO�SENSO�SI�V��id���L’amministrazione “costituzionalizzata”��CIT���P��
���SS�

��� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P������SS�
��� �#FR��'��FalCon��Le convenzioni pubblicistiche��CIT���P�������iL�AMMINISTRA

ZIONE�APPARE��FONDAMENTALMENTE��COME�UNA�ORGANIZZAZIONE�DEL�TUTTO�PRIVA�DI�INTE
RESSI�propri��ATTRIBUTARIA�INVECE�DI�INTERESSI�altrui��DENOMINATI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�
QUANTO�IMPUTATI��QUANTO�ALL�APPARTENENZA�SOSTANZIALE��ALL�INTERA�COLLETTIVITºw�
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ME�NEL�CASO�DEGLI�APPALTI��NON�ATTRIBUISCE�DI�REGOLA�FACOLTº�ALTRIMEN
TI�NON�ESERCITABILI�SECONDO�GLI�SCHEMI�PRIVATISTICI�n��IL�MODULO�TIPICO�
DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�À�E�RIMANE�QUELLO�DEL�POTERE���

3E�COSÄ�À��ANCHE� L�AMMINISTRAZIONE�CHE�SI�RIVOLGE�AL�MERCATO�E�
CONTRATTA�FA�USO�DEL�POTERE��SI�BADI��NON�PERCH½�ADOTTI�ATTI�E�PRODUCA�
EFFETTI�NECESSARIAMENTE�SCONOSCIUTI�AL�DIRITTO�CIVILE��N½�PERCH½�A�CIÉ�VI�
SIA�SOTTESA�UNA�SCELTA�DI�DIRITTO�POSITIVO��MA�PERCH½�QUELLA�À�LA�QUALI
lCAZIONE�CHE�L�ORDINAMENTO�ATTRIBUISCE�AD�UNA�AZIONE�lNALIZZATA�ALLA�
CURA�DI�INTERESSI�ALIENI��

)L�CHE��PERALTRO�E�A�SUA�VOLTA��CONTRADDICE�LA�PREMESSA�n�OSSIA�LA�
POSIZIONE�DI�AUTONOMIA�DEL�CONTRAENTE�PUBBLICO�n�DA�CUI�PRENDE�LE�
MOSSE�LA�hTESI�DELLA�SCELTAv��%��DIFATTI��TRA�AUTONOMIA�E�POTERE�AMMI
NISTRATIVO�VI�À�ASSOLUTA�INCOMPATIBILITº��#ONCLUSIONE��QUESTA��GIº�RAG
GIUNTA�DA�#ARLO�-ARZUOLI�NEGLI�ANNI�/TTANTA�DEL�SECOLO�SCORSO��ATTRA
VERSO�UNA�SAPIENTE�DISTINZIONE�TRA�PERSONA�GIURIDICA�PRIVATA�E�PUB
BLICA�n�COSÄ�GIUNGENDO�ALLA�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�i;L=A�POSIZIONE�
DELL�AMMINISTRAZIONE�À�DElNITA�DALL�ASSOGGETTAMENTO�AL�PRINCIPIO�DI�
LEGALITº�E�COME�TALE�À�INCOMPATIBILE�CON�UNA�POSIZIONE�DI�AUTONOMIA�
PRIVATAw���n�� E� CHE�HA�POI� TROVATO�UNA� INCISIVA�CHIUSURA� IN�&RANCO� 
'AETANO�3COCA��N½�LA�NOZIONE�hSTRETTAv�DI�AUTONOMIA��LIBERTº�DI�AP
PREZZAMENTO� DEGLI� INTERESSI	� N½� QUELLA� hLATAv� �GIº� PATROCINATA� DA�
-ASSIMO�3EVERO�'IANNINI�E�DA�'UIDO�'RECO��E�SINTETIZZATA�NELLA�FOR
MULA� hAUTOREGOLAMENTAZIONE�DEI� PROPRI� INTERESSIv	� POSSONO� ESSERE�
RIFERITE�ALL�AMMINISTRAZIONE��.ON�LA�PRIMA��PERCH½�LA� LIBERA�VALUTA
ZIONE�DEGLI� INTERESSI�PRESUPPONE�UNA� INAMMISSIBILE� IRRILEVANZA�DEL�
VINCOLO� DI� SCOPO� E� DEGLI� INTERESSI� DELLE� CONTROPARTI�� NON� LA� SECON
DA��PERCH½��QUELLA�NOZIONE�DI�AUTONOMIA��PUR�NON�CONTRASTANDO�CON�

��� �#OME�OSSERVATO�DA�6��Cerulli irelli��Il potere amministrativo e l’assetto co-
stituzionale��CIT���P������IL�POTERE�DA�iFORMA�TECNICA�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�NEI�CASI�
DI�ESERCIZIO�DELL�AUTORITº��DI�ATTI�IMPERATIVI��APPUNTO	w�À�DIVENUTO�iFORMA�TECNICA�DI�
TUTTA�L�AZIONE�GIURIDICA�DELL�AMMINISTRAZIONE��IN�QUANTO�REGOLATA�DAL�DIRITTO�PUBBLICOw�

��� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���P�������
0IÎ�IN�PARTICOLARE��PER�-ARZUOLI�MENTRE�IL�TERMINE�DI�RIFERIMENTO�DELLA�PERSONA�GIU
RIDICA�PRIVATA�À�DATO�DAI�iSINGOLIw��PER�QUELLA�PUBBLICA�À�RAPPRESENTATO�DAI�iSINGOLI�
COME��UNA	�GENERALITºw��IL�CHE�iNON�À��O�RIMANE��UN�DATO�MERAMENTE�CONOSCITIVO��MA�
SI�RISOLVE�IN�SPECIlCHE�REGOLE�;x=�CHE�ATTENGONO�AL�MODO�DI�ESSERE�E�DI�OPERARE�DELLA�
PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw��%�TALI�REGOLE�SI�CONDENSANO�IN�QUELLA�iREGOLA�FONDAMEN
TALE�CHE�ORGANIZZA�IL�NESSO�FRA�POPOLO�E�AMMINISTRAZIONEw��OVVERO�NELLA�iSOGGEZIONE�
DELL�AMMINISTRAZIONE�ALLA�LEGGE�E�AGLI�ORGANI�POLITICIw��PP��������	�
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QUELLE�REGOLE�FONDAMENTALI��À�COSÄ�DILATATA�DA�iTOGLIERE�ALLA�NOZIONE�
QUALSIASI�UTILITº�EFFETTIVAw���

,A�SUSSISTENZA�DEL�POTERE�NELL�AMBITO�DI�UNA�FATTISPECIE�A�STRUT
TURA�MARCATAMENTE�NEGOZIALE�n�QUALE�À�SICURAMENTE�QUELLA�DI�FORMA
ZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�n�NON�À�PERALTRO�UN�DATO�MERAMENTE�
NOMINALISTICO��PERCH½�CIÉ�IMPLICA�L�APPLICAZIONE�DI�DETERMINATI�stan-
dard OPERATIVI��A�LORO�VOLTA�PRODROMICI�ALLA�QUALIlCAZIONE�DEL�PROCE
DIMENTO�IN�CHIAVE�AMMINISTRATIVISTICA�

%D�INFATTI��COME�ESATTAMENTE�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��iÀ�LA�NATURA�
FUNZIONALE��E�QUINDI�IL�VINCOLO�DEL�PERSEGUIMENTO�DELL�INTERESSE�PUB
BLICOw�A�GIUSTIlCARE�L�ASSOGGETTAMENTO�DI�TUTTA�L�ATTIVITº�AMMINISTRA
TIVA��QUI�QUELLA�PRECONTRATTUALE	�AD�UN�REGIME�DIVERSO�DA�QUELLO�PRI
VATISTICO��OSSIA�AD�UN�REGIME�CARATTERIZZATO�DALLA�iPROCEDIMENTALIZZA
ZIONEw��DALLA�iNATURA�NON�LIBERA�MA�DISCREZIONALE�DELLE�SCELTEw�E�DALLA�
iRILEVANZA�DEI�MOTIVIw���

��� �&�'��SCoCa��Autorità e consenso��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC�����
�����#FR��ANCHE�3��peronGini��Le gare preliminari alla trattativa privata��CIT���P�������
iLA�PRESENZA�DI�UN�ELEMENTO�DI�DOVEROSITº��VINCOLO�SULL�an	�NEL�COMPORTAMENTO�DI�UN�
SOGGETTO�À�INCOMPATIBILE�CON�POSIZIONI�DI�AUTONOMIA�PRIVATA��LA�QUALE�ISTITUZIONALMENTE�
PRESUPPONE�LA�LIBERTº�DI�AUTODETERMINARSIw��3E�NON�SI�ERRA��'��Caia��Arbitrati e modelli 
arbitrali��CIT���P�����PARE�CONSERVARE�IN�CAPO�AGLI�ENTI�PUBBLICI�LA�POSIZIONE�DI�AUTONOMIA�
PRIVATA��TRATTANDO�DELL�ARBITRATO�NELLE�CONTROVERSIE�AMMINISTRATIVE��L�!��AFFERMA��INFATTI��
CHE�iNON�POSSONO�ESSERE�ACCETTATE�IMPOSTAZIONI�TESE�AD�ESCLUDERE�L�AMMISSIBILITº�DI�AR
BITRATI�PER�TUTTE�LE�IPOTESI�IN�CUI�SIA��COMUNQUE��IN�QUESTIONE�L�INTERESSE�PUBBLICO��POR
TANDO�ALLE�ESTREME�CONSEGUENZE�UNA�TALE�LINEA�DI�RAGIONAMENTO��SI�lNIREBBE�PER�NEGARE�
L�AUTONOMIA�PRIVATA�DEGLI�ENTI�PUBBLICI�;x=w��3ULL�AUTONOMIA�DELL�AMMINISTRAZIONE�CFR��
ANCHE�!��roMano��Introduzione��CIT���P����SS���IL�QUALE��PUR�NON�NEGANDONE�LA�PREDICA
BILITº��NE�EVIDENZIA�UN�TRATTO�CARATTERISTICO�RISPETTO�ALL�AUTONOMIA�DEI�PRIVATI��iL�AUTONO
MIA�DELLE�!MMINISTRAZIONI��SE�À�ATTRIBUITA�DALL�ORDINAMENTO�GENERALE��E��QUINDI��INTRIN
SECAMENTE�DELIMITATA�DA�ESSO�COME�QUELLA�DI�OGNI�ALTRO�SUO�SOGGETTO��PRESENTA�UN�SUO�
ULTERIORE�CARATTERE�SPECIlCO�ED�ESSENZIALE��À�ALTRETTANTO�INTRINSECAMENTE�lNALIZZATA��PIÎ�
PRECISAMENTE��À�lNALIZZATA�AL�PERSEGUIMENTO�DI�QUEGLI�INTERESSI�COLLETTIVI�PER�IL�CUI�RAG
GIUNGIMENTO�À�STATA�ATTRIBUITA��CHE�NE�COSTITUISCONO�LA�GIUSTIlCAZIONE�GIURIDICA��0ER�QUE
STO�;x=�NON�À�MAI�LIBERA�COME�QUELLA�DEI�PRIVATI��MA�SI�DICE�DISCREZIONALE��OSSIA��QUAN
TOMENO�VINCOLATA�NEL�lNEw��,�AFFERMAZIONE��SI�BADI��À�VALIDA�SIA�CON�RIFERIMENTO�ALLA�
CAPACITº�PUBBLICISTICA�SIA�IN�RELAZIONE�ALLA�CAPACITº�DI�DIRITTO�COMUNE��ED�INFATTI��ANCHE�
L�iESERCIZIO�DA�PARTE�DELLE�!MMINISTRAZIONI�DELLA�LORO�CAPACITº�DI�DIRITTO�COMUNE�;x=�
DEVE�ESSERE�PARIMENTI�lNALIZZATOw��IVI� P����	�

��� �"�'��Mattarella��L’imperatività del provvedimento amministrativo. Sag-
gio critico��0ADOVA��#EDAM��������PP����������)N�TAL�SENSO��CON�SPECIlCO�RIFERI
MENTO�ALL�ATTIVITº�CONTRATTUALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��CFR��ANCHE�#��Fran-
Chini��)�contratti della p.a. tra diritto pubblico e diritto privato��IN�#��FranChini��A�
CURA�DI	��I contratti con la pubblica amministrazione��)��4ORINO��5TET��������P�����
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3PECIlCANDO�QUANTO�SI�À�APPENA�RICORDATO��LA�MIGLIORE�DOTTRINA�
HA�INFATTI�DIMOSTRATO�CHE��SE�À�VERO�CHE�iL�AMMINISTRAZIONE�ESERCITA�
SEMPRE�LO�STESSO�POTERE��PRECETTIVO	��CHE�PUÉ�ESSERE�AUTORITATIVO�O�
MENO��MA�RIMANE�SEMPRE�UN�POTERE�FUNZIONALIZZATOw��À�PERALTRO�VE
RO�CHE�QUESTA�ATTIVITº� À�PARIMENTI�DISCIPLINATA�iALMENO�NELLE� LINEE�
FONDAMENTALI�� SEMPRE�NELLO�STESSO�MODOw����,A� TESI��NELLA�DOTTRINA�
CHE�VI�ADERISCE��SI�FA�SALDA���E�SI�COMPENDIA�NELL�ICASTICA�AFFERMAZIO
NE� SECONDO�CUI�PER� IL�POTERE�AMMINISTRATIVO�iVIGE�UN� SOLO� STATUTO�
GIURIDICOw���� ALTRIMENTI� A�DIRSI�� TUTTA� L�AZIONE�AMMINISTRATIVA�n�QUI�
DA� COGLIERSI� NELL�ALTERNATIVA� TRA� IL� POTERESTRUMENTO�� DA� UN� LATO�� E��
DALL�ALTRO��IL�POTEREFUNZIONE�ESPLICATO�NELL�AMBITO�DI�VICENDE�NEGO
ZIALI�n�À�SOTTOPOSTA�ALLE�iFONDAMENTALI�ESIGENZE�POSITIVAMENTE�AFFER
MATE�NELL�ATTUALE�ORDINAMENTOw�ED�AI�PRINCIPI�AD�ESSE�RICONDUCIBILI����

%BBENE��À�IN�QUESTA�INTIMA�CONNESSIONE�TRA�IL�POTERE�E�LA�RILEVAN
ZA�DEI�PRINCIPI�FONDAMENTALI�CHE�PUÉ�ESSERE�COLTA�LA�NECESSARIETº�DEL�
PROCEDIMENTO�E�DELLA�SUA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�

$A�UN�LATO��INFATTI��VI�À�UNA�STRETTA�CONNESSIONE�TRA�I�PRINCIPI�E�LA�
PROCEDIMENTALIZZAZIONE�DELL�AGIRE� AMMINISTRATIVO�� iI� PRINCIPI� DELL�A
ZIONE�AMMINISTRATIVAw��SI�À�INFATTI�DETTO��iPRESUPPONGONO�NECESSARIA

SS���SPEC������iSONO�LA�NATURA�DEL�SOGGETTO�E�LA�lNALITº�PERSEGUITA�CHE�IMPRONTANO�LA�
DISCIPLINA�DI�QUESTO�TIPO�DI�CONTRATTI�E�NE�CONDIZIONANO�IL�REGIME��IMPONENDO�EVEN
TUALMENTE�PRESCRIZIONI�PECULIARI��,�ATTIVITº� AMMINISTRATIVA�� INFATTI�� À� SOTTOPOSTA� A�
UNO�STATUTO�SPECIlCO�CHE�À�ASSOGGETTATO�A�UNA�SERIE�DI�REGOLE��FORMALI�E�SOSTANZIALI��E�
A�UN�VINCOLO�DI�SCOPO��;x=��.ELL�ESERCIZIO�DELLA�PROPRIA�FUNZIONE�ISTITUZIONALE�;QUIN
DI=��L�AUTORITº�AMMINISTRATIVA�SI�TROVA�A�OPERARE�SCELTE�SULLA�BASE�DI�QUANTO�INDICATO�
DALLA�LEGGE��NON�AVENDO�POSSIBILITº�DI�AGIRE�LIBERAMENTE��AD�ESSA�VIENE�RICONOSCIUTA�
DISCREZIONALITº�E�NON�AUTONOMIAw��

��� �&�'��SCoCa��Autorità e consenso��CIT�� PP����������SI�V��ANCHE�id���Attività 
amministrativa��CIT���P�����SS�

��� �#FR��IN�PARTICOLARE�-�2��SpaSiano��Funzione amministrativa e legalità di ri-
sultato��CIT���P�����SS���&��CanGelli��Potere discrezionale e fattispecie consensuali��-I
LANO��'IUFFRÀ��������P������!��Benedetti��I contratti della pubblica amministrazione��
CIT���P������SS��3UL�PUNTO��PERALTRO��CFR��-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���
P�������IL�QUALE��PUR�NON�CONTESTANDO�LA�FONDATEZZA�DELLA�SURRIFERITA�RICOSTRUZIONE�DOT
TRINALE��AFFERMA�CON�TONO�CRITICO�CHE�iIL�RICORSO�A�SIFFATTO�STATUTO�UNITARIO�;x=�SEMBRA�
PIÎ�CHE�ALTRO�UNA�CONCESSIONE�INDULGENTE�ALLA�MODA�DELL�imbrication��CHE��SE�PRESA�SUL�
SERIO��lNISCE�PERÉ�PER�SOTTOVALUTARE�CHE�GLI�INDEROGABILI�PRINCIPI�EVOCATI�NON�SONO��PER�
COSÄ�DIRE��NEUTRI��MA�COINCIDONO�CON�QUEGLI�STESSI�PRINCIPI�FONDAMENTALI�SUI�QUALI�SI�À�
COSTRUITO�IL�DIRITTO�PUBBLICO��SONO�CIOÀ�I�PRINCIPI�PUBBLICISTICIw�

��� �&�'��SCoCa��Autorità e consenso��CIT���P������
��� �id���Attività amministrativa��CIT���P�����
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MENTE�CHE�QUESTA�SI�SVOLGA�IN�FORMA�PROCEDIMENTALIZZATAw����$ALL�ALTRO�
LATO��AD�ESSERE�ALTRETTANTO�SERRATA�À�LA�CORRELAZIONE�CHE�INTERCORRE�TRA�I�
PRINCIPI�E�LA�QUALIlCAZIONE�DEL�PROCEDIMENTO�IN�CHIAVE�AMMINISTRATIVI
STICA��)L�CHE�À�STATO�ESPRESSO�AL�PUNTO�DI�MASSIMA�CHIAREZZA�DA�%NRICO�
&OLLIERI�QUANDO�HA�POSTO�IN�EVIDENZA�CHE�SE��NELL�IMPOSTAZIONE�OFFERTA�
DA�6INCENZO�#ERULLI�)RELLI��LA�SCELTA�DEL�PASSAGGIO�DAL�PUBBLICO�AL�PRIVA
TO�DEVE�COMUNQUE�ASSICURARE�iCHE�IN�OGNI�CASO�SIA�GARANTITO�IL�RISPETTO�
DEI�PRINCIPI�FONDAMENTALI�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVAw����INSOMMA��LO�
STATUTO�GIURIDICO�UNITARIO	��ALLORA�iÀ�MERAMENTE�NOMINALISTICO�E�FOR
MALE�DElNIRE�PRIVATISTICO�IL�PROCEDIMENTO��LA�SOSTANZA�NON�MUTAw����

%BBENE�� À� IN� RAGIONE� DELL�INSIEME� DELLE� CONSIDERAZIONI� SINORA�
SVOLTE�CHE�PUÉ�ESSERE�AFFERMATA�E�GIUSTIlCATA�LA�NATURA�AMMINISTRA
TIVISTICA� DEL� PROCEDIMENTO� DI� GARA�� ,A� QUALIlCAZIONE� PUBBLICISTICA�
DELLA� FATTISPECIE� NON� RImETTE� PERTANTO� UNA� SCELTA� DEL� LEGISLATORE�� AL�
CONTRARIO��SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��À�UNA�hNON�SCELTAv��OVVERO�À�UNA�CON
SEGUENZA�DEL�PARTICOLARE�ASSETTO�ORDINAMENTALE�IN�CUI�OPERA�L�AMMI
NISTRAZIONE�NELLA�CURA�DI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�SENSO�OGGETTIVO����

3E�POI�SI�PASSA�DAL�REGIME�DELL�ATTIVITº�AL�REGIME�DELL�ATTO�LE�CON

��� �)VI��P������3ULLA�DIMENSIONE�FUNZIONALE�DEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�
CFR��&��BenVenuti��Funzione amministrativa, procedimento, processo��CIT���passim��E 
!��zito��Profili funzionali del procedimento��CIT���P������SS�

��� �6��Cerulli irelli��L’amministrazione “costituzionalizzata”��CIT���P������
��� �%��Follieri��Gli esigui spazi della capacità di diritto privato della pubblica 

amministrazione��CIT���IL�QUALE�POI�AGGIUNGE�CHE�iLA�FASE�PREPARATORIA�DELLA�FORMAZIONE�
;DELLA�VOLONTº=�PER�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�À�LA�MEDESIMA��A�PRESCINDERE�DAL�MODU
LO��PRIVATISTICO�O�PUBBLICISTICO��ED�À�RAPPRESENTATA�DAL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVOw�

��� �3ECONDO�3�3��SCoCa��Evidenza pubblica e contratto: profili sostanziali e pro-
cessuali� -ILANO��'IUFFRÀ��������P������L�EVIDENZA�PUBBLICA�À�iUN�VERO�E�PROPRIO�PRO
CEDIMENTO�AMMINISTRATIVOw��ED�ANZI��PROPRIO�COME�IL�PROCEDIMENTO�DI�ESPROPRIO��ESSA�
CONlGURA�L�iARCHETIPO�DEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVOw��!NCORCH½�RIFERENDOSI�ALLA�
CONlGURAZIONE�hAMMINISTRATIVISTICA�ED�ATIPICAv�DELLE�GARE�PRELIMINARI�ALLE�TRATTATIVE�
PRIVATE��3��peronGini��Le gare preliminari alla trattativa privata��CIT���P�������HA�COR
RETTAMENTE�RILEVATO�CHE�IL�TRATTO�CARATTERIZZANTE�DELLA�DOVEROSITº��OLTRE�A�PRECLUDERE�iLA�
POSSIBILITº�DI�RINVENIRE�POSIZIONI�DI�AUTONOMIA�PRIVATAw��V��ANCHE�supra NT����	��INTRO
DUCE�iPROlLI�PUBBLICISTICIw�CHE�ALTERANO�iRADICALMENTE�LA�STRUTTURA�E�LA�NATURAw�DELL�AT
TIVITº�SVOLTA��!�TAL�RIGUARDO��E�COLLEGANDO�QUANTO�QUI�RICORDATO�CON�QUANTO�DETTO�su-
pra IN�CORRISPONDENZA�DELLE�NT��������SI�CONSIDERI�QUANTO�AFFERMATO�DA�#��FranChini��
)�contratti della p.a. tra diritto pubblico e diritto privato��CIT���P������DISTINGUENDO�TRA�
DISCREZIONALITº�E�AUTONOMIA��POSIZIONE�IMPREDICIBILE�PER�L�AMMINISTRAZIONE�AGENTE	��
L�!��AFFERMA�CHE�i;L=A�PRIMA�RIGUARDA�BENI�E�INTERESSI�COLLETTIVI�O�PUBBLICI�DI�NORMA�
NON�DISPONIBILI�E�SI�CARATTERIZZA�PER�L�ETERONOMIA�DELLE�lNALITº�E�PER�LA�DOVEROSITº�FUN
ZIONALE��,A�SECONDA�CONCERNE�BENI�O�INTERESSI�PRIVATI�DISPONIBILI�ED�À�LIBERA�NEI�lNIw�
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SEGUENZE�NON�PAIONO�MUTARE��#OME�AFFERMATO� IN�DOTTRINA�� INFATTI��
UNA�VOLTA�VALORIZZATA�LA�COMPONENTE�FUNZIONALE�DELL�ATTIVITº�AMMINI
STRATIVA�n�CHE�NELLA�VICENDA�DI�GARA�À�L�UNICO�TRATTO�REALMENTE�CARAT
TERIZZANTE�L�AZIONE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�n��CIÉ�CHE�NE�CONSEGUE�
À�L�APPLICAZIONE�DI�iUN�REGIME�DI�INVALIDITº�CHE�PRIVILEGIA�GLI�ASPETTI�
FUNZIONALI�SU�QUELLI�STRUTTURALIw����

!LLA�LUCE�DI�TUTTO�QUANTO�CONSIDERATO��NON�SI�PUÉ�QUINDI�RITENERE�
CHE�LA�DIMENSIONE�PUBBLICISTICA�DELLA�VICENDA�DI�GARA�CORRISPONDA��NON�
POSSA�CHE�CORRISPONDERE	�AD�UNA�PRECISA�SCELTA�DI�DIRITTO�POSITIVO����6E

��� �"�'��Mattarella��L’imperatività del provvedimento amministrativo��CIT���
P�������$�ALTRONDE��ED�a fortiori��NON�PUÉ�NEMMENO�TRASCURARSI�IL�RILIEVO�PRODOTTO�
DALL�INCASELLAMENTO�DELLA�VICENDA�ENTRO�LE�MAGLIE�DEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO��
ED�INFATTI�PROCEDIMENTO�E�REGIME�GIURIDICO�DELL�ATTO�RAPPRESENTANO�UN�TUTT�UNO��CO
ME�SI�PUÉ�DESUMERE�DAL�FATTO�CHE�ALLA�PATOLOGIA�DEL�PRIMO�CORRISPONDE�SUL�SECONDO�
UN�DETERMINATO�SINDACATO�ED�UN�CERTO�REGIME�GIURIDICO�DELLE�INVALIDITº��PER�RAGIO
NI�EVIDENTEMENTE�ANTITETICHE�SI�FA�RIFERIMENTO�ALLE�lGURE�SINTOMATICHE�DELL�ECCESSO�
DI�POTERE�E�ALLA�DISCIPLINA�RECATA�DALL�ART����octies��COMMA����L��N����������	��3I�
CONSIDERI��POI��CHE�IL�DIRITTO�POSITIVO�CONlGURA�ESPLICITAMENTE�COME�PROVVEDIMENTI�
L�AGGIUDICAZIONE��ART������COMMA����D�LGS��N���������	��L�ESCLUSIONE�E�L�AMMISSIONE�
DELL�OPERATORE�ECONOMICO��ART������COMMA��bis��D�LGS��N���������	�

��� �3E�UNA�SCELTA�DEVE�ESSERE�IDENTIlCATA��SI�CREDE�CHE�QUELLA�RICORRA�PROPRIO�LADDO
VE�SI�À�INVECE�SOLITI�AFFERMARE�L�INDIFFERENZA�RISPETTO�AI�REGIMI�GIURIDICI�APPLICABILI��"EN
CH½��INFATTI��NON�MANCHINO�AFFERMAZIONI�DOTTRINALI�IN�RELAZIONE�ALLA�RITENUTA�NEUTRALITº�
DELLA�NORMATIVA�COMUNITARIA�SUGLI�APPALTI�PUBBLICI�IN�MERITO�ALLA�QUALIlCAZIONE�DEL�REGI
ME�APPLICABILE�ALLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��PER�%��piCozza��Attività private, interes-
si pubblici, giurisdizione��IN�Riv. amm. Rep. it.�����������P������SS���SPEC� ��������IN
FATTI��iL�OBBLIGO�COMUNITARIO�DI�APPLICARE�LE�REGOLE�#�%��SUGLI�APPALTI�PUBBLICI�NON�COM
PORTA�AUTOMATICAMENTE�;x=�L�ADOZIONE�DI�ATTI�E�PROVVEDIMENTI�SOSTANZIALMENTE�AMMI
NISTRATIVIw	��SEMBRA�ASSOLUTAMENTE�CONDIVISIBILE�LA�DIVERSA�IMPOSTAZIONE�OFFERTA�DA�UNA�
PARTE�DEGLI�INTERPRETI��LADDOVE�SI�À�AFFERMATO�CHE�LE�DIRETTIVE�COMUNITARIE�AVREBBERO�IN�
REALTº�iMUTUATOw�LE�PROCEDURE�DI�GARA�E�IL�TIPO�DI�TUTELA�iDAL�MODELLO�FRANCESE�DELL�EVI
DENZA�PUBBLICAw��CHE�COME�NOTO�SI�ARTICOLA�E�SVILUPPA�ATTORNO�AL�REGIME�GIURIDICO�DE
GLI�ATTI�AMMINISTRATIVI�SEPARABILI��détachables	��TANTO�À�VERO�n�SI�À�POI�AGGIUNTO�n�CHE�LA�
GIURISPRUDENZA�DELLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA�iSEMBRA�POSTULARE�COME�DEL�TUTTO�NECESSARIA�L�E
SISTENZA�DI�hUN�ATTO�DI�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�CHE�POSSA�ESSERE�CONOSCIUTO�DAGLI�INTERES
SATI�E�CHE�POSSA�COSTITUIRE�OGGETTO�DI�UN�RICORSO�D�ANNULLAMENTOvw��3��Fantini��(��SiMo-
netti��Le basi del diritto dei contratti pubblici��CIT���PP������	��#FR��ANCHE�-��ClariCh��
La tutela della concorrenza nei contratti pubblici��CIT���P�������i;L=E�DIRETTIVE�E�LA�LORO�
ATTUAZIONE�MANTENGONO� L�IMPOSTAZIONE�CLASSICA�DEL�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�� )O�
NON�SO�SE�LIBERARE�LA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�DA�QUESTA�SOVRASTRUTTURA�O�IMPALCA
TURA�PUBBLICISTICA�PORTEREBBE�NECESSARIAMENTE�A�RISULTATI�MIGLIORI��3O�SOLTANTO�CHE�PRO
PRIO�LE�NUOVE�DIRETTIVE�VANNO�NELLA�DIREZIONE�DI�DARE�MAGGIORE�mESSIBILITº�ALLE�STAZIONI�
APPALTANTI�E��QUINDI��NON�VI�À�LA�PRIVATIZZAZIONE�DEL�RAPPORTO�N½�VI�SONO�APPLICAZIONI�DEL�
DIRITTO�CIVILEw�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

RO�À��PERÉ��CHE��SOTTO�LA�VIGENZA�DELL�ART�����COMMA��bis��L��N������������
L�ESPLICITAZIONE�DELLA�QUALIlCAZIONE�AMMINISTRATIVISTICA�DEL�PROCEDIMEN
TO�E�DEGLI�ATTI�DI�GARA�PARREBBE�ESSERE�STRADA�OBBLIGATA�AL�lNE�DI�DISTO
GLIERE�L�AZIONE�NON�AUTORITATIVA�DAL�RINVIO�ALLE�iNORME�DI�DIRITTO�PRIVATOw��
%PPURE��FERMA�RESTANDO�LA�DISCUSSA�UTILITº�DELLA�PREVISIONE�ORA�RICHIAMA
ta���n�D�ALTRONDE�SE�LO�STATUTO�GIURIDICO�UNITARIO�HA�UN�FORTE�ADDENTELLA
TO�COSTITUZIONALE��LA�SOTTRAZIONE�DA�QUEL�REGIME�GIURIDICO�NON�PUÉ�FARSI�
DIPENDERE�DALLE�PREVISIONI�DI�UNA�LEGGE�ORDINARIA���n�ANCHE�SULLA�ASSENZA�
DELLA�AUTORITATIVITº�NELLA�FASE�DI�GARA�À�BENE�INTENDERSI���

��� �0ER�-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������iÀ�BEN�ARDUO�PENSARE�
CHE�UNA�DISPOSIZIONE�DEL�GENERE�ABBIA�DI�PER�S½�LA�FORZA�DI�INCRINARE�UN�SISTEMA�ULTRASECO
LARE��POTENDO�AL�PIÎ�DIVENIRE�RAGIONE��COSÄ�COME�AVVENUTO�PER�GLI�ATTI�DI�IMPERIO��DI�UNA�
RINNOVATA�CONmUENZA�DI�OGNI�ATTO�AMMINISTRATIVO�NEL�CONCETTO�@LEGISLATIVO��DI�ATTO�@AUTO
RITATIVO�w��0ER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��PERALTRO��L�ART�����COMMA��bis��L��N������������
LEGITTIMEREBBE�iTUTTE�LE�POSSIBILI�DEROGHE�AL�DIRITTO�COMUNE�DEI�CONTRATTIw��$��de pretiS��
L’attività contrattuale della p.a. e l’art. 1 bis della legge n. 241 del 1990: l’attività non au-
toritativa secondo le regole del diritto privato e il principio di specialità��IN�&��MaStraGo-
Stino��A�CURA�DI	��Tipicità e atipicità nei contratti pubblici��"OLOGNA��"ONONIA�5NIVERSITY�
0RESS��������P�����SS�	��0IÎ�IN�GENERALE��SU�TALE�DISPOSIZIONE�SI�V��.��paolantonio��Articolo 
1, comma 1-BIS: principi generali dell’attività amministrativa��IN�.��paolantonio��!��po-
liCe��!��zito��A�CURA�DI	��La pubblica amministrazione e la sua azione. Saggi critici sulla 
legge n. 241/1990 riformata dalle leggi n. 15/2005 e n. 80/2005��4ORINO��'IAPPICHELLI��
������P�����SS���&��triMarChi BanFi��L’art. 1 comma 1 bis della l. n. 241 del 1990��IN�Fo-
ro amm. C.d.S.�����������P������SS���'��GreCo��L’azione amministrativa secondo il dirit-
to privato: principi��IN�La disciplina generale dell’azione amministrativa��CIT���P�����SS�

��� �2IMANE�CIOÀ�ANCORA�VALIDO�L�INSEGNAMENTO�DI�&�'��SCoCa��Autorità e consen-
so��CIT���P�������SE�PER�L�!��LA�DEROGA�ALLO�STATUTO�UNITARIO�RICHIEDE�iUNA�DISPOSIZIONE�DI�
LEGGEw��E�SE�OGGI�QUELLA�DEROGA�PUÉ�DIRSI�ESSERE�STATA�ASSUNTA�AL�MASSIMO�LIVELLO�DI�GENE
RICITº�DAL�CITATO�COMMA��bis��CIÉ�PERALTRO�NON�ESIME�DAL�RITENERE��IN�ACCORDO�CON�3CO
CA��CHE�iOVE�SIFFATTE�DISPOSIZIONI�DEROGATORIE�RISPETTO�ALLO�STATUTO�SUSSISTANO��SI�PONE�UN�
PROBLEMA�DI�INTERPRETAZIONE��O�UN�PROBLEMA�DI�LEGITTIMITº�COSTITUZIONALE��OGNUNA�DELLE�
DUE�STRADE�PUÉ�PORTARE��COME�À�AUSPICABILE��ALLA�RIEMERSIONE�DELLO�STATUTO�AMMINISTRATI
VISTICOw��$�ALTRONDE��COME�OSSERVATO�DA�a. Moliterni, Amministrazione consensuale e 
diritto privato��CIT��������L�ENTRATA�IN�VIGORE�DELL�ART�����COMMA��bis��L��N�����������NON�
AVREBBE�AFFATTO�SCALlTO�LA�PERSISTENTE�ATTUALITº�DELLA�iPROSPETTIVA�hFUNZIONALEv�O�hFUNZIO
NALIZZANTEv�DELL�ATTIVITº�DI�DIRITTO�PRIVATOvw��)L�CHE�PUÉ�ESSERE�PERALTRO�SPIEGATO�RICORDAN
DO�LA�CRITICA�MOSSA�ALL�ART�����COMMA��bis��L��N������������DA�&�'��SCoCa��Il punto sul-
la disciplina legislativa del procedimento amministrativo��IN�6��Cerulli irelli��A�CURA�
DI	��Il procedimento amministrativo��.APOLI��*OVENE��������P����SS���SE�CALATA�NELLA�PRO
SPETTIVA�DELLA�DEPROCEDIMENTALIZZAZIONE��QUELLA�PREVISIONE�ASSUME�iVALORE�EVERSIVOw��
SE�INTESA�NEL�SENSO�PIÎ�CONFORME�AI�CANONI�ORDINANTI�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��ESSA��
INVECE��NON�ASSUME�iALCUN�VALORE�INNOVATIVO��DATO�CHE�DA�SEMPRE�ED�UNIVERSALMENTE�SI�
AMMETTE�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�ABBIA�CAPACITº�DI�DIRITTO�PRIVATOw���

��� �#HE�NON�VI�SIA�IMMEDIATA�CORRELAZIONE�TRA�REGIME�AMMINISTRATIVO�E�AUTORI
TATIVITº�À�UN�DATO�EVIDENZIATO�DA�#��Marzuoli��Consenso e attività amministrativa 
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0IÎ�IN�PARTICOLARE��SE�SI�PUÉ�IN�FONDO�CONVENIRE�CON�CHI�HA�RILE
VATO�CHE�IL�POTERE�CHE�STA�ALLA�BASE�DELLE�VICENDE�CONTRATTUALI�AD�EVI
DENZA�PUBBLICA�NON�PUÉ�CONSIDERARSI�AUTORITATIVO��GIACCH½�iL�ADOZIO
NE�DELL�ATTO�CONSENSUALE�À�INDISPENSABILE�PER�RAGGIUNGERE�UN�DETER
MINATO�REGOLAMENTO�DI�INTERESSIw����NON�ALTRETTANTO�CONDIVISIBILE�À��
INVECE��L�AFFERMAZIONE�DI�UNA�GENERALIZZATA�ASSENZA�DI�AUTORITATIVITº�
IN�RELAZIONE�ALLE�MOLTEPLICI�ATTIVITº�DELLA�FASE�DI�GARA��

#HE�GLI�ATTI�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�iNON�;SIANO=�DISSIMILI�CONTE
NUTISTICAMENTE�DALL�ARTICOLAZIONE�DEI�PROCEDIMENTI�DI�SCELTA�DELL�AL
TRO�CONTRAENTE��CHE�QUALUNQUE�CITTADINO�POTREBBE�ADOTTAREw���À� IN
FATTI�AFFERMAZIONE�CONDIVISIBILE��MA�NON�PER�QUESTO�DIRIMENTE�AI�lNI�
DELL�ESCLUSIONE�DELLA�AUTORITATIVITº��

)NVERO��IL�CARATTERE�DELL�AUTORITATIVITº�POTRº�CERTO�STRIDERE�CON�L�I
DEA�DI�UNA�AMMINISTRAZIONE�CHE��FATTO�SALVO�IL�REGIME�GIURIDICO�AM
MINISTRATIVISTICO��CONTRATTA�AL�PARI�DI�UN�PRIVATO��COSÄ��COME�NESSUNO�
DIREBBE�MAI�CHE� L�ESCLUSIONE�DI�UN�CONCORRENTE�DA�UN�APPALTO�PRI
VATO�À�FATTISPECIE�AUTORITATIVA��ALTRETTANTO�DOVREBBE�DIRSI�NEI�CASI�IN�
CUI�IL�SOGGETTO�AGENTE�SIA�L�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA��.ON�CHE�MAN
CHI�L�AUTORITATIVITº�INTESA�COME�CAPACITº�DI�iAGIRE�NELL�INTERESSE�ALTRUI�
�CIOÀ�NON�NELL�INTERESSE�PROPRIO	w�ATTRAVERSO�L�INCISIONE�DELLA�iSFERA�
GIURIDICA�ALTRUI��SENZA�NECESSITº�DEL�CONSENSOw����MA��TRASPONENDO�LA�

in due libri recenti��IN�Dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC� �����LADDOVE�AFFERMA��
PER�L�APPUNTO��CHE�iLA�AMMINISTRATIVITº�NON�COMPORTA�AUTORITATIVITºw��

��� �&�'��SCoCa��Autorità e consenso��CIT���P������
��� �'��GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e privato��

CIT�������.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��'��periCu��L’attività consensuale dell’amministra-
zione pubblica��CIT���P�������LADDOVE��UNA�VOLTA�ESPRESSI�SERI�DUBBI�SULLA�SUSSISTENZA�
DELLA�AUTORITATIVITº�NELLE�VICENDE�CONTRATTUALI�n�iRIESCE�DIFlCILE�COMPRENDERE�QUALI�
SIANO�GLI�EFFETTI�AUTORITATIVI�DI�UNA�DECISIONE�DI�UN�#OMUNE�DI�AFlDARE�IN�APPALTO�LA�
COSTRUZIONE�DI�UN�OPERA�PUBBLICAw�n��SI�AFFERMA�CHE�iSI�TRATTA�DI�COMPORTAMENTI�DEL�
TUTTO�SIMILI�A�QUELLI�CHE�PONE�IN�ESSERE�UNA�PERSONA�GIURIDICA�PRIVATA�CHE�DECIDA�DI�
AFlDARE�IN�APPALTO�L�ESECUZIONE�DI�LAVORI�DI�PROPRIO�INTERESSEw�

��� �6��Cerulli irelli��L’amministrazione “costituzionalizzata”��CIT���P������#O
ME�RILEVATO�DA�"�'��Mattarella��L’imperatività del provvedimento amministrativo��
CIT���P�������iANCHE�GLI�ATTI�PARITETICI��CIOÀ�QUELLI�CON�I�QUALI�L�AMMINISTRAZIONE�AGI
SCE�COME�UN�DATORE�DI�LAVORO�PRIVATO��ATTI�NON�IMPERATIVI�PER�ECCELLENZA��RISPONDO
NO�PIENAMENTE�AL�CONCETTO�DI�IMPERATIVITºw��#ORRETTAMENTE�!��Benedetti��I contratti 
della pubblica amministrazione��CIT���P�������RILEVA�CHE�LA�TESI�DELL�ASSENZA�DELLA�AU
TORITATIVITº�VA�SPECIlCATA�NEL�SENSO�CHE�VI�SONO�iALCUNE�SIGNIlCATIVE�ECCEZIONIw��TRA�
CUI�IL�PROVVEDIMENTO�DI�AGGIUDICAZIONE��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�3�3��SCoCa��Evidenza 
pubblica e contratto��CIT���P�����E�NT�������LADDOVE�L�!��CONTESTA�ALLA�RICOSTRUZIONE�
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VICENDA�ENTRO�LE�MAGLIE�PRIVATISTICHE��LA�FATTISPECIE�SI�DIREBBE�ESSERE�
AL�PIÎ�CARATTERIZZATA�DALL�UNILATERALITº����

%PPURE��LA�CONCLUSIONE�PARE�MUTARE�SE�L�AUTORITº�VA�INTESA�NEL�SENSO�
MARCATO�DA�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��L�iAGIRE�in quanto autoritàw�SIGNI
lCA�OPERARE�iENTRO�UN�REGIME�GIURIDICO�CHE�RENDE�RILEVANTE�IN�RELAZIONE�
ALL�ATTO�COMPIUTO�LA�SPECIALE�QUALITº�DELL�AGENTE��LA�SUA�diversità DAI�SOG
GETTI�DI�DIRITTO�COMUNEw����%D�INFATTI��i) ABBANDONATA�L�IDEA�CHE�AUTORI
Tº�SIGNIlCHI�SUPREMAZIA�E�PRIVILEGIO����ii)�CONSIDERATA�L�AUTORITº�COME�LA�
iSINTESIw�DELLA�iNATURA�FUNZIONALEw�DELL�ATTIVITº�E�iDEL�CONSEGUENTE�REGI
ME�GIURIDICO�DEI�RELATIVI�ATTIw�� iii) E�RILEVATA�L�OPERATIVITº��NEL�CORSO�DEL
LA�GARA��DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE�E�DEL�CONNESSO�REGIME�GIURIDICO��NON�
SI�VEDE�QUALE�SIA�L�OSTACOLO�NELL�AFFERMARE�CHE�NELL�AMBITO�DELLA�VICENDA�
PRECONTRATTUALE� L�AMMINISTRAZIONE�AGISCE�UNILATERALMENTE�SICCOME�AU
TORITº�

OFFERTA�DA�'UIDO�'RECO�LA�GENERALIZZATA�ASSENZA�DI�AUTORITATIVITº��i;B=ASTI�PENSARE�AL�
FATTO�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�NELLA�VALUTAZIONE�DELLE�OFFERTE�INCIDE�SULLE�POSIZIONI�GIU
RIDICHE�DEI�PRIVATI��O�IN�MODO�ANCOR�PIÎ�EVIDENTE�QUANDO�L�AMMINISTRAZIONE�ESCLUDE�
DALLA�GARA�UN�CONCORRENTE��)N�QUESTI�CASI�APPARE�DIFlCILE�OBIETTARE�CHE�L�AMMINISTRA
ZIONE�NON�ESERCITI�UN�POTERE�AUTORITATIVOw�

��� �#IRCA�LA�iNECESSITºw�DI�DISTINGUERE�L�AUTORITATIVITº�DALL�UNILATERALITº�SI�TENGA�
PRESENTE�QUANTO�AFFERMATO�DA�!��traVi��Nuovi fermenti nel diritto amministrativo��
CIT���PP����������MENTRE�LA�PRIMA�À�iDA�INTENDERSI�COME�IMPOSIZIONE�DELLA�DECI
SIONE�DELL�AMMINISTRAZIONE��SENZA�IL�CONSENSO�DEL�DESTINATARIOw��LA�SECONDA�iHA�UNA�
VALENZA�BEN�PIÎ�AMPIA�E�ATTIENE�ALL�IMPUTAZIONE�DEGLI�EFFETTI�GIURIDICI�AL�SOLO�ATTO�
DELL�AMMINISTRAZIONEw��

��� �'��FalCon��Le convenzioni pubblicistiche��CIT���P������
��� � #OME� OSSERVA� -�� MazzaMuto�� Il riparto di giurisdizione�� CIT��� P�� �����

i;L=�ERRORE�PIÎ�BANALE�CHE��AL�RIGUARDO��PUÉ�DIFFUSAMENTE�RISCONTRARSI�NELLA�DOTTRINA�À�
L�IDEA�CHE��QUALIlCANDO�UN�ATTO�COME�AUTORITATIVO��SI�VOGLIA�UN�AMMINISTRAZIONE�PIÎ�
AUTORITARIA��3I�TRATTA�INVECE�ESATTAMENTE�DEL�CONTRARIO��QUESTA�QUALIlCAZIONE�À�SOLTANTO�
UN�MODO�PER�SOTTOPORRE�AL�PIÎ�GARANTISTICO�REGIME�DI�DIRITTO�PUBBLICO�UN�ATTO�CHE�RI
ENTRA�COMUNQUE�NEI�COMPITI�CHE�L�ORDINAMENTO�ATTRIBUISCE�ALLA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONEw��3ULL�EROSIONE�DEI�PRIVILEGI�PUBBLICISTICI�NELLE�VICENDE�CONTRATTUALI�SI�V��L�AMPIA�
RICOSTRUZIONE�OFFERTA�DA�!��Benedetti��I contratti della pubblica amministrazione��CIT���
P�����SS��3ULLA�iCONFUSIONE�TRA�POTERI�E�PRIVILEGIw�INDOTTA�DALL�iIDEA�DI�SUPREMAZIAw�
CFR��"�'��Mattarella��L’imperatività del provvedimento amministrativo��CIT���P�������
IL�QUALE�RICHIAMA�L�OPERA�DI�$��Serrani��Lo Stato finanziatore��-ILANO��&RANCO!NGELI��
������P������SS��E�LA�DISTINZIONE�LÄ�PROPOSTA�TRA�iPRIVILEGIOw�E�iSITUAZIONI�DI�POTEREw��

��� �"�'��Mattarella��L’imperatività del provvedimento amministrativo��CIT���
P�������0ER�-�4�0��Caputi jaMBrenGhi��Studi sull’autoritarietà nella funzione ammi-
nistrativa��-ILANO��'IUFFRÀ������� PP������IN�FORZA�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE��À�iPOS
SIBILE�RIPORTARE�TUTTA�L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�ALLA�DISCIPLINA�GENERALE�PER�ESSA�DETTA
TA�DALL�ORDINAMENTO�GIURIDICO��DUNQUE�INlNE�ALL�AUTORITARIETº�DEL�POTEREw�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

����  Oltre il potere: attualità e mistificazioni del “privilegio” am-
ministrativo nella fase di gara

4RAENDO�LE�lLA�DEL�DISCORSO�SINORA�INTRAPRESO��CONVIENE�RIPARTIRE�
DA�DOVE�SI�SONO�PRESE�LE�MOSSE��E�CIOÀ�DALL�AFFERMAZIONE�DELLA�#ORTE�
COSTITUZIONALE�CIRCA�LA�CONNESSIONE�TRA�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�E�IL�REGI
ME�PUBBLICISTICO�DELLA�FASE�DI�GARA��

0ER�QUANTO�SI�À�SIN�QUI�OSSERVATO��SI�PUÉ�E�SI�DEVE�RIBADIRE�LA�COR
RETTEZZA�DELLA�POSIZIONE�ASSUNTA�DALLA�#ONSULTA�LADDOVE�HA�AFFERMA
TO�CHE� L�ATTIVITº�PRECONTRATTUALE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��iESSEN
DO�FUNZIONALIZZATA�AL�PERSEGUIMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICOw��HA�UNA�
NATURA�iTIPICAMENTE�PROCEDIMENTALEw�E�SI�CARATTERIZZA�PER�LA�SPENDI
TA�DI�iPOTERI�AMMINISTRATIVIw����

.ONDIMENO��L�ARGOMENTAZIONE�SOPRA�ESPOSTA�INDUCE�ALTRESÄ��ED�
a fortiori	� A� CONFERMARE� L�IMPOSSIBILITº� DI� CONDIVIDERE� GLI� SVILUPPI�
DELLA�TESI�FATTA�PROPRIA�DAL�GIUDICE�DELLE�LEGGI��ED�INFATTI��VI�À�DA�RIAF
FERMARE�CHE��SE�LA�FUNZIONALIZZAZIONE�INFORMA�DI�S½�IL�REGIME�DI�TUTTA�
L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA����IL�RITENERE�CHE�LA�STIPULA�CONSEGNI�IL�SUC
CESSIVO�AGIRE�AMMINISTRATIVO�ALL�ALVEO�DELL�iAUTONOMIA�NEGOZIALEw�À�
CONSEGUENZA� CHE�� A� FRONTE�DELLA� DESCRITTA� PERVASIVITº� DELLO� STATUTO�
UNITARIO��NON�À�NECESSARIAMENTE�ASSIOMATICA��3UL�PUNTO��AD�OGNI�MO
DO��SI�TORNERº�PIÎ�OLTRE��infra CAP��)6	��

#IÉ�CHE�RIMANE�QUI�DA�EVIDENZIARE�À� INVECE�UN�ULTERIORE�DATO��
UTILE�A�RIMUOVERE�LA�FONTE�DI�UN�ENNESIMO�POSSIBILE�EQUIVOCO��,A�SUS
SISTENZA�DEL�POTERE��NEI�TERMINI�SOPRA�PRECISATI	�E�LA�RICOSTRUITA�VE
STE�DI�AUTORITº�DI�CUI�SI�AMMANTA�IL�COMMITTENTE�PUBBLICO�SONO�FATTO
RI�CHE�POTREBBERO�INDURRE�A�RIEVOCARE�L�IMMAGINE�DEL�iPIEDISTALLOw�� 

��� �#��COST������NOVEMBRE�������N������
��� �0ER�3��Vinti��Limiti funzionali all’autonomia negoziale��CIT���P������IL�iDO

VEROSO�PERSEGUIMENTO�DEL�lNE�PUBBLICO�À�UGUALMENTE�PRESENTE��CON�LA�MEDESIMA�IN
TENSITº�ED�EFlCACIA��IN�TUTTA�L�ATTIVITº�NEGOZIALE��SIA�NELLA�FASE�COMUNEMENTE�DElNITA�
PUBBLICISTICA��SIA�IN�QUELLA�n�PER�COSÄ�DIRE�n�MERAMENTE�ESECUTIVA��SUCCESSIVA�ALL�IN
DIVIDUAZIONE�DEL�CONTRAENTEw�

��� �!NCORCH½�RIFERITA�ALLA�FASE�ESECUTIVA�DEL�RAPPORTO�CONTRATTUALE��SI�FA�QUI�RI
CHIAMO�ALLA�CELEBRE�AFFERMAZIONE�DI�&��ledda��Per una nuova normativa sulla con-
trattazione pubblica�� CIT�� P������� SECONDO� CUI� iDAL�PIEDISTALLO� L�AMMINISTRAZIONE�
SCENDE�CON�UN�PIEDE�SOLO��E��SI�DIREBBE��CON�SCARSA�CONVINZIONE��PER�RISALIRVI�E�POI�
DISCENDERNE�DI�NUOVOw�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

CHE�TANTA�FORTUNA�HA�RISCOSSO�IN�DOTTRINA��%SITO��QUESTO��SCONTATO�SE�
SI�MUOVE�DALLA�MASSIMA�SECONDO�LA�QUALE�iIL�SOGGETTO�PUBBLICO�;x=�
NON�PUÉ�DIRSI�VERO�CONTRAENTE��PERCH½�contratta esercitando potestà 
autoritativew����EPPURE��COME�SI�AVRº�MODO�DI�CONSTATARE�NEI�PROS
SIMI�PARAGRAl��UNA�LETTURA�AGGIORNATA�DELLA�VICENDA�CONSENTE�CERTA
MENTE�DI�ESCLUDERE�UN�SIFFATTO�ESITO��

!D�ORA��CIÉ�CHE�À�BENE�RIBADIRE�À�CHE�IL�TRATTO�CARATTERIZZANTE�DI�QUE
STA�PUBBLICIZZAZIONE�NON�À�AFFATTO�IL�PRIVILEGIO��,A�iSTATUTARIETº�AMMINI
STRATIVAw��INFATTI��COME�CORRETTAMENTE�AFFERMATO��À�iSPECIALITº�RIFERITA�E�
GIUSTIlCATA�DALLA�FUNZIONE��E�DALLA�CUI�NECESSITº�À�DUNQUE�CIRCOSCRITTA	��
NON�DISEGUAGLIANZA�FONDATA�SULLA�NATURA�DEL�SOGGETTOw����AFFERMAZIONE��
QUESTA��A�CUI�SI�DEVE�RACCORDARE�L�ANALISI�DI�QUELLA�DOTTRINA�CHE�HA�SAPU
TO�DIMOSTRARE�CHE�QUESTA�SPECIALITº�iCORRISPONDE��PARADOSSALMENTE��ALLA�
MINORE�LIBERTº�DELL�AMMINISTRAZIONE�RISPETTO�AI�PRIVATIw���

3E�L�INVOCATA�PUBBLICIZZAZIONE�DELL�ATTIVITº�NEGOZIALE�NON�FUNGE�
DA�FATTORE�DI�PRIVILEGIO��À�PERALTRO�BENE�INTENDERSI�SUL�SIGNIlCATO�PIÎ�
AGGIORNATO�DEL�hVANTAGGIOv�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��

1UEL�VANTAGGIO�À�SPESSE�VOLTE�CORRELATO�ALLA�PIÎ�RILEVANTE�DELLE�
FACOLTº�ACCORDATE�DAL� REGIME�AMMINISTRATIVISTICO�� L�AUTOTUTELA�PUB
BLICISTICA��

!�TAL�RIGUARDO��À�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�LA�NORMATIVA�
NON�ABBONDA�DI�RIFERIMENTI��AD�ESCLUSIONE�DELL�ART������COMMA����
D�LGS��N�����������OVE�SI�FA�RINVIO�AI�iPOTERI�DI�AUTOTUTELA�NEI�CA
SI�CONSENTITI�DALLE�NORME�VIGENTIw��IN�SPECIE��QUELLI�DI�REVOCA�E�DI�
ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�DI�CUI�AGLI�ARTT����quinquies E���nonies��L��N��

��� �)VI��P������
��� �0�,��portaluri��Potere amministrativo e procedimenti consensuali. Studi 

sui rapporti a collaborazione necessaria��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����
��� �!��Benedetti��I contratti della pubblica amministrazione��CIT���P�������3I�V��

ANCHE�#OMMISSIONE�%UROPEA��Acquistare verde! Un manuale sugli appalti pubbli-
ci ecocompatibili��������P������iGLI�ACQUIRENTI�PUBBLICI�HANNO�MAGGIORI�OBBLIGHI�RI
SPETTO�AGLI�ACQUIRENTI�PRIVATI�PERCH½�DEVONO�MIRARE�AD�OTTENERE�IL�MIGLIOR�RAPPORTO�
QUALITº�PREZZO�ED�ESSERE�IMPARZIALI�NELLE�PROCEDURE�DI�APPALTO�;x=��%SSERE�IMPAR
ZIALI�SIGNIlCA�OFFRIRE�PARI�OPPORTUNITº�E�GARANTIRE�LA�TRASPARENZAw��0IÎ�IN�GENERALE��
CFR��-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������SECONDO�IL�QUALE�i;N=ON�
VI�À�INFATTI�ALCUN�DUBBIO��CHE�RESTRINGERE�L�AREA�DEI�RAPPORTI�PUBBLICISTICI�SEGNA�;x=�
UNA�REGRESSIONE�ILLIBERALE��SE�NON�AUTORITARIA��DELLA�SCIENZA�AMMINISTRATIVISTICA��POI
CH½�IMPLICA�UN�DRASTICO�RIDIMENSIONAMENTO�DELLA�TUTELA�NEI�RAPPORTI�CHE�DA�QUELLA�
QUALIlCAZIONE�RIMANGONO�ESCLUSIw�
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��������	��MA�À�ALTRESÄ�OPPORTUNO�AVVERTIRE�CHE�UN�PIÎ�ESPLICITO�RI
CHIAMO�APPARIREBBE�DEL�TUTTO�SUPERmUO��TENUTO�CONTO�CHE�IL�COMMA���
DELL�ART�����CONTIENE�UN�RINVIO�GENERALIZZATO�ALLE�DISPOSIZIONI�DELLA�L��
N������������%D�INFATTI��SECONDO�UNO�STABILE�ORIENTAMENTO�DEL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO��ilNO�A�QUANDO�NON�SIA�INTERVENUTA�L�AGGIUDICAZIO
NE�DElNITIVA�RIENTRA�;x=�NEL�POTERE�DISCREZIONALE�DELL�!MMINISTRAZIO
NE�DISPORRE�LA�REVOCA�;E�L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO=�DEL�BANDO�DI�GARA�
E�DEGLI�ATTI�SUCCESSIVIw�E�iPURE�DOPO�L�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�NON�À�
PRECLUSO�ALL�!MMINISTRAZIONE�APPALTANTE�DI�REVOCARLA�;E�ANNULLARLA=��
IN�PRESENZA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�SPECIlCAMENTE�INDICATO�
NELLA�MOTIVAZIONE�DEL�PROVVEDIMENTO�DI�AUTOTUTELAw���

���  #ONS��3T���SEZ��6�����OTTOBRE�������N��������#FR��ALTRESÄ��#ONS��3T���SEZ��6)����
MAGGIO�������N��������#ONS��3T���SEZ��)))�����SETTEMBRE�������N��������)D������LUGLIO�
������N��������1UANTO�AI�LIMITI�ALL�ESERCIZIO�DELLA�REVOCA�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CON
TRATTO�SI�V��infra PAR���� CAP��)6	��§�POI�OPPORTUNO�EVIDENZIARE�CHE�LA�GIURISPRUDENZA�
ESCLUDE�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�POSSA�AGIRE�IN�AUTOTUTELA�SULL�AGGIUDICAZIONE�PROVVISORIA�
n�OSSIA�SULLA�PROPOSTA�DI�AGGIUDICAZIONE��SECONDO�LA�NOMENCLATURA�DEGLI�ARTT�����E�����
D�LGS��N�����������CFR��tar�#AMPANIA��.APOLI��SEZ��6�����DICEMBRE�������N������	�n�
STANTE�LA�SUA�NATURA�DI�ATTO�ENDOPROCEDIMENTALE�E�NON�DI�ATTO�CONCLUSIVO�DELLA�PROCEDU
RA��,A�REVOCA�DI�QUESTO�ATTO��PERTANTO��NON�À�QUALIlCATA�ALLA�STREGUA�DELL�ISTITUTO�DI�CUI�
ALL�ART����quinquies� L��N������������MA�COME�iMANCATA�CONFERMAw��)N�TAL�SENSO�CFR��
#ONS��3T���SEZ��6����NOVEMBRE�������N�������E�)D�����NOVEMBRE�������N��������LADDOVE�
SI�AFFERMA�CHE�iLA�POSSIBILITº�CHE�ALL�AGGIUDICAZIONE�PROVVISORIA�DELLA�GARA�NON�FACCIA�SE
GUITO�QUELLA�DElNITIVA�À�EVENTO�DEL�TUTTO�lSIOLOGICO��CHE�ESCLUDE�QUALSIVOGLIA�AFlDAMEN
TO�TUTELABILE�E�CHE�PERTANTO�NON�RICHIEDE�IL�RISPETTO�DELLE�FORME�PROPRIE�DELL�AUTOTUTELA�
AMMINISTRATIVA�DECISORIAw��3I�CONSIDERI�ANCHE�QUANTO�SOSTENUTO�DA�#ONS��3T���SEZ��6�����
OTTOBRE�������N��������E�CIOÀ�CHE�iQUALORA��NELL�AMBITO�DI�UNA�GARA�D�APPALTO��NON�SIA�
CONFERMATA�L�AGGIUDICAZIONE�PROVVISORIA��NON�À�POSSIBILE�ESERCITARE�ALCUN�POTERE�IN�VIA�
DI�AUTOTUTELA��TALE�DA�RICHIEDERE�IL�CONFRONTO�TRA�L�INTERESSE�PUBBLICO�E�QUELLO�PRIVATO�E�IL�
CONSEGUENTE�PUNTUALE�OBBLIGO�DI�MOTIVAZIONE�IN�CAPO�ALL�AMMINISTRAZIONE��CIÉ�IN�QUAN
TO�NON�À�PROSPETTABILE�UN�AFlDAMENTO�DEL�DESTINATARIO�DELL�AGGIUDICAZIONE�PROVVISORIA��
TRATTANDOSI�DI�UN�ATTO�CHE�NON�À�CONCLUSIVO�DEL�PROCEDIMENTO�DI�EVIDENZA�PUBBLICAw��3I�
TRATTA�DI�UNA�SPECIlCAZIONE�NECESSARIA�NON�SOLO�PERCH½�DA�ESSA�DERIVANO�ALCUNE�RICADU
TE�PRATICHE�n�TRA�CUI�LA�NON�NECESSARIETº�DEL�RAFFRONTO�FRA�INTERESSE�PUBBLICO�E�PRIVATO��
L�IRRILEVANZA�DELLA�MOTIVAZIONE�E�LA�NON�OBBLIGATORIETº�DELLA�COMUNICAZIONE�DI�AVVIO�DEL�
PROCEDIMENTO��COSÄ�tar�,AZIO��2OMA��SEZ��)�����SETTEMBRE�������N������	�n�MA�ANCHE�
PERCH½�ESSA�PORTA�CON�S½�L�AFFERMAZIONE��FONDAMENTALE�AI�lNI�DELLA�RESPONSABILITº�PRE
CONTRATTUALE�MA�OGGI��COME�SI�VEDRº��NON�PIÎ�ACCETTABILE��DELL�ESCLUSIONE�DI�QUALSIVOGLIA�
AFlDAMENTO�IN�CAPO�ALL�AGGIUDICATARIO�PROVVISORIO��3UL�SUSSEGUIRSI�DI�ATTI�E�CONTROLLI�NEL
LA�FASE�CONCLUSIVA�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�SI�V��PERALTRO�'�$��CoMporti��La flessibilità��
CIT����������IL�QUALE�RILEVA�UNA�iARTIlCIOSA�GEMMAZIONE�PER�DISTINZIONE�DI�UN�MOMEN
TO�GIURIDICAMENTE�UNITARIO�DI�PERFEZIONAMENTO�DEL�PROCESSO�NEGOZIALEw�CHE�iSEMBRA�RI
mETTERE�IN�PIENO�L�IDEALE�LIBERALE�DELL�IMPORTANZA��AI�lNI�TUTORI��DELLA�SEGMENTAZIONE�DI�
ATTIVITº�E�FASIw��PP��������	�
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#IÉ�CHIARITO��À�PERÉ�BENE�PRECISARE�UN�DATO�QUI�DIRIMENTE��SE�VAN
TAGGIO�VI�À��rectius��VI�ERA	��ESSO�NON�VA��rectius��ANDAVA	 IDENTIlCATO�
NELLA�POSSIBILITº�DI�FARE�RICORSO�ALL�AUTOTUTELA�n�GIACCH½�ANCHE�IL�PRIVATO�
CHE�INVITA�AD�OFFRIRE�PUÉ�RECEDERE�DALLE�TRATTATIVE�n��QUANTO�PIUTTOSTO�NE
GLI�EFFETTI�GIURIDICI�CHE�UNA�CERTA�TRADIZIONE�HA�PRECLUSO�

3I�GIUNGE�PER�QUESTA�VIA�AL�TEMA�CRUCIALE�DELLA�RESPONSABILITº�PRE
CONTRATTUALE���� UN� TEMA�� QUESTO�� NON� A� CASO� DElNITO� iILLUMINANTEw����
PROPRIO�PERCH½�CAPACE�DI�DISVELARE�UN�ULTIMA�MA�RILEVANTISSIMA�AREA�DI�
PRIVILEGIO��L�ESCLUSIONE��NEI�TERMINI�APPRESSO�PRECISATI��	�DELLA�RESPONSA
BILITº�per culpa in contrahendo�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��

��� �3U�CUI�À�IMPRESCINDIBILE�IL�RINVIO�A�'�-��raCCa��La responsabilità precontrat-
tuale della pubblica amministrazione tra autonomia e correttezza��.APOLI��*OVENE�������

��� �&��ledda��Per una nuova normative sulla contrattazione pubblica��CIT���P������
��� �0UÉ�ESSERE�COMUNQUE�UTILE�EVIDENZIARE�SIN�D�ORA�I�CASI�CHE�TRADIZIONALMENTE�SO

NO�STATI�ELEVATI�A�IPOTESI�DI�SCUOLA�DEL�COLLEGAMENTO�TRA�L�ESERCIZIO�DEI�POTERI�DI�AUTOTUTELA�
PUBBLICISTICA�E�LA�RESPONSABILITº�PER�culpa in contrahendo��,A�RESPONSABILITº�PRECONTRAT
TUALE�PUÉ�SUSSISTERE�SIA�IN�PRESENZA�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�DEGLI�ATTI�DI�GARA��PER�VI
ZI�DI�CUI�L�AMMINISTRAZIONE�SI�SIA�AVVEDUTA�SOLO�A�SEGUITO�DELL�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�O�
CHE�AVREBBE�DOVUTO�RILEVARE�ALL�INIZIO�DELLA�PROCEDURA	�SIA�COME�CONSEGUENZA�DELL�ADO
ZIONE�DI�PROVVEDIMENTI�DI�REVOCA��CHE�COME�TALI�PRESUPPONGONO�LA�LEGITTIMITº�DEGLI�ATTI�
PREGRESSI��E�CHE�SONO�IDENTIlCATI�USUALMENTE�IN�TRE�IPOTESI��i)�REVOCA�DEL�BANDO�E�DELLA�
AGGIUDICAZIONE�A�CAUSA�DI�UN�AMPIA�MODIlCA�DEL�PROGETTO��ii)�REVOCA�PER�IMPOSSIBILITº�
DI�ESEGUIRE�L�OPERA�PER�MUTAMENTO�DELLE�CONDIZIONI�DELL�INTERVENTO��iii)�REVOCA�DELL�AG
GIUDICAZIONE��COSÄ�COME�LA�RINUNCIA�ALLA�STIPULAZIONE�DEL�CONTRATTO	�PER�ASSENZA�DI�FON
DI��#FR��tar�#AMPANIA��3ALERNO��SEZ��)�����APRILE�������NN�������E�������tar�0UGLIA��
,ECCE��SEZ��)�����FEBBRAIO�������N�������#ONS��3T���SEZ��)6�����FEBBRAIO�������N�������)N�
PARTICOLARE��SULLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�PER�REVOCA�DELL�AGGIUDICAZIONE�A�CAUSA�
DELLA�MANCANZA�DELLE�RISORSE�lNANZIARIE�SI�V��#ONS��3T���AD��PLEN�����SETTEMBRE�������N��
���SECONDO�CUI��SE�À�PUR�VERO�CHE�SIFFATTO�PROVVEDIMENTO�VALE�iA�PORRE�AL�RIPARO�L�INTE
RESSE�PUBBLICO�DALLA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�NON�AVREBBE�POTU
TO�FRONTEGGIAREw��CIÉ�NON�ESCLUDE�LA�POSSIBILITº�CHE�SUSSISTA�UNA�LESIONE�DELL�AFlDAMEN
TO�SUSCITATO�DAGLI�ATTI�DI�GARA�PRODROMICI��iINVERO�L�IMPRESA�NON�POTEVA�NON�CONlDARE��
DURANTE�IL�PROCEDIMENTO�DI�EVIDENZA�PUBBLICA��DAPPRIMA�SULLA�hPOSSIBILITºv�DI�DIVENTARE�
AFlDATARIA�DEL�CONTRATTO�E�PIÎ�TARDI�n�AD�AGGIUDICAZIONE�INTERVENUTA�n�SULLA�DISPONIBILI
Tº�DI�UN�TITOLO�CHE�L�ABILITAVA�AD�ACCEDERE�ALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�STESSOw��IN�TEMA�SI�V��
-��Corradino��Contenzioso e responsabilità nel settore degli appalti pubblici: elementi 
di continuità e di novità nel recente codice dei contratti pubblici��IN�'�&��Cartei (A�CURA�
DI	��Responsabilità e concorrenza nel codice dei contratti pubblici��.APOLI��%DITORIALE�
3CIENTIlCA��������P������SS�	��!MPIO�À�LO�STUDIO�DELLE�IPOTESI�DI�ESERCIZIO�DEL�POTERE�DI�
AUTOTUTELA�NELLA�FASE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�CONDOTTO�DA�-��reGGio d’aCi��Responsabi-
lità pre-contrattuale negli appalti pubblici e casistica giurisprudenziale��IN�Responsa-
bilità pre-contrattuale nei contratti pubblici. Danni patrimoniali e danni non patrimo-
niali��4ORINO��5TET��������P������SS���SPEC���������
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��  La responsabilità precontrattuale nella fase dell’evidenza pubblica

����  Profili generali della responsabilità precontrattuale della pub-
blica amministrazione: un percorso travagliato

,A� TEMATICA� DELLA� RESPONSABILITº� PRECONTRATTUALE� DELLE� STAZIONI�
APPALTANTI�NELLE�PROCEDURE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�RICHIEDE�ALCUNE�PRE
LIMINARI�E�PIÎ�GENERALI�ANNOTAZIONI�

,E�PREVISIONI�RECATE�DAL�CODICE�CIVILE�DEL����� ���E�LA�PORTATA�DEL
LA� PIÎ� RECENTE� ESTENSIONE� DELLE� IPOTESI� DI� RESPONSABILITº� PER culpa 
in contrahendo NON�SONO�PERCEPIBILI�NELLA�LORO�INNOVATIVITº�SE�NON�
SI�CONSIDERA�CHE��ALL�INIZIO�DEL�.OVECENTO��NELL�ORDINAMENTO�ITALIANO�
ERA�POSSIBILE� IMBATTERSI�NELL�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�SOLO�A�FRON
TE�DI�UN�CONTRATTO�STIPULATO�MA�INVALIDO�iSI�PUÉ�PARLARE�DI�LEGITTIME�
ASPETTATIVE�RISARCIBILIw��CIÉ�ESSENDO�INVECE�PRECLUSO�NELLA�IPOTESI�DEL
LE�NEGOZIAZIONI�INTERROTTE��PERCH½�iNEL�CORSO�DELLE�TRATTATIVE�SE�UNO�
AGISCE�CONlDANDO�NELLA�FUTURA�CONCLUSIONE��AGISCE�TUTTO�A�SUO�RISCHIO�
E�PERICOLOw����

"ENCH½�AGLI�ALBORI�DEL�.OVECENTO�ALTRA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��FA
CENDO�SEGUITO�ALLO�STUDIO�DI�*HERING����DELINEÉ�UNA�PRIMA�ELABORAZIO
NE�DELLA� RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�PER� ROTTURA�DELLE� TRATTATIVE��

��� �3I�CONSIDERI�CHE��PRIMA�DELL�ENTRATA�IN�VIGORE�DEL�CODICE�CIVILE�DEL�������LA�
DOTTRINA�E�LA�GIURISPRUDENZA�MAGGIORITARIE�RIFERIVANO�LA�RESPONSABILITº�PER�FATTI�COL
LOCATI�NELLA�FASE�PRECONTRATTUALE�ALL�ART�������DEL�CODICE�CIVILE�DEL�������iOGNI�FATTO�
DELL�UOMO�CHE�ARRECA�DANNO�AD�ALTRI��OBBLIGA�QUELLO�PER�COLPA�DEL�QUALE�À�AVVENUTO��
A�RISARCIRE�IL�DANNOw	�E�PERTANTO�LA�RISOLVEVANO�NEL�GENERICO�DOVERE�DEL�neminem la-
edere �CFR��!��VerGa��Errore e responsabilità nei contratti��0ADOVA��#EDAM��������
P�����	�

��� �,��CoViello��Della cosiddetta culpa in contrahendo��CIT���P�������0ER�UN�AM
PIA�RICOSTRUZIONE�DELLE�ORIGINI�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�SI�V��6��BelloMia��
La responsabilità precontrattuale tra contrattazione civile, del consumatore e di 
impresa��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP�������

��� �3I�V��supra NT������CAP��))��3I�CONSIDERI�CHE�LA�TESI�DI�*HERING��DIFFERENTEMENTE�
DA�QUANTO�À�STATO�TALVOLTA�SOSTENUTO��CFR��&��Benatti��La responsabilità precontrat-
tuale��-ILANO��'IUFFRÀ��������P���	��NON�SI�LIMITAVA�AD�AFFERMARE�LA�RESPONSABILITº�
NEL�CASO�DI�CONTRATTO�STIPULATO�MA�INVALIDO��MA�LA�ESTENDEVA��SEPPUR�IN�VIA�RESIDUALE�
E�NON�COSÄ�DETERMINANTE��ANCHE�ALL�IPOTESI�DELL�INTERRUZIONE�DELLE�TRATTATIVE��CFR��#��
turCo��L’interesse negativo nella CULPA�IN�CONTRAHENDO�(verità e distorsioni della te-
oria di Jhering nel sistema tedesco e italiano)��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS�	�
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LA�DOTTRINA�COEVA�MOSTRAVA�COMUNQUE�ALCUNE� RESISTENZE���� TALVOLTA�
lNANCHE�RICORDANDO��PER�RINCUORARE�QUANTI�TEMESSERO�PER�LA�SERIETº�
DELLE�TRATTATIVE�lNANZIARIE�ED�ECONOMICHE��CHE�iNULLA�SI�DISTRUGGE�E�
NULLA�À�VANO�NELLA�VITA�ECONOMICA��CIÉ�CHE�NON�SERVE�OGGI ;OVVERO��
CIÉ�CHE�À�SERVITO�PER�TRATTARE= PUÉ�UTILIZZARSI�IL�GIORNO�DOPOw����

)NSOMMA��PRIMA�DELL�ENTRATA�IN�VIGORE�DEL�CODICE�CIVILE�DEL�������
FERMA�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DA�CONTRATTO�INVALIDO�n�UNA�
PARTE�DELLA�DOTTRINA�VALORIZZAVA��A�TAL�RIGUARDO��IL�CONCETTO�DI�hlDU
CIAv�NELL�ACQUISTO�DEL�DIRITTO�DI�CREDITO�DERIVANTE�DAL�CONTRATTO�STIPU
LATO�O�DI�hAFlDAMENTOv�NELLA�VALIDITº�DEL�CONTRATTO�n��ERA�FORTE�L�AV
VERSIONE�ALL�AMMISSIBILITº�DELLA�RESPONSABILITº�PER�ROTTURA�DELLE�TRAT
TATIVE��IN�RELAZIONE�ALLA�QUALE�RILEVAVA�IL�DIVERSO��E�QUALITATIVAMENTE�
MINORE	�STATO�DI�hSPERANZAv�NELLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO���

1UANTO�PRECEDE�À�RILEVANTE�PERCH½��A�MARGINE�DEL�SUO�VALORE�STO
RICO��À�SULLA�BASE�DI�SIMILI�PREMESSE�CHE��PER�PARTE�DELLA�DOTTRINA��À�
ANDATO�MATURANDO�L�ORIENTAMENTO�GIURISPRUDENZIALE�CHE�HA�PRETESO�
DI�ESTENDERE�IL�BINOMIO�hAFlDAMENTOCONTRATTOv�DALLA�IPOTESI�PRINCI
PALE�DELL�INVALIDITº�DEL�NEGOZIO�A�QUELLA�DEL�RECESSO�DALLE�TRATTATIVE��
/RIENTAMENTO��QUEST�ULTIMO��PER�NULLA�IRRILEVANTE��TENUTO�CONTO�CHE�
À�PER�QUESTA�VIA�CHE�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�PER�ROTTURA�DEL
LE�NEGOZIAZIONI�À�STATA�FATTA�DIPENDERE�DALLA�SUSSISTENZA�DI�UN�LEGIT
TIMO�AFlDAMENTO�ALLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO�E�DAL�CONSEQUENZIA
LE�DATO�TEMPORALE�DELL�AVANZAMENTO�DELLE�TRATTATIVE��V��ANCHE�infra 
PAR������	����

!� TAL� RIGUARDO�� SI� CONSIDERI� CHE�� SE� L�ART�� ����� C�C�� RIPROPONE�
L�IPOTESI�TRADIZIONALE�DI�RESPONSABILITº�PER�INVALIDITº�DEL�CONTRATTO�� 

��� �#FR��'��Carrara��La formazione dei contratti��-ILANO��6ALLARDI��������PP��
������PER�IL�QUALE�LE�TRATTATIVE�SAREBBERO�CARATTERIZZATE�DA�UNA�FORTE�ALEATORIETº��TE
NUTO�CONTO�DELLA�LORO�NATURA�iINCERTA�E�IRTA�DI�DIFlCOLTº�E�OSTACOLIw��

��� �$��BoraSio��Attività precontrattuale, proposta e trattative��IN�Dir. pratica 
comm.��������P������SS���SPEC�������3I�CONSIDERI�POI�LA�POSIZIONE�DI�6��polaCCo��Le 
obbligazioni nel diritto civile italiano��2OMA��!THENAEUM��������P�������SECONDO�
IL�QUALE�iIL�RISCHIO�DI�VEDERE�TRONCATE�LE�TRATTATIVE�À�RECIPROCO�ED�IL�VOLERLO�SEMPRE�
COMPENSATO�PUÉ�TRADURSI�IN�UNA�REMORA�ALLE�INIZIATIVE�CONTRATTUALIw�

��� �#FR��!��VerGa��Errore e responsabilità nei contratti��CIT���P�����
��� �#OSÄ�'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica ammi-

nistrazione tra autonomia e correttezza��CIT���PP����E������
��� �3I�CONSIDERI�PERÉ�QUANTO�AFFERMATO�DA�'��patti��3��patti��Responsabilità 

precontrattuale e contratti standard. Artt. 1337-1342�� IN�0��SChleSinGer (DIRETTO�
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ED�AL�CONTEMPO�COSTITUISCE�UNA�FATTISPECIE�SPECIALE�RICONDUCIBILE�AL�
PIÎ�AMPIO�genus RECATO�DAL�DISPOSTO�DELL�ART�������C�C�����À�PROPRIO�
QUEST�ULTIMA�PREVISIONE�� IN�QUANTO�CLAUSOLA�GENERALE�ED�APERTA��AD�
AVER�LASCIATO�AGLI�INTERPRETI�IL�DOVERE�DI�INDIVIDUARE�QUALI�COMPORTA
MENTI�FOSSERO�RILEVANTI�NELLA�CONTESTAZIONE�DELLA�VIOLAZIONE�DEL�DOVE
RE�DI�BUONA�FEDE�NELLE�TRATTATIVE�E�NELLA�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO����

%BBENE��PER�GIURISPRUDENZA�CONSOLIDATA��PERCH½�SUSSISTA�LA�RESPON
SABILITº�PRECONTRATTUALE�DI�CUI�ALL�ART�������C�C��À�NECESSARIO� i) CHE�VI� 
SIANO�TRATTATIVE�IN�CORSO�TRA�LE�PARTI��ii) CHE�QUELLE�TRATTATIVE�ABBIANO�RAG
GIUNTO�UNO�STADIO�IDONEO�A�FAR�SORGERE�NELLA�PARTE�CHE�SI�ASSUME�LESA�IL�
RAGIONEVOLE�AFlDAMENTO�SULLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO��iii)�CHE�LA�CON
TROPARTE��CHE�SI�ASSUME�ESSERE�RESPONSABILE��ABBIA�INTERROTTO�I�NEGOZIATI�

DA	��Il Codice Civile Commentario��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP����������E�CIOÀ�CHE�
VI�À�UNA�DETERMINANTE�DIFFERENZA�FRA�LA�LOGICA�DELL�ART�������C�C��E�L�IPOTESI�DI�RESPON
SABILITº�PER�INVALIDITº�INDIVIDUATA�DA�*HERING��PER�LA�DISPOSIZIONE�DEL�CODICE�CIVILE�LA�
RESPONSABILITº�NON�DERIVA�DALL�AVER�POSTO�IN�ESSERE�UNA�CAUSA�DI�INVALIDITº�DEL�CON
TRATTO��MA�DAL�FATTO�DI�AVER�DISATTESO�L�OBBLIGO��ANCH�ESSO�DISCENDENTE�DAL�DOVERE�DI�
BUONA�FEDE��DI�DARNE�COMUNICAZIONE�ALL�ALTRA�PARTE�

��� �)N�TAL�SENSO��SI�V��&��Benatti��La responsabilità precontrattuale��CIT���P������E�
M.l. loi, F. teSSitore��Buona fede e responsabilità precontrattuale��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P������3I�V��PERÉ�#�-��BianCa��Istituzioni di diritto privato��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P�������SECONDO�CUI�iLA�NORMA�À�SPESSO�INTESA�COME�UNA�SPECIlCAZIONE�
DEL�PRECETTO�DI�BUONA�FEDE�NELLE�TRATTATIVE��4UTTAVIA��QUI�LA�RESPONSABILITº�SI�FONDA�
PUR�SEMPRE�SUL�COMPORTAMENTO�DOLOSO�O�COLPOSO�DEL�SOGGETTOw�

��� �#OSÄ��2��SaCCo��'��de noVa��Il contratto��))��IN�2��SaCCo �DIRETTO�DA	��Trat-
tato di Diritto Civile��4ORINO��5TET��������P�������2ISPETTO�A�QUESTA�DELEGA�hIMPLICI
TAv��NON�À�QUI�NECESSARIO�TENERE�CONTO�DELL�ATIPICITº��ORAMAI�PACIlCAMENTE�AMMESSA��
DELLE�IPOTESI�DI�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�RICADENTI�NELL�ALVEO�DELL�ART�������C�C��
)N�TEMA�SI�V��!��torrente��0��SChleSinGer��Manuale di diritto privato��A�CURA�DI�&��
anelli��#��Granelli��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���NONCH½�L�AMPIA�CASISTICA�RI
PORTATA�IN�'��Chinè��-��Fratini��!��zoppini��Manuale di diritto civile��-OLFETTA��.EL
DIRITTO��������P�������SS��3I�CONSIDERI�IN�PARTICOLARE�CHE��A�MARGINE�DELLE�TRADIZIONALI�
IPOTESI�DI�RECESSO�DALLE�TRATTATIVE�E�DI�MANCATA�INFORMAZIONE�SULLE�CAUSE�DI�INVALIDITº�
DEL�CONTRATTO��LA�GIURISPRUDENZA�HA�INDIVIDUATO�DUE�PRINCIPALI�CASI�DI�RESPONSABILITº�
PRECONTRATTUALE��,�UNO�CORRISPONDE�ALL�IPOTESI�DEL�CONTRATTO�VALIDO�MA�SVANTAGGIOSO�
�CFR��#ASS���SEZ��UN������DICEMBRE�������N�������	��L�ALTRO��INVECE��RIGUARDA�FATTISPE
CIE�ATTINENTI�ALLA�TUTELA�DEL�hTERZOv�E�CHE�SONO�RIFERITE�ALLA�VIOLAZIONE�DEL�DOVERE�DI�
CORRETTEZZA�NEL�CORSO�DI�TRATTATIVE�INSTAURATE�TRA�ALTRI�SOGGETTI��LADDOVE�RILEVA�LO�sta-
tus PROFESSIONALE�DELL�INTERMEDIARIO�E�L�INTERESSE�DEL�TERZO�ALLA�CONCLUSIONE�POSITIVA�
�OSSIA��A�LUI�FAVOREVOLE	�DELLA�TRATTATIVA��CFR��#ASS���SEZ��UN�����APRILE�������N�������E�
#ASS���SEZ��)))�����LUGLIO�������N�������	��3I�SEGNALA�CHE��IN�QUESTA�E�NELLE�SUCCESSI
VE�NOTE��I�RINVII�ALLE�SENTENZE�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE�SI�INTENDONO�FATTI�ALLE�SEZIONI�
CIVILI��SALVO�ESPRESSA�E�DIVERSA�INDICAZIONE�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

SENZA�UN�GIUSTIlCATO�MOTIVO�iv)�E�CHE�IN�CAPO�ALLA�PARTE�CHE�INVOCA�L�AL
TRUI�RESPONSABILITº�NON�SIANO�CONTESTABILI�FATTI�IDONEI�A�ESCLUDERE�IL�SUO�
AFlDAMENTO�RAGIONEVOLE�ALLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO���

%CCO�QUINDI�CHE��COME�SI�ANTICIPAVA��LA�GIURISPRUDENZA�À�SOLITA�
IDENTIlCARE�L�OGGETTO�DELL�AFlDAMENTO�NELLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRAT
TO�E��DI�TUTTA�CONSEGUENZA��RICHIEDE��SI�DIREBBE��QUASI�LOGICAMENTE	�
CHE�LE�TRATTATIVE�ABBIANO�RAGGIUNTO�UNO�STADIO�AVANZATO��UNA�CONCLU
SIONE��QUESTA��CHE�À�SÄ�PACIlCA�IN�GIURISPRUDENZA��MA�CHE�À�AL�CON
TEMPO� DISTONICA� RISPETTO� ALL�ESATTO� RILIEVO�MOSSO� DA� QUANTI� HANNO�
EVIDENZIATO�CHE�L�ART�������C�C��NON�SI�RIFERISCE�AFFATTO�ED�ESCLUSIVA
MENTE�ALLA�FASE�lNALE�DELLE�TRATTATIVE���

&ERMO�QUANTO�PRECEDE��VI�À�DA�ANTICIPARE�CHE�L�ASSOGGETTAMEN
TO�DELL�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�ALLE�REGOLE�CIVILISTICHE�
DI�CORRETTEZZA�E�BUONA�FEDE�À�UN�DATO�OGGI�ASSOLUTAMENTE�PACIlCO����
CHE�HA�TROVATO�RECENTE�iCONFERMAw���NEL�NUOVO�COMMA��bis�DELL�ART��
��� L��N��������������E�CHE�A� LIVELLO�GIURISPRUDENZIALE�SI�À�ASSESTATO�
IN�UNA�AFFERMAZIONE�ALQUANTO�DECISA��iNELLO�SVOLGIMENTO�DELL�ATTIVI

��� �#OSÄ��ex multis��#ASS���SEZ��))�����APRILE�������N��������)D������MARZO�������
N��������)D���SEZ��)�����GIUGNO�������N���������4RIB��-ILANO��SEZ��SPEC��)MPRESA����
MAGGIO�������N��������tar�,AZIO��2OMA��SEZ��))�����LUGLIO�������N�������

��� �#OSÄ�'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica ammini-
strazione tra autonomia e correttezza��CIT�������NT������)L�TEMA�SARº�RIPRESO�infra PAR������

��� �)N�TEMA��CFR��&��MeruSi��Buona fede e affidamento nel diritto pubblico: da-
gli anni Trenta all’alternanza��-ILANO��'IUFFRÀ��������&��ManGanaro��Principio di 
buona fede e attività delle amministrazioni pubbliche��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�
)TALIANE��������-�4�0��Caputi jaMBrenGhi��Il principio del legittimo affidamento��IN�
Studi sui principi del diritto amministrativo��CIT���P������SS���-��MaCChia��Ambiti 
di operatività del principio di buona fede oggettiva��IN�Giorn. dir. amm.�����������
P������SS���'�0��Cirillo��Sistema istituzionale di diritto comune��-ILANO��7OLTERS�
+LUWER#EDAM��������P������SS�

��� �-��MaCChia��Il procedimento amministrativo a trent’anni dalla legge gene-
rale��IN�Giorn. dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������

��� �0ERALTRO��PRIMA�ANCORA�DELL�ESPLICITAZIONE�RECATA�DAL�CITATO�COMMA��bis��
ALTRE� DISPOSIZIONI� E� TECNICHE� LEGISLATIVE� AVEVANO� PALESATO� L�ASSOGGETTAMENTO� DELLA�
PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�ALLE�REGOLE�POSTE�A�PRESIDIO�DELL�AFlDAMENTO�DEL�PRIVATO��
)L�CHE��COME�OSSERVATO�DA�#ONS��3T���AD��PLEN�����MAGGIO�������N�����À�AVVENUTO tal
VOLTA�DIRETTAMENTE��CFR��I�VINCOLI�TEMPORALI�E�hMODALIv�ALL�ESERCIZIO�DEI�POTERI�DI�AU
TOANNULLAMENTO�E�DI�REVOCA�NEL�CASO�DI�PROVVEDIMENTI�AUTORIZZATORI�O�ATTRIBUTIVI�DI�
VANTAGGI�ECONOMICI�ex�ARTT����quinquies E���nonies��L��N����������	��TALALTRA�IN
DIRETTAMENTE��CONFORMANDO�IL�COMPORTAMENTO�DELL�AMMINISTRAZIONE��CFR��ART����L��N��
��������	�E�TALALTRA�ANCORA�INTERVENENDO�CON�PREVISIONI�A�CARATTERE�hSANZIONATORIOv�
�CFR��ART���bis��COMMA����L��N����������	�
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Tº�AUTORITATIVA��LA�P�A��À�TENUTA�A�RISPETTARE�NON�SOLTANTO�LE�NORME�DI�
DIRITTO�PUBBLICO�MA�ANCHE�LE�NORME�GENERALI�DELL�ORDINAMENTO�CIVILE�
CHE�IMPONGONO�DI�AGIRE�CON�LEALTº�E�CORRETTEZZA��LA�VIOLAZIONE�DELLE�
QUALI�PUÉ�FAR�NASCERE�UNA�RESPONSABILITº�DA�COMPORTAMENTO�SCORRET
TO��CHE�INCIDE�SUL�DIRITTO�SOGGETTIVO�DI�AUTODETERMINARSI�LIBERAMENTE�
NEI�RAPPORTI�NEGOZIALIw���

§�QUINDI�OGGI�UN�DATO�ALTRETTANTO�PACIlCO�CHE�L�AMMINISTRAZIO
NE�NEL�CORSO�DELL�intero arco DELLE�TRATTATIVE�NEGOZIALI�DEBBA�ORIEN
TARE�IL�PROPRIO�COMPORTAMENTO�AI�PRECETTI�DELLA�BUONA�FEDE�OGGETTI
VA��POTENDO�ALTRIMENTI� INCORRERE� IN� RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��
UNA� RESPONSABILITº� CHE�� SI� BADI�� À� ALTRO� DALLA� �ED� ANZI� iPRESUPPO
NEw�LA	�iLEGITTIMITº�DEI�PROVVEDIMENTI�CHE�SCANDISCONO�LA�PARABOLA�
PROCEDURALEw����GIACCH½�SI�SITUA�SUL�PIANO�DELLE�REGOLE�DI�CONDOTTA�E�
NON�GIº�SUL�PIANO�DELLE�REGOLE�DI�VALIDITº���

���  #ONS��3T���SEZ��)6����APRILE�������N��������.ELLO�STESSO�SENSO��CFR��#ONS��3T���
SEZ��6�����AGOSTO�������N��������tar�#ALABRIA��2EGGIO�#ALABRIA��SEZ��)�����APRILE�
������N�������tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��)����NOVEMBRE�������N�������

��� �tar�,OMBARDIA��"RESCIA��SEZ��)�����GENNAIO�������N������NELLO�STESSO�SENSO�
tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��))�����GENNAIO�������N�������3I�CONSIDERI��PERÉ��CHE�IN�
DOTTRINA�À�STATO�EVIDENZIATO�COME�LA�GIURISPRUDENZA�ABBIA�TALVOLTA�AFFERMATO�L�INVO
CABILITº�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�ANCHE�A�FRONTE�DI�PROVVEDIMENTI�ILLEGIT
TIMI��ESSA�SI�CONlGUREREBBE�LADDOVE�iIL�COMPORTAMENTO�DELLA�P�A���OLTRE�AD�ESSERE�
ILLEGITTIMO��SIA�ANCHE�CONTRARIO�AI�PRINCIPI�DI�CORRETTEZZA�E�BUONA�FEDE�E�IL�DANNEG
GIATO�NON�CHIEDA� IL� RISARCIMENTO�PER� LESIONE�DEL�BENE�DELLA�VITAw��&��ManGanaro��
3��Gardini��Annullamento in autotutela dell’aggiudicazione e sorte del contratto��
IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC�������NT����	��0IÎ�IN�PARTICOLARE�SI�CONSIDERI�
QUANTO�STATUITO�DA�#ASS���SEZ��)����LUGLIO�������N���������OVVERO�CHE�NON�À�DETTO�CHE�
IN�PRESENZA�DI�UN�PROVVEDIMENTO�ILLEGITTIMO�SI�CONlGURI�SOLO�UNA�LESIONE�DELL�INTE
RESSE�LEGITTIMO�E�NON�ANCHE�UNA�VIOLAZIONE�DELL�ART�������C�C���iDOVENDOSI�PIUTTOSTO�
RITENERE�CHE�ALL�ILLEGITTIMITº�DEL�PROVVEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�POSSA�CORRISPONDERE�
UNA�SITUAZIONE�DI�DIRITTO�TUTELABILE�SOTTO�L�UNO�O�L�ALTRO�PROlLO�A�SECONDA�DELLA�POSI
ZIONE�ASSUNTA�DEL�PRIVATO�NEI�CONFRONTI�DELLA�P�A���E�CHE��OVE�SIA�INVOCATA�LA�RESPON
SABILITº�PRECONTRATTUALE�DELL�AMMINISTRAZIONE��IL�VIZIO�DELL�ATTO�ASSURGA�A�CIRCOSTANZA�
RILEVANTE�AI�lNI�DELLA�PROVA�DELLA�RICORRENZA�DELLA�culpa in contraendo�DELLA�STESSAw�

��� �.EI�CASI�DI�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��INFATTI��SI�FA�QUESTIONE�DI�DANNI�
DA�COMPORTAMENTO� ILLECITO�E�NON�GIº�DA�PROVVEDIMENTO� ILLEGITTIMO��NEL�QUAL�CASO�
SI�DISQUISIREBBE� INVECE�DELLA� RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�hSPURIAv�O�ANCHE�DET
TA�iUNA�VOLGARISSIMA�RESPONSABILITº�DA�LESIONE�DI�INTERESSI�LEGITTIMI�SOLO�AMBIENTAL
MENTE�CONNESSA�ALLE� TRATTATIVE�PRECONTRATTUALIw� �&��CarinGella��La responsabilità 
precontrattuale della pubblica amministrazione: un istituto dal sesso incerto�� IN�
www.giustizia-amministrativa.it��� ������ SI� V�� ANCHE� &��triMarChi BanFi��L’aggiu-
dicazione degli appalti pubblici e la responsabilità dell’amministrazione�� IN�Dir. 
proc. amm.�����������P����SS���SPEC���	��LE�REGOLE�DI�VALIDITº�E�DI�CONDOTTA�DELL�AZIO



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

3ENNONCH½��L�IDEA�CHE�UNA�AMMINISTRAZIONE�POSSA�ESSERE�ASSOG
GETTATA�ALLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�À�UN�DATO��PER�L�APPUNTO��
SOLO�OGGI�PACIlCO��ED�ANZI�SI�CONSIDERI�CHE�QUELLA�DISTINZIONE��TRA�RE
GOLE�DI�CONDOTTA�E�DI�VALIDITº	�NEL�PASSATO�À�STATA�DISATTESA�PROPRIO�
PER�ESCLUDERE�L�APPLICABILITº�DELL�ART�������C�C��NEI�RAPPORTI�PRENEGO
ZIALI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��

§�STATO�AFFERMATO��INFATTI��CHE�DIVERSA�SAREBBE�LA�FUNZIONE�SVOL
TA�DALL�ART�������C�C��NEI�RAPPORTI�TRA�PRIVATI��DA�UN�LATO��E�TRA�PRI
VATO�E�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��DALL�ALTRO�LATO��NEL�PRIMO�CASO��LA�
DISPOSIZIONE�AVREBBE�LO�SCOPO�DI�GARANTIRE�NELLE�TRATTATIVE�L�EQUILI
BRIO�DEGLI�INTERESSI�CONTRAPPOSTI�E�DI�IMPORVI�UNO�iSPIRITO�DI�COLLA
BORAZIONE�E�DI�COOPERAZIONEw��NEL�SECONDO��INVECE��L�ART�������C�C��
TENDEREBBE�SOLO�AD�ASSICURARE�AL�PRIVATO�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�iSE
GUA�ESATTAMENTE�IL�PROCEDIMENTO�DI�FORMAZIONE�DELLA�SUA�VOLONTº�
NEGOZIALEw���

)NSOMMA��SE��COME�SI�DIRº��IL�PROBLEMA�PIÎ�RECENTE�HA�TOCCATO�
IL�quando�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��VI�À�STATO�UN�PERIODO�
IN�CUI�LA�QUESTIONE�À�STATA�SOLLEVATA�SU�DI�UN�PIANO�BEN�PIÎ�GENERALE��
OSSIA�SU�QUELLO�DELL�an����

,�INCONlGURABILITº� DELLA� RESPONSABILITº� PRECONTRATTUALE� À� STATA�
PERALTRO�MOTIVATA�DA�RAGIONI�DIVERSIlCATE��LA�hPRESUNTAv�IMPOSSIBILI

NE�AMMINISTRATIVA�GIACCIONO�QUINDI�SU�TERRENI�DIFFERENTI��POICH½�COME�LA�VIOLAZIONE�
DELLE�PRIME�NON�À� FUNZIONALE�ALL�INVOCABILITº�DELLA� RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��
COSÄ�L�INFRAZIONE�DELLE�SECONDE�NON�À�CAPACE�DI�DETERMINARE�L�INVALIDITº�DEL�PROVVE
DIMENTO�DI�AFlDAMENTO��IN�TAL�SENSO�CFR��&��ManGanaro��3��Gardini��Annullamento 
in autotutela dell’aggiudicazione e sorte del contratto��CIT���P�����	��0IÎ�PRECISAMEN
TE��COME�AFFERMATO�A�PIÎ�RIPRESE�DALLA�GIURISPRUDENZA��L�ART�������C�C��INDIVIDUA�UNA�
RESPONSABILITº�DA�COMPORTAMENTO�CHE�GRAVA�SUL�DIRITTO�SOGGETTIVO�iAD�AUTODETERMI
NARSI�LIBERAMENTE�NEI�RAPPORTI�NEGOZIALI�ED�A�COMPIERE�LE�PROPRIE�SCELTE�SENZA�SUBIRE�
INGERENZE�ILLEGITTIME��FRUTTO�DELL�ALTRUI�SCORRETTEZZAw��#ONS��3T���AD��PLEN�����MAGGIO�
������N�����SI�V��ANCHE�tar�%MILIA2OMAGNA��0ARMA��SEZ��)�����NOVEMBRE�������N��
�����tar�,AZIO��2OMA��SEZ��))����SETTEMBRE�������N���������tar�#AMPANIA��.APOLI��
SEZ��6�����FEBBRAIO�������N�����	�

��� �&��Benatti��La responsabilità precontrattuale��CIT���P�����SS���SPEC������0ERAL
TRO��SI�CONSIDERI�CHE�PER�"ENATTI��IL�PROBLEMA�DELL�APPLICABILITº�DELL�ART�������C�C��AI�
CONTRATTI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�DIPENDEVA�IN�GRAN�PARTE�DALLA�CIRCOSTANZA�
CHE�NELLA�DISCIPLINA�CONTABILISTICA�iCOESISTE�UNA�NORMATIVA�PUBBLICISTICA�E�UNA�PRI
VATISTICA��lN�DOVE�ARRIVI�L�UNA�E�DOVE�SI�ARRESTI�L�ALTRA��NON�À�DATO�ANCORA�SCORGEREw�
�ibidem	�

��� �)N�TEMA�SI�V��'��patti��3��patti��Responsabilità precontrattuale e contratti 
standard��CIT���PP���������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

Tº�PER�L�AMMINISTRAZIONE�DI�PORRE�IN�ESSERE�ATTI��NON�GIº�ILLEGITTIMI	�
MA�ILLECITI��L�INSINDACABILITº�DEL�COMPORTAMENTO�TENUTO�DALL�AMMINI
STRAZIONE�NEL�CORSO�DELLE�TRATTATIVE��QUELLO�ESSENDO�PUR�SEMPRE�CON
NESSO�A�VALUTAZIONI��PURAMENTE�DISCREZIONALI	�DI�UN�PUBBLICO� INTE
resse����LA�DISPARITº�DELLE�PARTI��CON�CONSEGUENTE�INCONlGURABILITº�DI�
UN�AFlDAMENTO�DEL�PRIVATO�ALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO����LA�SOTTOPOSI
ZIONE�DELLA�POSITIVA�CONCLUSIONE�DELLA�PROCEDURA�AL�RIGIDO�REGIME�DEI�
CONTROLLI�AMMINISTRATIVI����

,�INAUGURAZIONE�DI�UNA�NUOVA��E�VIA�VIA�SEMPRE�PIÎ�ESPANSIVA	�
INTERPRETAZIONE�SI�EBBE�SOLO�A�PARTIRE�DAGLI�ANNI�3ESSANTA��QUANDO�LA�
#ORTE�DI�CASSAZIONE��SUPERANDO�IL�DOGMA�DELL�IMMUNITº�AMMINISTRA
TIVA�IN�SEDE�DI�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE����SI�ADEGUÉ�ALLE�CON

��� �%MBLEMATICAMENTE�IN�TAL�SENSO�4RIB��0OTENZA����LUGLIO�������IN�Giust. civ.��
������)��PP������������iL�ATTO�DI�VOLONTº�COL�QUALE�L�ENTE�PUBBLICO�DECIDE�DI�INTER
ROMPERE�LE�TRATTATIVE��NON�RAVVISANDO�LA�CONVENIENZA�DELLA�STIPULAZIONE�DEL�CONTRAT
TO��IMPLICA�LA�VALUTAZIONE�E�L�APPREZZAMENTO�DI�UN�PUBBLICO�INTERESSE�ED�HA�CARATTE
RE�SQUISITAMENTE�DISCREZIONALE��$A�CIÉ�CONSEGUE��IN�VIRTÎ�DEI�PRINCIPI�CHE�STABILISCO
NO�I�LIMITI�DELLA�GIURISDIZIONE�ORDINARIA��CHE�SU�DI�ESSO�IL�GIUDICE�NON�PUÉ�ESERCITARE�
ALCUN�CONTROLLO�DI�MERITO�PER�ACCERTARE�SE�IL�COMPORTAMENTO�DELLA�P�A��SI�SIA�CONFOR
MATO�AL�DOVERE�DI�DILIGENZA�E�DI�PRUDENZA�POSTO�DALL�ART�������C�C��,A�RICERCA�DELLA�
COLPA�PRESUPPONE�INFATTI�UNA� INDAGINE�SULLA�CORRETTEZZA�DEL�COMPORTAMENTO�DELLA�
P�A��E�QUINDI�SUI�MOTIVI�CHE�DETERMINARONO�L�INTERRUZIONE�DELLE�TRATTATIVE��MA�ESSA��
COM�À�PALESE��SOSTITUENDO�L�APPREZZAMENTO�DEL�GIUDICE�A�QUELLO�DEL�COMPETENTE�OR
GANO�AMMINISTRATIVO��OLTRE�A�TRADURSI�IN�UNA�INAMMISSIBILE�INVADENZA�DELLA�SFERA�DEI�
POTERI�RISERVATI�ALLA�P�A���PORREBBE�UN�LIMITE�ALLA�DISCREZIONALITº�DELL�ATTO��DI�FRONTE�
ALLA�QUALE�NON�POSSONO�SORGERE�DIRITTI�PER�IL�PRIVATOw��

��� �)L�PRIVATO�AL�PIÎ�POTEVA�DIRSI�TITOLARE�DI�UNA�ASPETTATIVA�DI�MERO�FATTO��)N�TAL�
SENSO�SI�V��#ASS���SEZ��)))�����LUGLIO�������N��������IN�Giust. civ. rep.�����������P��
������SECONDO�CUI�iLA�ASPETTATIVA�DEL�PRIVATO��IN�FASE�PRECONTRATTUALE��RIMANE�UNA�
MERA�ASPETTATIVA�DI�FATTO��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�NON�PUÉ�ESSERE�ATTRIBUITA�ALLA�PUB
BLICA�AMMINISTRAZIONE�UNA�RESPONSABILITº�PER�culpa in contrahendo�SUL�FONDAMENTO�
DELL�ART�������C�C�w��

��� �#FR�� IN�TAL�SENSO�-�,��Chiarella��La responsabilità precontrattuale della 
Pubblica Amministrazione tra buona fede, efficienza e tutela dell’affidamento��IN�
federalismi.it������������P����SS���SPEC�����!��paSSarella��Responsabilità precontrat-
tuale della P.A. anche prima dell’aggiudicazione: un passo in avanti o una vittoria 
di Pirro?��IN�I contratti�����������P������SS���SPEC�������

��� �,A�RETICENZA�DELLA�GIURISPRUDENZA�AD�AMMETTERE�L�APPLICABILITº�DELL�ART�������
C�C�� NELLA� FORMAZIONE�DEI� CONTRATTI� AD� EVIDENZA�PUBBLICA� RICORDA� LA� RETICENZA�DELLA�
DOTTRINA�CIVILISTICA�AD�AMMETTERE�UNA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DIVERSA�DA�QUEL
LA�DERIVANTE�DALLA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO�INVALIDO��supra IN�QUESTO�PAR�	�.ON�A�CASO��
IN�TEMA�DI�CONTRATTI�PUBBLICI��LA�STESSA�GIURISPRUDENZA�CHE�ESCLUDEVA�L�ART�������C�C��
RITENEVA�INVECE�APPLICABILE�L�ART�������C�C��)N�TAL�SENSO��CFR��ANCHE�2��aleSSi��La re-
sponsabilità della pubblica amministrazione��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP����������3I�
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CLUSIONI�DELLA�MIGLIORE�DOTTRINA�RITENENDO�CHE�IL�COMPITO�DEL�GIUDICE�
NON�FOSSE�QUELLO�DI�VALUTARE�SE�LA�PARTE�PUBBLICA�FOSSE�STATA�UN�COR
RETTO�AMMINISTRATORE��BENSÄ�UN�CORRETTO�CONTRAENTE����

6I�À�PERÉ�CHE�QUELL�ORIENTAMENTO�hRIVOLUZIONARIOv�NEI�SUOI�PRE
SUPPOSTI�FU�DI�FATTO�hTEMPERATOv�NELLE�CONSEGUENZE�APPLICATIVE��TE
NUTO�CONTO�CHE�L�ASSOGGETTAMENTO�AI�DOVERI�DI�CORRETTEZZA�E�DI�BUO
NA�FEDE�VENNE�CIRCOSCRITTO�ALLE�SOLE�TRATTATIVE�PRIVATE��OVVERO�AI�SOLI�
iCASI�IN�CUI�LA�0UBBLICA�AMMINISTRAZIONE�SI�SPOGLIA�DEI�PROPRI�POTERI�
PUBBLICISTICI�ED�OPERA�COME�UN�QUALUNQUE�ALTRO�SOGGETTOw����

4ROVAVA� COSÄ� CONFERMA� UN� ORIENTAMENTO� ALQUANTO� RESTRITTIVO��
NELLE�PROCEDURE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA��LA�PROCEDIMENTALIZZAZIONE�E�
LA�CONlGURAZIONE�DI�POTERI�AUTORITATIVI� IMPLICAVANO� LA�hDISAPPLICA
ZIONEv�DEGLI�ARTT�������E������C�C�����ED�ANZI��NEPPURE�DISAPPLICAZIO

CONSIDERI�PERÉ�CHE��PER�PARTE�DELLA�DOTTRINA��CFR��-�3��Giannini� La responsabilità pre-
contrattuale dell’amministrazione pubblica��IN�Raccolta di scritti in onore di Arturo 
Carlo Jemolo��)))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�����	�E�DELLA�GIURISPRUDENZA�
�CFR��#ASS���SEZ��UN������FEBBRAIO�������N�������IN�Giust. civ.��������)��P������	��LA�RE
SPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DELL�AMMINISTRAZIONE�ERA�DA�ESCLUDERSI�LADDOVE�L�INVALIDI
Tº�FOSSE�DERIVATA�DA�UNA�NORMA�IMPERATIVA��POICH½�QUESTA�SITUAZIONE�AVREBBE�ESCLUSO�
IN�RADICE�L�AFlDAMENTO�DEL�PRIVATO�NELLA�VALIDITº�DEL�CONTRATTO�

��� �#FR��-��niGro��L’amministrazione fra diritto pubblico e diritto privato: a 
proposito di condizioni legali�� IN�Foro it.��������)��P������SS��)L�RIFERIMENTO�GIURI
SPRUDENZIALE�À�FATTO�A�#ASS���SEZ��UN�����LUGLIO�������N��������IN�Foro it.��������)��P��
�����SS��E�A�#ASS���SEZ��)))����MAGGIO�������N��������IN�Foro it.��������)��P�������SS��
3I�CONSIDERI�POI�CHE�LA�SENTENZA�DA�ULTIMO�CITATA��TRADIZIONALMENTE�RITENUTA�CAPOSTI
PITE�DELL�EVOLUZIONE�PRETORIA�SUCCESSIVA��HA�AVUTO�IN�REALTº�UN�PRECEDENTE�IN�#ASS���
SEZ��UN������NOVEMBRE�������N��������IN�Foro it.�����������P������

��� �#ASS���SEZ��UN������MAGGIO�������N���������OVE�SI�RICORDA�CHE�LA�CONSEGUEN
ZA�FU�QUELLA�iCHE�NELLE� IPOTESI�SUCCESSIVAMENTE�SEMPRE�PIÎ�RICORRENTI�n�A�SEGUITO�
DELLE�IMPOSTAZIONI�DI�MATRICE�COMUNITARIA�n�DI�TRATTATIVA�PRIVATA�PRECEDUTA�DA�GARA�
INFORMALE�NON�POTEVANO�APPLICARSI�I�PRINCIPI�CIVILISTICI�DELLA�culpa in contrahendow��
)L�TUTTO��PERALTRO��CON�UNA�EVIDENTE�CONTRADDIZIONE��COME�OSSERVATO�DA�'��patti��3��
patti��Responsabilità precontrattuale e contratti standard� CIT���P�������INFATTI��L�AF
FERMATA�ESCLUSIONE�DELLA�RESPONSABILITº�PER�culpa in contrahendo�NELLE�IPOTESI�PRE
CONTRATTUALI�PROCEDIMENTALIZZATE�TRADIVA�IL�FATTO�CHE�SAREBBE�STATO�PUR�SEMPRE�POS
SIBILE�INDIVIDUARE�UNA�FASE�ANTECEDENTE�ALLA�STIPULAZIONE�DEL�CONTRATTO��3I�CONSIDERI��
PERÉ��CHE�UNA�PARTE�MINORITARIA�DELLA�GIURISPRUDENZA�ESTESE� LA�RESPONSABILITº�PRE
CONTRATTUALE�DELL�AMMINISTRAZIONE�ANCHE�AL�DI�FUORI�DELLE�SOLE�TRATTATIVE�PRIVATE��CFR��
#ASS���SEZ��UN������OTTOBRE�������N��������IN�Giust. civ.�����������PP��������E�!PP��
"OLOGNA�����FEBBRAIO�������IN�Foro it�����������PP���������

��� �)N�TAL�SENSO�SI�V��#ASS���SEZ��)�����LUGLIO�������N��������IN�Foro it.�����������
P�������E�#ASS���SEZ��UN�����OTTOBRE�������N��������IN�Giur. it.�����������P�����SS��0ER�
UNA� LETTURA�CRITICA�DELLE�CHIUSURE�GIURISPRUDENZIALI�CFR��-��renna��Responsabilità 



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

NE��BENSÄ�ESCLUSIONE��TENUTO�CONTO�CHE�AD�ESSERE�ESCLUSA�ERA�lNANCHE�
LA�CONlGURAZIONE�DELLA�VICENDA�ALLA�STREGUA�DI�UNA�hVERA�E�PROPRIAv�
TRATTATIVA���

,�EVOLUZIONE�GIURISPRUDENZIALE�CHE�NE�À�SEGUITA�HA�POI�OPERATO�
UN�DElNITIVO�ABBANDONO�DEL�PROBLEMA�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DELL�an��-A�
SI�TRATTAVA�DI�UN�SUPERAMENTO��PER�COSÄ�DIRE��PARZIALE��%D�INFATTI��COL
LOCANDO�IL�quando DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�TRA�L�AGGIUDI
CAZIONE�DElNITIVA�E�LA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��LA�GIURISPRUDENZA�lNIVA�
PER�CONlNARE�L�ISTITUTO�ED�IL�CONCETTO�STESSO�DI�TRATTATIVA�ENTRO�AMBITI�
APPLICATIVI�PIUTTOSTO�ANGUSTI��%PPURE��ED�AL�CONTEMPO��QUESTO�NUO
VO�ORIENTAMENTO�SI�MOSTRAVA�SENSIBILE�ALL�INTERPRETAZIONE�PIÎ�COMU
NE�DELL�ART�������C�C���D�ALTRONDE��SE�L�AFlDAMENTO�À�TALE�RISPETTO�ALLA�
CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO��ALLORA�L�UNICO�SOGGETTO�CHE�PUÉ�FAR�VALERE�
LA� RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�À� �NON�
PUÉ�ESSERE�CHE	�L�AGGIUDICATARIO�DElNITIVO���

%STESA��QUINDI��LA�RESPONSABILITº�PER�culpa in contrahendo�AL�DI�
FUORI�DELLE�MERE�TRATTATIVE�PRIVATE��RIMANEVA�PERÉ�CONFERMATO�CHE�LA�
FASE�DI�AFlDAMENTO�NON�POTESSE�COSTITUIRE�IN�S½�UN�LUOGO�DI�RESPON
SABILITº�PRECONTRATTUALE� E�� ANCOR�PRIMA��DI� TRATTATIVE� IN� SENSO�PRO

della pubblica amministrazione a) Profili sostanziali��IN�Enc. dir.��!NNALI�)8��-ILA
NO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC������SS�

��� �#FR��%��BruGnoli��La responsabilità precontrattuale della pubblica ammi-
nistrazione si configura solo dopo l’aggiudicazione��IN�Giorn. dir. amm.�����������P��
����SS���SPEC�������3I�CONSIDERI�INOLTRE�CHE�PARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�CERCATO�DI�IDENTIl
CARE�IN�ASTRATTO�UNA�DISPOSIZIONE�CHE�POTESSE�COMPORTARE�LA�DEROGABILITº��O��MEGLIO�
A�DIRSI�� L�INAPPLICABILITº	�DELL�ART�������C�C��AI�PROCEDIMENTI�DI�EVIDENZA�PUBBLICA��
1UELLA�DISPOSIZIONE�À�STATA�IDENTIlCATA�NEL�GIº�CITATO�ART�����DEL�REGOLAMENTO�SULLA�
CONTABILITº�GENERALE�DELLO�3TATO�A�MENTE�DEL�QUALE�L�AMMINISTRAZIONE�AVEVA�iPIENA�
ED�INSINDACABILE�FACOLTº�DI�ESCLUDERE�DALL�ASTA�QUALSIASI�CONCORRENTE�SENZA�CHE�L�E
SCLUSO�;POTESSE= RECLAMARE�INDENNITº�DI�SORTA��N½�PRETENDERE�CHE�GLI�fossero rese no
TE�LE�RAGIONI�DELL�ESCLUSIONEw��-A�SI�TRATTAVA�DI�UNA�MERA�PROVOCAZIONE�PERCH½�QUEL
LA�STESSA�DOTTRINA�AVEVA�POI�RICORDATO�CHE��i)�DOVEVANO�ESSERE�TENUTI�DISTINTI�I�PROlLI�
DELLA�LEGITTIMITº�DA�QUELLI�DELLA�LICEITº��ii)�LA�DISPOSIZIONE�FU�INTRODOTTA�IN�UN�PERIODO�
IN�CUI�LA�TUTELA�DEL�PRIVATO�NEI�CONFRONTI�DELL�AMMINISTRAZIONE�iNON�ERA�COSÄ�AVVERTI
TA�COME�OGGIw��iii)�GIº�ALTRA�PARTE�DEGLI�INTERPRETI��CFR��G. Guarino��Intorno alla re-
sponsabilità precontrattuale della pubblica amministrazione��IN�Rass. lav. pubbl.��
�������������SS���SPEC�����	�AVEVA�INTERPRETATO�CON�SPIRITO�RINNOVATO�LA�PORTATA�DELLA�
DISPOSIZIONE�CHE�NON�AVREBBE�POTUTO�CONSENTIRE�QUALSIVOGLIA�CONDOTTA�DELL�AMMINI
STRAZIONE��SUL�PUNTO��'��patti��3��patti��Responsabilità precontrattuale e contratti 
standard��CIT���P�����	�

��� �#FR��#ASS���SEZ��UN������MAGGIO�������N�������
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PRIO��%D� INFATTI�� RESTRINGENDO�UN�ARCO� TEMPORALE�MOLTO�ESTESO��AN
CORA�NEL������IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�AFFERMAVA�QUANTO�SEGUE��iÀ�
INNEGABILE�L�INSTAURAZIONE�DI�UN�hCONTATTO�SOCIALEv�TRA�L�ASPIRANTE�AP
PALTATORE�E�L�AMMINISTRAZIONE�PROCEDENTE��MA�ESSO�À�UNICAMENTE�GO
VERNATO�DA�REGOLE�;PUBBLICISTICHE= DI�PROCEDURA�CHE�LA�LEGGE�E�LA�lex 
specialis�DI�GARA�IMPONGONO��.ON�DA�TRATTATIVEw���

3ALVO�POI�RITORNARE�SU�ALCUNI�ASSUNTI�FATTI�PROPRI�DALLA�GIURISPRU
DENZA�MAGGIORITARIA��À�BENE�PERÉ�RILEVARE�CHE�NEL�BIENNIO����������
DUE�ARRESTI�GIURISPRUDENZIALI�MINORITARI��MA��SI�DIRº��DETERMINANTI	�
TENTARONO�DI�OPERARE�UN�DRASTICO�revirement� AMMETTENDO�LA�CONl

��� �#ONS��3T���SEZ��)))��ORD������NOVEMBRE�������N��������,�ORIENTAMENTO�DI�CUI�
SI�VA�TRATTANDO�HA�ASSUNTO�PER�CERTI�ASPETTI�L�APPARENZA�DI�UN�INDIRIZZO�INSENSIBILE�
ALL�ACCRESCIMENTO�DELLA�TUTELA�DEL�PRIVATO�NEI�CONFRONTI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE��ALL�AUMENTO�DEL�favor LEGISLATIVO�PER�LE�FORME�DI�NEGOZIAZIONE�IN�SEDE�DI�GARA�
E�lNANCHE�AGLI�SVILUPPI�SEMPRE�PIÎ�PRESSANTI�CHE�SI�SONO�REGISTRATI�IN�MERITO�ALLA�SOT
TOPOSIZIONE�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�TUTTA�ALLE�CLAUSOLE�GENERALI�DEL�DIRITTO�PRIVA
TO��0ER�FARSI�UN�ESEMPIO�BANALE��SI�CONSIDERI�CHE��BENCH½�L�ART�����D�LGS��N�����������
�OGGI�ART������D�LGS��N���������	�ASSOGGETTASSE�LE�PROCEDURE�DI�AFlDAMENTO�AL�PRIN
CIPIO�DI�CORRETTEZZA��PER�LA�GIURISPRUDENZA�ADERENTE�ALL�ORIENTAMENTO�ASSOLUTAMENTE�
MAGGIORITARIO�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�NON�POTEVA�ESSERE�CONlGURATA�NELLA�
FASE�ANTERIORE�ALLA�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��,A�GIUSTIlCAZIONE�IMPROPRIAMENTE�ATTINTA�
DA�QUELLA��CHE�IN�REALTº�AVREBBE�DOVUTO�ESSERE�UNA�CONSEGUENZA��À�CHE�NELLA�FASE�CHE�
PRECEDE�L�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�I�PARTECIPANTI�ERANO�CONSIDERATI�ESSERE�TITOLARI�IN�
VIA�ESCLUSIVA�DI�UNA�POSIZIONE�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�AL�CORRETTO�ESERCIZIO�DEL�POTERE�
AMMINISTRATIVO��.ON�VI�À�CHI�NON�VEDA�COME�IL�PRESUPPOSTO�FOSSE�IN�REALTº�DIVERSO�E�
IN�PARTE�FRUTTO�DI�UN�PRECONCETTO��L�INSUSSISTENZA�DI�UNA�RELAZIONE�SPECIlCA�DI�SVOL
GIMENTO�DELLE�TRATTATIVE��CFR��#ONS��3T���SEZ��6����SETTEMBRE�������N��������E�)D������
MAGGIO�DEL�������N������	��6I�À�POI�DA�RILEVARE�CHE�QUELL�ORIENTAMENTO�SI�FONDAVA��
CON�BUONA�PROBABILITº��ANCHE�SU�DI�UNA�REGOLA�DI�PRUDENZA�E�DI�PRECAUZIONE�GIº�AL
TROVE�AMPIAMENTE�SPERIMENTATA�DAL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��IL�CASO�DELL�IMMEDIATA�
IMPUGNABILITº�DEI�BANDI�DI�GARA�DIMOSTRA��INFATTI��COME�TALVOLTA�I�GIUDIZI�POSSONO�
ESSERE�ANCHE�INFORMATI�DA�CONSIDERAZIONI�hALTREv��DETTATE�DALLA�NECESSITº�DI�GARANTIRE�
LA�DEmAZIONE�DEL�CONTENZIOSO�E�L�ECONOMICITº�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA��CFR��#ONS��
3T���SEZ��6)�����GENNAIO�������N�������SECONDO�CUI�ALL�ORIGINE�DELL�ORIENTAMENTO�CON
TRARIO�ALL�ESTENSIONE�DELL�IMMEDIATA�IMPUGNABILITº�DEI�BANDI�DI�GARA�iVI�À�UNA�VOLON
Tº�DEmATTIVA�DEL�CONTENZIOSOw��NELLO�STESSO�SENSO�CFR��#ONS��3T���SEZ��6)����FEBBRAIO�
������N�����	��%�D�ALTRONDE��A�VOLERSI�RESTITUIRE�L�IMMAGINE�DELLA�CICLICITº�DEI�PROBLE
MI��GIº�NEL�������PROPRIO�PER�EVITARE�L�ESTENSIONE�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUA
LE�ALLA�ROTTURA�DELLE�TRATTATIVE�NEI�RAPPORTI�INTERPRIVATI��"ORASIO�AMMONIVA�DEL�FATTO�
CHE�iL�INTRODURRE�SIFFATTA�RESPONSABILITº�SOTTO�QUALSIASI�FORMA�SIA�UN�VERO�INCIAMPO�
ED�UNA�REMORA�ASSAI�GRAVE�ALLA�LIBERTº�DELLE�TRATTAZIONI�COMMERCIALI�;x=��PARASSITI
SMO�DI�NUOVO�CONIO��LITIGIOSITº��TURBAMENTO�GENERALE�DEL�COMMERCIO��CONSEGUENZE�
TALI�DA�FAR�INVOCARE�L�ATTUALE�STATO�DI�ALEA�CIOÀ�DI�LIBERTºw��$��BoraSio��Attività pre-
contrattuale, proposta e trattative��CIT���PP��������	�
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GURABILITº�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�n�IN�SENSO�BIDIREZIO
nale���n�ANCHE�NELLA�FASE�PUBBLICISTICA�PRECEDENTE�ALL�AGGIUDICAZIONE�
DElNITIVA����infra PAR���	��

%PPURE��PER�QUANTO�QUELLE�STATUIZIONI�GIURISPRUDENZIALI�SEGNARO
NO�UN�MOMENTO�DI�ROTTURA�DELLA�UNIVOCITº�DEL�TRADIZIONALE�ORIENTA
MENTO�PRETORIO��ESSE�FURONO�COMUNQUE�SEGUITE�DA�UNA�MOLTITUDINE�DI�
ARRESTI�DI�SEGNO�ASSOLUTAMENTE�CONTRARIO��3I�MARCAVA�COSÄ�UN�RITORNO�
AL�PASSATO��OSSIA�ALLA�TESI�CHE�ESCLUDEVA�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRAT
TUALE�NELLA�FASE�ANTERIORE�A�QUELLA�COLLOCATA�TRA�L�AGGIUDICAZIONE�DEl
NITIVA�E�LA�STIPULA�DEL�CONTRATTO����

!LLA�LUCE�DEL�CONTRASTO�COSÄ�EMERSO�IN�GIURISPRUDENZA��NEL������
L�!DUNANZA�PLENARIA�À�STATA�CHIAMATA�A�PRONUNCIARSI�IN�MERITO�A�DUE�
QUESITI��SE�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�FOSSE�O�MENO�CONlGURA
BILE�ANTERIORMENTE�ALL�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�E��IN�CASO�DI�RISPOSTA�
AFFERMATIVA��SE�ESSA�DOVESSE�RIGUARDARE�SOLO�IL�COMPORTAMENTO�TENU
TO�DALL�AMMINISTRAZIONE�ANTERIORMENTE�ALLA�PUBBLICAZIONE�DEL�BANDO��
OVVERO�SE�DOVESSE�ESTENDERSI�A�QUALSIASI�COMPORTAMENTO�SUCCESSIVO�
COLLOCATO�TEMPORALMENTE�E�CAUSALMENTE�NELLA�PROCEDURA�DI�EVIDEN
ZA�PUBBLICA���

��� �#HIARA�IN�TAL�SENSO�À�UN�ORDINANZA�DI�RIMESSIONE�ALLA�PLENARIA�DEL�#ONSIGLIO�
DI�3TATO�IN�TEMA�DI�IMPUGNABILITº�DEI�BANDI�DI�GARA��iANCHE�A�NON�VOLER�RICORRERE�A�
PRESUNZIONI�DI�ACQUIESCENZA��SEMBRA�OVVIO�RITENERE�CHE�QUELL�hAFlDAMENTOv��COSÄ�
SPESSO�INVOCATO�A�DANNO�DELLA�P�A���DEBBA�VALERE�ANCHE�A�FAVORE�DI�QUEST�ULTIMA��NEL�
MOMENTO�IN�CUI�UN�SOGGETTO�CHIEDE�E�SIA�AMMESSO�A�PARTECIPARE�AD�UN�PROCEDIMEN
TO�SULLA�CUI�ONEROSITº�E�COMPLESSITº�NON�À�NECESSARIO�RICORDAREw��#ONS��3T���SEZ��6)��
���GENNAIO�������N�����	��

��� �)L�RIFERIMENTO�À�FATTO�A�#ONS��3T���SEZ��6�����LUGLIO��������N��������E�A�#ASS���
SEZ��)����LUGLIO�������N��������

��� �0ER�#ONS��3T���SEZ��)))�����LUGLIO�������N��������PRIMA�DELL�AGGIUDICAZIONE�
iGLI�INTERESSATI�NON�HANNO�ANCORA�LA�QUALITº�DI�FUTURI�CONTRAENTI��MA�SOLTANTO�QUELLA�
DI�PARTECIPANTI�ALLA�GARA�E�VANTANO�ESCLUSIVAMENTE�UNA�POSIZIONE�DI�INTERESSE�LEGIT
TIMO�AL�CORRETTO�ESERCIZIO�DEI�POTERI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw��.ELLO�STESSO�
SENSO�SI�V��tar ,AZIO��2OMA��SEZ��))����LUGLIO�������N�������E�tar 0UGLIA��,ECCE��SEZ��
)))�����MAGGIO�������N�������

��� �#ONS��3T��� )))��N�������������§�GIUSTO� IL�CASO�DI�AVVERTIRE�CHE��ADERENDO�
ALL�ORIENTAMENTO�MAGGIORITARIO��IL�GIUDICE�RIMETTENTE�AFFERMAVA�CHE�iSE�PROGRESSIO
NE�V�À��NON�À�DATO�REGISTRARLA�NELL�AMBITO�DEL�PROCEDIMENTO�NEGOZIALE��QUANTO��PIUT
TOSTO��NELL�AVVICENDARSI�DI�UNA�FASE��PUBBLICISTICA	�IN�CUI�DAPPRIMA�SI� INDIVIDUA�IL�
CONTRAENTE��AD�UNA�FASE�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�IN�CUI�SI�ADDIVIENE�ALLA�STIPULA�
CON�L�AGGIUDICATARIOw�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

����  La sentenza n. 5/2018 dell’Adunanza plenaria del Consiglio 
di Stato: alcune riflessioni attorno all’estensione della respon-
sabilità precontrattuale 

#OME�NOTO��IL�TEMA�DELL�ESTENSIONE�DELLA�RESPONSABILITº�PRECON
TRATTUALE�NELLE�GARE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�HA�RICEVUTO�UNA�DElNITIVA�
CHIUSURA�DA�PARTE�DELLA�SENTENZA�DELLA�!DUNANZA�PLENARIA�DEL�#ONSI
GLIO�DI�3TATO�N����������

3ENZA� INDUGIO�ALCUNO�� IL�MASSIMO�CONSESSO�AMMINISTRATIVO�HA�
INFATTI�RECISAMENTE�AFFERMATO�CHE�iIL�DOVERE�DI�CORRETTEZZA�E�DI�BUO
NA� FEDE�OGGETTIVA� �E� LA� CONSEGUENTE� RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�
DERIVANTE�DALLA�LORO�VIOLAZIONE	�SIA�CONlGURABILE�IN�CAPO�ALL�!MMI
NISTRAZIONE�ANCHE�PRIMA�E�A�PRESCINDERE�DALL�ADOZIONE�DEL�PROVVE
DIMENTO�DI�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVAw�E�CHE�iTALE�RESPONSABILITº�SIA�
CONlGURABILE�SENZA�CHE�POSSA�RICONOSCERSI�RILEVANZA�ALLA�CIRCOSTANZA�
CHE�LA�SCORRETTEZZA�MATURI�ANTERIORMENTE�ALLA�PUBBLICAZIONE�DEL�BAN
DO�OPPURE�INTERVENGA�NEL�CORSO�DELLA�PROCEDURA�DI�GARAw���

&ERMO�RESTANDO�QUANTO�SI�DIRº�IN�MERITO�ALLA�CONlGURAZIONE�DEL
LA�FASE�DI�GARA�QUALE�LUOGO�DI�TRATTATIVE�ex ART�������C�C���infra PAR��
�	��À�BENE�PREMETTERE�CHE�L�ESTENSIONE�DELLA�RESPONSABILITº�PRECON
TRATTUALE�ALLA�FASE�ANTECEDENTE�A�QUELLA�DI�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�
À�STATA�PERALTRO�ACCOMPAGNATA�DA�DUE�PRECISAZIONI�ULTERIORI��SU�CUI�À�
OPPORTUNO�INDUGIARE�PER�UN�ISTANTE�

,A�PRIMA�CONSIDERAZIONE�ATTIENE�AL�PROlLO�DELL�AFlDAMENTO�DEL�
PRIVATO��IL�CUI�OGGETTO��COME�SI�À�GIº�RICORDATO��À�DI�REGOLA�FATTO�COIN
CIDERE�CON�LA�hCONCLUSIONE�DEL�CONTRATTOv�E�LA�CUI�COLLOCAZIONE�TEM
PORALE�À�CONSEGUENTEMENTE�AMBIENTATA�NEGLI�hSTADI�AVANZATIv�DELLE�
TRATTATIVE��supra PAR������	�

3E�APPLICATA�RIGOROSAMENTE��QUESTA�INTERCONNESSIONE�TRA�OGGET
TO�E�TEMPO�DELL�AFlDAMENTO�AVREBBE�RISCHIATO�DI�TEMPERARE��E�NON�
DI�POCO	�L�AMPLIAMENTO�DELL�AMBITO�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRAT
TUALE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��A�RIGORE��INFATTI��UNO�STADIO�AVANZA
TO�DELLE�TRATTATIVE�n�SPECIE�SE�INTESO�COME�iVICINANZA�OGGETTIVA��SE
CONDO�UN�CRITERIO�DI�NORMALITº��DELLE�TRATTATIVE�AL�PERFEZIONAMENTO�

��� �#ONS��3T���AD��PLEN�����MAGGIO�������N����
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DELL�ACCORDOw���n�POTREBBE�RICORRERE�SOLO�E�SOLTANTO�A�SEGUITO�DELL�AG
GIUDICAZIONE�DElNITIVA��

%BBENE��IL�DATO�PARE�NON�ESSERE�SFUGGITO�ALLA�PLENARIA��
0UR�PRESCINDENDO�DALLA�TESI�DOTTRINALE�CHE�HA�SAPUTO�DISANCORARE�

L�an DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�n�CHE�DOVREBBE�DIPENDERE�
DALLA�COERENZA�E�DALLA�NON�CONTRADDITTORIETº�DEL�COMPORTAMENTO�DEL�
RECEDENTE�n�DALL�AFlDAMENTO�DEL�PRIVATO�n�CHE�iNON�INCIDE�SULLA�DE
lNIZIONE�DELLA�CORRETTEZZA�O�NON�CORRETTEZZA�DEL�RECESSO�;x=w���n��IL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�À�COMUNQUE�RIUSCITO�NELL�INTENTO�DI�AFFRANCA
RE�L�AFlDAMENTO�DALLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO����

,A� GIUSTIlCAZIONE� DI� QUESTA� CONCLUSIONE� SEMBRA� POTER� ESSE
RE� TRATTA� DAL� PASSAGGIO� IN� CUI� LA� PLENARIA� HA� POSTO� L�ACCENTO� SUL
L�iAFlDAMENTO�CIRCA�L�ESISTENZA�DI�UN�PRESUPPOSTO�SU�CUI�;IL�PRIVATO=�
HA�FONDATO�LA�SCELTA�DI�COMPIERE�CONSEGUENTI�ATTIVITº�ECONOMICAMEN
TE�ONEROSEw�����%D�INFATTI��SE��COME�PARE�CORRETTO��L�ESPRESSIONE�SIN
TETICA�iSCELTA�DI�COMPIERE�ATTIVITº�;x=�ECONOMICHE�ONEROSEw�SI�PUÉ�
TRADURRE�NELLA�DECISIONE�DI�SOSTENERE� I�COSTI�PER� LA�PREDISPOSIZIONE�
DELL�OFFERTA��E�NELLA�RINUNCIA�ALLA�PARTECIPAZIONE�IN�ALTRE�TRATTATIVE	��
ALLORA�CIÉ�SIGNIlCA�CHE�PER�LA�PLENARIA�IL�iPRESUPPOSTOw�SU�CUI�SI�FON
DA�LA�SCELTA�DEL�PRIVATO�NON�PUÉ�ESSERE�L�AFlDAMENTO�ALLA�CONCLUSIO
NE�DEL�CONTRATTO��MA�QUALCOSA�DI�PIÎ�PROSSIMO�ALLA�DECISIONE�DI�CON
CORRERE��OVVERO�LA�BONTº�E�LA�SERIETº�DELLE�TRATTATIVE�����%CCO��QUINDI��
CHE�NELL�INTERPRETAZIONE�DELLA�PLENARIA�L�OGGETTO�DELL�AFlDAMENTO�VIE
NE�SVINCOLATO�DALL�ELEMENTO�TERMINALE�DELLA�VICENDA�PRECONTRATTUALE�

��� �.��Sapone��La responsabilità precontrattuale��-ILANO��'IUFFRÀ�� ������ P��
����

��� �'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica amministra-
zione tra autonomia e correttezza��CIT���P�����

��� �3UL�PUNTO��PERALTRO��SEMPRE�'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale 
della pubblica amministrazione tra autonomia e correttezza��CIT���P������SI�À�CORRET
TAMENTE�CHIESTA�COME�SI�POSSA�CONlGURARE�UN�AFlDAMENTO�ALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�
OVE�PERMANGA�IL�DIRITTO�SOGGETTIVO�AL�RECESSO�DALLE�TRATTATIVE��#FR��ANCHE�2��SaCCo��
'��de noVa��Il contratto��))��CIT���PP���������

���� �3I�V��IL�PT�����DELLA�SENTENZA�N���������DELL�!DUNANZA�PLENARIA�DEL�#ONSI
GLIO�DI�3TATO��§�PERALTRO�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�GIº�CON�LA�SENTENZA�N����DEL�
�����L�!DUNANZA�PLENARIA�AVEVA�CERCATO�DI�SVINCOLARE�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRAT
TUALE�DALLA�SUSSISTENZA�DI�UN�AFlDAMENTO�ALLA�SOLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�

���� �0IÎ�IN�GENERALE��SULL�AFlDAMENTO�NELLA�SERIETº�DELLE�TRATTATIVE�SI�V��IN�PARTI
COLARE�$��palMieri��La responsabilità precontrattuale nella giurisprudenza��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P������
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�LA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��PER�L�APPUNTO	�PER�POI�ESSERE�RICOLLEGATO�AL�
iPRESUPPOSTOw�DI�QUEST�ULTIMA��OSSIA�LA�SUA�SERIETº����

,A�SECONDA�CONSIDERAZIONE�SI�APPUNTA�� INVECE��SULLA�GIUSTIlCA
ZIONE�DEL�RECESSO�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�DALLE�TRATTATIVE��E�QUI�SI�
CONSUMA�UN�POSSIBILE�FRAINTENDIMENTO��

i;#=HI�ENTRA�IN�UNA�TRATTATIVA�PRECONTRATTUALE��SPECIE�SE�CONDOTTA�
NELLE�FORME�DEL�PROCEDIMENTO�DI�EVIDENZA�PUBBLICA��SOGGETTO�ANCHE�
AI�POTERI�DI�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICI�PREORDINATI�ALLA�CURA�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO	w�n�HA�AFFERMATO�LA�PLENARIA�n�iSI�ASSUME�UN�INELIMINABILE�
MARGINE�DI�RISCHIO�IN�ORDINE�ALLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTOw�

!�MARGINE�DELLA�RIEMERSIONE�DELLA�FORMULA�hCONCLUSIONE�DEL�CON
TRATTOv��INVERO�PIUTTOSTO�INCIDENTALE��CIÉ�CHE�DESTA�MAGGIORI�PERPLES
SITº� À� L�IMPRESSIONE� CHE� LA� PLENARIA� ABBIA� INTESO� AVVERTIRE� I� FUTURI�
CONTRAENTI�DEL�FATTO�CHE��ESSENDO�IN�GIOCO�L�INTERESSE�PUBBLICO��IL�RE
CESSO�SAREBBE�TENDENZIALMENTE�GIUSTIlCATO��E�COME�À�RISAPUTO��PER
CH½�SIA�FONTE�DI�RESPONSABILITº�IL�RECESSO�DEVE�ESSERE�INGIUSTIlCATO��
3ENNONCH½��LA�PLENARIA�PARE�FRAINTENDERE�UN�ELEMENTO�DI�BASE��LA�RE
SPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DELL�AMMINISTRAZIONE�NON�À�RESPONSABI
LITº�DA�PROVVEDIMENTO��MA�DA�COMPORTAMENTO��supra�PAR������	��)L�
CHE�EQUIVALE�A�DIRE�CHE�LA�GIUSTIlCAZIONE�CONNESSA�ALLA�SUSSISTENZA�
DI�MOTIVI�DI�INTERESSE�PUBBLICO�À�RILEVANTE�PER�VALUTARE�LA�LEGITTIMITº�
DEL�PROVVEDIMENTO�E�NON�GIº��SEMPRE�E�COMUNQUE	�PER�VAGLIARE�LA�
CORRETTEZZA�DEL�COMPORTAMENTO��COME�RICORDATO�DA�UNA�PARTE�DELLA�
DOTTRINA��UN�COMPORTAMENTO�MOTIVATO�DA�RAGIONI�DI� INTERESSE�PUB
BLICO�NON�À�DI�PER�S½�GIUSTIlCATO��PERCH½�IL�RECESSO�INGIUSTIlCATO�NON�
À�QUELLO�NON�SORRETTO�DA�GIUSTA�CAUSA��MA�QUELLO�SCORRETTO��ILLOGICO�O�
CONTRADDITTORIO����

���� �.ON�A�CASO��AL�PT�����DELLA�PARTE�IN�DIRITTO�DELLA�SENTENZA��LA�PLENARIA�FA�RI
FERIMENTO�ALLA�POSIZIONE�iDI�CHI�SUBISCE�IL�RECESSO�DALLE�TRATTATIVE��O��COMUNQUE��LA�
LESIONE�DELL�AFlDAMENTO�SULLA�SERIETº�DELLE�STESSE	w��)L�CHE�SPIEGA��PERALTRO��PERCH½�LO�
hSTADIO�AVANZATO�DELLE�TRATTATIVEv�À��RI	QUALIlCATO�COME�UN�quid minus��OSSIA�COME�
UNO�DEI�iSINTOMI�IN�GRADO�DI�CONDIZIONARE�IL�GIUDIZIO�SULL�ESISTENZA�DEI�;x=�PRESUP
POSTI�DELLA�RESPONSABILITºw��COSÄ�AL�PT�����DELLA�PARTE�IN�DIRITTO	��

���� �#OSÄ�'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica am-
ministrazione tra autonomia e correttezza�� CIT��� ����#FR��#ONS�� 3T��� AD�� PLEN��� N��
��������SECONDO�CUI�SE�À�PUR�VERO�CHE�SIFFATTO�PROVVEDIMENTO�VALE�iA�PORRE�AL�RI
PARO� L�INTERESSE�PUBBLICO�DALLA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO�CHE� L�AMMINISTRAZIONE�NON�
AVREBBE�POTUTO�FRONTEGGIAREw��CIÉ�NON�ESCLUDE�LA�POSSIBILITº�CHE�SUSSISTA�UNA�LESIONE�
DELL�AFlDAMENTO�SUSCITATO�DAGLI�ATTI�DI�GARA�PRODROMICI��!D�OGNI�MODO��IL�POSSIBILE�
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��  Il procedimento amministrativo di gara quale luogo di trattati-
ve: potere amministrativo ed effetti negoziali 

$ATO�ATTO�DELL�ESTENSIONE�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�AL
LA�FASE�ANTECEDENTE�A�QUELLA�DELL�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�E�CHIARITI�
I�CONTORNI�DELLA�PRONUNCIA�n�DA�CUI�SI�EVINCE�IL�TENTATIVO�DI�CONTEM
PERARE�OPPOSTE�ESIGENZE��NONCH½� RAGIONI�E� REGIMI�GIURIDICI�A� TRATTI�
DIVERGENTI��MA��SI�DIRº��COMPLEMENTARI	�n��À�ORA�DOVEROSO�INDUGIA
RE�SULLA�PREMESSA��SIN�QUI�TACIUTA��CHE�HA�GIUSTIlCATO�L�AMPLIAMENTO�
DELL�AMBITO�APPLICATIVO�DELL�ART�������C�C�

,A�RImESSIONE�NON�À�AFFATTO�SUPERmUA��GIACCH½�IL�PECULIARE�PER
CORSO�ARGOMENTATIVO�SEGUITO�DALLA�PLENARIA�NELLA�SENTENZA�N���������
APRE�AD�UN�INTERROGATIVO�RILEVANTISSIMO��6I�À�INFATTI�DA�CHIEDERSI�SE�
L�ESTENSIONE�DELL�ART�������C�C��ALLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�SIA�
STATA�REALMENTE�GIUSTIlCATA�DALLA�CONlGURAZIONE�DELL�EVIDENZA�PUB
BLICA� QUALE� LUOGO� DI� TRATTATIVE�� UN� DUBBIO�� QUESTO�� DETERMINANTE��
SPECIALMENTE�NELL�OTTICA�DELLA�RICOSTRUZIONE�DELLA�NATURA�DEL�PROCEDI
MENTO��SIN�QUI��EMINENTEMENTE�PUBBLICISTICO	�DI�GARA�

1UESTA�INCERTEZZA�INTERPRETATIVA�PUÉ�ESSERE�AGILMENTE�RECUPERA
TA�MUOVENDO�DA�DUE�DEI�PRIMI�COMMENTI�ALLA�SENTENZA�DELLA�PLENA
RIA��DA�UN�LATO��INFATTI��VI�À�CHI�HA�POSTO�L�ACCENTO�SUL�FATTO�CHE�L�!DU
NANZA�AVREBBE�IN�REALTº�FORNITO�UNA�hRILETTURAv�DEL�DISPOSTO�DELL�ART��
�����C�C������DALL�ALTRO�LATO��INVECE��VI�À�CHI�HA�RITENUTO�CHE�IL�GIUDICE�
AVREBBE�DICHIARATO�LA�SUSSISTENZA�DI�VERE�E�PROPRIE�TRATTATIVE�NEL�COR
SO�DELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��AL�CONTEMPO��PERÉ��FORNENDO�
SPUNTI�RICOSTRUTTIVI�PER�UNA�RImESSIONE�PIÎ�AMPIA�SULLA�POSSIBILITº�DI�
CONlGURARE�UNA�RESPONSABILITº�PER�LESIONE�DELL�AFlDAMENTO�INCOLPE

FRAINTENDIMENTO�SOTTESO�ALLA�STATUIZIONE�DELLA�PLENARIA�RENDE�ASSOLUTAMENTE�ATTUALE�
L�ESATTO�INTERROGATIVO�DI�F. Satta, F. Cardarelli��Il contratto amministrativo��CIT���
P�������FONDATO�SUL�DATO�CRITICO�SECONDO�CUI�i;N=EL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�IL�PROBLE
MA�À�CHEw�BUONA�FEDE�E�AFlDAMENTO�iSI�DEVONO�MISURARE�CON�L�INTERESSE�PUBBLICO�
E�QUINDI�CON�IL�POTERE�DISCREZIONALEw��i;P=UÉ�AD�ES��UNA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��
CHE�ABBIA�INGENERATO�NEL�TERZO�UN�CERTO�AFlDAMENTO�SULL�ESITO�DI�UN�PROCEDIMENTO��
INVOCARE�POI�L�INTERESSE�PUBBLICO�ED�IL�PROPRIO�POTERE�DISCREZIONALE�PER�GIUNGERE�A�
CONCLUSIONI�DIVERSE�w�

���� �)N� TAL� SENSO��CFR��,��GiaGnoni��Responsabilità precontrattuale della P.A. 
anche prima dell’aggiudicazione��IN�Urb. app.�����������P������SS�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

VOLE�AL�DI�Lº�DELLE�PROCEDURE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�����)L�DUBBIO��COME�
SI�DICEVA��À�QUINDI�LECITO�

#HI�CERCASSE�NEL�TESTO�DELLA�SENTENZA�UNA�ESATTA�ED�APPROFONDITA�
RICOSTRUZIONE�IN�SENSO�hDUALISTICOv�DELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAEN
TE��SICCOME�FASE�PUBBLICISTICONEGOZIALE��RIMARREBBE�IN�EFFETTI�DELU
SO��SECONDO�IL�PRIMO�COMMENTO�CONSIDERATO��LA�SENTENZA�AVREBBE�SU
PERATO�L�ORIENTAMENTO�RESTRITTIVO�CIRCA�L�APPLICAZIONE�DELL�ART�������
C�C��iSENZA�TENTARE�UNA�SUSSUNZIONE�DELLA�PECULIARE�FASE�PUBBLICISTI
CA�DELLA�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�ALL�INTERNO�DELLE�CATEGORIE�TIPICHE�
DELLA�FATTISPECIE�ASTRATTAw�����!TTRAVERSO�L�ANCORAGGIO�DEI�CANONI�DEL
LA�BUONA�FEDE�E�DELLA�CORRETTEZZA�ALL�ART����#OST������E�ACCRESCIUTANE�
LA�RILEVANZA�IN�VIRTÎ�DI�UN�CONTATTO�SOCIALE�AMPIAMENTE�QUALIlCATO�n�
PERCH½�CONNESSO�ALLO�istatus�;x=�PUBBLICISTICO�RIVESTITO�DAI�PROTAGO
NISTI�DELLA�VICENDA�hRELAZIONALEvw����n��LA�PLENARIA�AVREBBE�COSÄ�CER
CATO�DI�SVINCOLARE�IL�PROBLEMA�DELLA�RESPONSABILITº�ex ART�������C�C��
DALLA�RAPPRESENTAZIONE�DELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRENTE�QUALE�LUOGO�
DI�TRATTATIVE��!LTRIMENTI�A�DIRSI��SECONDO�QUESTA�IMPOSTAZIONE��LA�PLE
NARIA�AVREBBE�ESTESO�L�ART�������C�C��AL�MOMENTO�ANTECEDENTE�A�QUEL
LO�DELL�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�SFRUTTANDO�IL�RINVIO�ALLA�TEORICA�DEL�
CONTATTO�SOCIALE E��QUINDI��PRESCINDENDO�DALLA�SUSSISTENZA�DI�TRATTA
TIVE�IN�SENSO�PROPRIO�����D�ALTRONDE��PRESO�ATTO�CHE�IL�lNE�DEL�DOVERE�
DI�CORRETTEZZA�NON�À�PIÎ�SOLO�QUELLO�DI�FAVORIRE�LA�STIPULA�DI�UN�CON
TRATTO�VALIDO�E�SOCIALMENTE�UTILE��LA�PLENARIA�HA�POI�EFFETTIVAMENTE�AF

���� �#OSÄ� &��triMarChi BanFi��La responsabilità dell’amministrazione per il 
danno da affidamento nella sentenza dell’adunanza plenaria n. 5 del 2018�� IN�
Corr. giur.������������P�������SS�

���� � ,�� GiaGnoni�� Responsabilità precontrattuale della P.A. anche prima 
dell’aggiudicazione��CIT���P������

���� �3UL�PUNTO��CFR��#ASS���SEZ��)�����LUGLIO�������N���������E�#ASS���SEZ��)))�����
APRILE�������N�������

���� �!L�PT������LA�PLENARIA�HA�INFATTI�AFFERMATO�CHE�iDA�CHI�ESERCITA��AD�ESEM
PIO��UN�ATTIVITº�PROFESSIONALE�hPROTETTAv��ANCOR�DI�PIÎ�SE�ESSA�COSTITUISCE�ANCHE�UN�
SERVIZIO�PUBBLICO�O�UN�SERVIZIO�DI�PUBBLICA�NECESSITº	�E��A�MAGGIOR�RAGIONE��DA�CHI�
ESERCITA�UNA�FUNZIONE�AMMINISTRATIVA��COSTITUZIONALMENTE�SOTTOPOSTA�AI�PRINCIPI�DI�
IMPARZIALITº�E�DI�BUON�ANDAMENTO��ART�����#OST�	��IL�CITTADINO�SI�ASPETTA�UNO�SFORZO�
MAGGIORE��IN�TERMINI�DI�CORRETTEZZA��LEALTº��PROTEZIONE�E�TUTELA�DELL�AFlDAMENTO��RI
SPETTO�A�QUELLO�CHE�SI�ATTENDEREBBE�DAL�quisque de populow�

���� �#OSÄ�PERALTRO�ATTRIBUENDO�ALL�ART�������C�C��UN�SIGNIlCATO�PER�ALCUNI�INCOM
PATIBILE�CON�IL�DATO�LETTERALE��CFR��,��GiaGnoni��Responsabilità precontrattuale della 
P.A. anche prima dell’aggiudicazione��CIT���P�����	�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

FERMATO�CHE�CIÉ�iIMPEDISCE�ALLORA�DI�RESTRINGER;E=�LO�SPAZIO�APPLICA
TIVOw�DELL�ART�������C�C��AI�SOLI�CASI�IN�CUI�SIA�STATO�AVVIATO�UN�PROCE
DIMENTO�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�����

"ENCH½�SOSTENUTA�DA�FORTI�ELEMENTI�INDIZIANTI��QUESTA�INTERPRETA
ZIONE�NON�PARE�ESSERE�PERÉ�DETERMINANTE��

)N� ACCORDO� CON� LA� TESI� DOTTRINALE� ALTERNATIVA� A�QUELLA�POC�ANZI�
ESPOSTA��INFATTI��VI�À�RAGIONE�DI�CREDERE�CHE�LA�PLENARIA�ABBIA�AFFERMA
TO�iLA�QUALIlCAZIONE�DELL�INTERA�PROCEDURA�COME�TRATTATIVA�AGLI�EFFETTI�
DELL�ART������C�C�w ����E�CHE�POI�ABBIA�FATTO�RICORSO�AD�UNA�MOTIVAZIO
NE�ULTERIORE�PER�SOSTENERE�QUALCOSA�DI�PIÎ��OSSIA� L�APPLICAZIONE�DEL�
PRINCIPIO�DI�BUONA�FEDE�A�TUTTI�I�RAPPORTI��ANCHE�NON�NEGOZIALI	�CHE�
INTERCORRONO� FRA� L�AUTORITº� AMMINISTRATIVA� E� I� PRIVATI�� QUANTOMENO�
TUTTE�LE�VOLTE�IN�CUI�DA�QUELLA�RELAZIONE�EMERGANO�ESIGENZE�DI�TUTELA�
DELLA�LIBERTº�DI�AUTODETERMINAZIONE�NEGOZIALE�����

0ER�QUANTO�RECISO��À�IL�RINVIO�OPERATO�DALLA�PLENARIA�ALLE�GIº�CITATE�
SENTENZE�NN������������E������������DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�E�DELLA�
#ORTE�DI�CASSAZIONE��supra PAR������	�A�SUPPORTARE�L�IMPRESSIONE��ED�À�
PROPRIO�QUINDI�DALLE�ARGOMENTAZIONI�RECATE�DA�QUESTE�ULTIME�SENTENZE�
CHE�SI�DEVE�QUI�RIPARTIRE�PER�COMPRENDERE�LE�RAGIONI�E�GLI�EFFETTI�DELLA�CON
lGURAZIONE�DELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�QUALE�LUOGO�DI�TRATTATIVE�

!�TAL�RIGUARDO��À�BENE�OSSERVARE�IN�VIA�PRIORITARIA�CHE�SONO�STA
TI�ALMENO�DUE�GLI�OSTACOLI�TRADIZIONALMENTE�OPPOSTI�ALL�AFFERMAZIONE�
DELLA�SUSSISTENZA�DI�VERE�E�PROPRIE�TRATTATIVE�NEL�CORSO�DELL�EVIDENZA�
PUBBLICA��DA�UN�LATO��L�ASSENZA�DI�UNA�iRELAZIONE�SPECIlCA�DI�CONTI
GUITºw�TRA�I�FUTURI�CONTRAENTI��OSSIA�L�ASSENZA�DI�QUEL�iRAPPORTO�PER
SONALIZZATOw�CARATTERISTICO�DELLE�TRATTATIVE�IN�SENSO�PROPRIO�����DALL�AL

���� �#FR��ibidem��3I�CONSIDERI�CHE�SECONDO�L�!��iLA�BUONA�FEDE�E�CORRETTEZZA�EN
TRANO�NELLA�FATTISPECIE�ASTRATTA�DI�CUI�ALL�ART�������C�C��QUALI�ELEMENTI�CARATTERIZZANTI�
ESCLUSIVAMENTE�LA�CONDOTTA�E�NON�ANCHE�GLI�ALTRI�PRESUPPOSTI�COSTITUTIVI�DELLA�RESPON
SABILITº��PRESUPPOSTI�CHE�MIRANO�INVECE�A�CIRCOSCRIVERE�LA�PREDETTA�RESPONSABILITº�A�
IPOTESI�BEN�DELINEATE��LE�TRATTATIVE�E�LA�FASE�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO	�ALLE�QUALI�
DIFlCILMENTE�POTREBBE�ATTRIBUIRSI� IL�SIGNIlCATO�DI�hCONTATTO�SOCIALEv�SENZA�PASSARE�
PER�UNA�RISCRITTURA�DELL�ENUNCIATOw��

���� �&��triMarChi BanFi��La responsabilità dell’amministrazione per il danno 
da affidamento��CIT���P�������

���� �)VI�����������
���� �#ASS���SEZ��)�����LUGLIO�������N��������3I�V��ANCHE�#ASS���SEZ��UN������GIUGNO�

������N��������0IÎ�DI�RECENTE�SI�V��tar�#AMPANIA��.APOLI��SEZ��)�����MARZO�������
N�������SECONDO�CUI�iLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

TRO��LA�RICORRENZA�DI�UNA�MERA�COMPETIZIONE�TRA�LE�IMPRESE�PARTECI
PANTI��PERALTRO�CONDOTTA�SULLA�BASE�DI�PARAMETRI�PREVENTIVAMENTE�lS
SATI�DALLA�LEGGE�E�DALLA�AMMINISTRAZIONE����

4RATTASI� DI� AFFERMAZIONI� RICORRENTI��MA�PER� L�APPUNTO� CONTRAD
DETTE�DAGLI�ARRESTI�PRETORI�DEL�BIENNIO����������

,A�INDEROGABILITº�DEL�PROCEDIMENTO�DI�GARA��INFATTI�ED�ANZITUTTO��NON�
À�STATA�RITENUTA�DI�OSTACOLO�ALLA�SUSSISTENZA�DELLE�TRATTATIVE��LA�FASE�DI�SCEL
TA�DEL�CONTRAENTE�n�SI�À�INFATTI�AFFERMATO�n�RAPPRESENTA�UN�LUOGO�DI�iFOR
MAZIONE�NECESSARIAMENTE�PROGRESSIVA�DEL�CONTRATTO��NON�DEROGABILE�DAL
LE�PARTI��CHE�SI�SVILUPPA�SECONDO�LO�SCHEMA�DELL�OFFERTA�AL�PUBBLICOw�����

,�ASSENZA�DI�UN�RAPPORTO�PERSONALIZZATO�TRA�I�FUTURI�CONTRAENTI��POI��
À�STATA�RITENUTA�NON�DIRIMENTE��DA�UN�LATO��PERCH½�iLA�DISCIPLINA�IN�MA
TERIA�DI�culpa in contrahendo�NON�NECESSITA�;x=�DI�UN�hRAPPORTO�PER
SONALIZZATOvw�E��DALL�ALTRO��PERCH½�NELL�EVIDENZA�PUBBLICA�iL�AMMINISTRA

ZIONE�AI�SENSI�DELL�ART�������C�C��PRESUPPONE�UN�RAPPORTO�PERSONALIZZATO�TRA�LA�STA
ZIONE�APPALTANTE�E�L�ASPIRANTE�A�CONTRARRE�CHE�NON�À�CONlGURABILE�lNCH½�LA�PROCE
DURA�À�IN�CORSO��)NFATTI��PRIMA�DELLA�CONCLUSIONE�DELLA�FASE�PROCEDIMENTALE�DELL�EVI
DENZA�PUBBLICA�E�DELLA�SCELTA�DELL�AGGIUDICATARIO��I�CONCORRENTI�NON�HANNO�ANCORA�LA�
QUALITº�DI�FUTURI�CONTRAENTI�E�NON�POSSONO�ESSERE�QUALIlCATI�COME�PARTI�DI�UNA�TRAT
TATIVA�NEGOZIALEw��.ELLO�STESSO�SENSO��SI�V��tar�#AMPANIA��.APOLI��SEZ��)�����NOVEM
BRE�������N�������

���� �#ONS��3T���SEZ��)))��N�������������
���� �#OSÄ�SIA�#ONS��3T���SEZ��6��N�������������CHE�#ASS���SEZ��)��N��������������

$A�QUESTO�PUNTO�DI�VISTA��PERALTRO��NON�PUÉ�TACERSI�DELLA�VIA�VIA�ACCRESCIUTA�mESSIBI
LITº�DELLE�PROCEDURE�DI�GARA��SPECIALMENTE�DI�QUELLE�lato sensu NEGOZIATE��#HE�NELLA�
PROCEDURA�COMPETITIVA�CON�NEGOZIAZIONE�NON�SUSSISTANO�TRATTATIVE�À�CONSIDERAZIONE�
PIÎ�CHE�DUBBIA�LADDOVE�À�PREVISTO�CHE�L�OFFERTA�DEL�PARTECIPANTE�iCOSTITUISCE�LA�BASE�
PER�LA�SUCCESSIVA�NEGOZIAZIONEw�E�CHE�iLE�AMMINISTRAZIONI�AGGIUDICATRICI�NEGOZIANO�
CON�GLI�OPERATORI�ECONOMICI�LE�LORO�OFFERTE�INIZIALI�E�TUTTE�LE�SUCCESSIVE�DA�ESSI�PRE
SENTATEw��3IMILI�CONSIDERAZIONI�POSSONO�RIFERIRSI�ANCHE�AL�DIALOGO�COMPETITIVO��LAD
DOVE�L�ART������COMMA����D�LGS��N�����������PREVEDE�CHE�iLE�STAZIONI�APPALTANTI�AV
VIANO�CON�I�PARTECIPANTI�SELEZIONATI�UN�DIALOGO�lNALIZZATO�ALL�INDIVIDUAZIONE�E�ALLA�
DElNIZIONE�DEI�MEZZI�PIÎ�IDONEI�A�SODDISFARE�LE�PROPRIE�NECESSITº��.ELLA�FASE�DEL�DIA
LOGO�POSSONO�DISCUTERE�CON�I�PARTECIPANTI�SELEZIONATI�TUTTI�GLI�ASPETTI�DELL�APPALTOw��
)L�DATO�PARE�POI�ANCOR�PIÎ�EVIDENTE�CONSIDERANDO�CHE��AI�SENSI�DEGLI�ARTT������COM
MA�����E�����COMMA����D�LGS��N�����������DETTE�PROCEDURE�POSSONO�SVOLGERSI�IN�FASI�
SUCCESSIVE�CHE�PROGREDISCONO�lNTANTO�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�NON�ABBIA�INDIVIDUATO�
L�OFFERTA�O�LE�OFFERTE�PIÎ�ADEGUATE�A�SODDISFARE�LE�PROPRIE�ESIGENZE��3I�CONSIDERI��PE
RALTRO��CHE�QUESTI�ASPETTI�SONO�STATI��SEPPUR�SBRIGATIVAMENTE	�CONSIDERATI�ANCHE�DAL
LA�SENTENZA�DELLA�PLENARIA�N����������LADDOVE�AL�PT��N�����À�STATA�RILEVATA�L�IMPORTAN
ZA�DEL�iTIPO�DI�PROCEDIMENTO�DI�EVIDENZA�PUBBLICA�CHE�VIENE�IN�RILIEVO��ANCHE�TENEN
DO�CONTO�DEI�DIVERSI�MARGINI�DI�DISCREZIONALITº�DI�CUI�LA�STAZIONE�APPALTANTE�DISPONE�
A�SECONDA�DEL�CRITERIO�DI�AGGIUDICAZIONE�PREVISTO�DAL�BANDO	w�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

ZIONE�ENTRA�IN�CONTATTO�CON�UNA�PLURALITº�DI�PARTECIPANTI�AL�PROCEDIMEN
TO�NEGOZIALE��CON�CIASCUNO�DEI�QUALI�INSTAURA�TRATTATIVE��C�D��MULTIPLE�O�
PARALLELE	�CHE�DETERMINANO�LA�COSTITUZIONE�DI�UN�RAPPORTO�GIURIDICOw����

#HIARITO��QUINDI��CHE� LA� FASE�DI� SCELTA�DEL�CONTRAENTE�À�QUALIl
CABILE�COME�LUOGO�DI�TRATTATIVE�AI�SENSI�DELL�ART�������C�C���LE�CONSE
GUENZE�CHE�POSSONO�ESSERE�TRATTE�SUL�PIANO�DELLE�QUALIlCAZIONI�GIURI
DICHE�SONO�RILEVANTISSIME��

,�IMPOSTAZIONE�DELLA�GIURISPRUDENZA�DEL�BIENNIO����������À�IN
FATTI�FUNZIONALE�A�COMPENDIARE�STRUTTURE�GIURIDICHE��SOLO�APPARENTE
MENTE	�DISTONICHE��#IÉ�CHE�SI�RICAVA��INFATTI��À�CHE�LA�NATURA�PUBBLI
CISTICA�DEL�PROCEDIMENTO�DI�GARA�E�LA�CONlGURAZIONE�DEGLI�ATTI�COME�
PROVVEDIMENTI�ESPRESSIVI�DI�POTERE�i) NON�SONO�CONTRADDETTE�DALLA�CON
CORRENZA�DEGLI�EFFETTI�NEGOZIALI��L�INSTAURAZIONE�E�L�INTERRUZIONE�DELLE�
TRATTATIVE	��MA�ED�AL�CONTEMPO� ii) NON�NEGANO�NEPPURE� LA� STRUTTURA�
MARCATAMENTE�PRECONTRATTUALE�DELLA�VICENDA�E��QUINDI��NEMMENO�IL�RE
LATIVO�STATUTO�GIURIDICO�DI�RIFERIMENTO��LA�NATURA�PUBBLICISTICA�DELL�ATTI
VITº�E�LA�CONSISTENZA�NEGOZIALE�DEGLI�EFFETTI�TROVANO�COSÄ�PIENA�SINTESI��

)N�TAL�SENSO��SI�CONSIDERI�QUANTO�AFFERMATO�DAL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�
NELLA�SENTENZA�N�������������iGLI�ATTI�DEL�PROCEDIMENTO�DELL�EVIDEN
ZA�PUBBLICA��IN�QUANTO�PREORDINATI�ALLA�CONCLUSIONE�DEL�CONTRATTO��SO
NO�AL�TEMPO�STESSO�CONlGURABILI�ANCHE�QUALI�ATTI�DI�TRATTATIVA�E�DI�FOR
MAZIONE�PROGRESSIVA�DEL�CONTRATTO�STESSO��E�COME�TALI�RILEVANTI�ANCHE�
AI�SENSI�DELL�ART�������C�C�w�����%�COSÄ�ALLO�STESSO�MODO�LA�SENTENZA�N��
�����������DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE��MUOVENDO�DAL�PRESUPPOSTO�

���� �#ASS���SEZ��)��N�������������
���� �0IÎ� IN�PARTICOLARE�� RICHIAMANDO�ALCUNI�PRECEDENTI� �#ONS��3T��� SEZ��6)����

NOVEMBRE�������N��������E�)D������LUGLIO�������N������	��IL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�HA�
RIMARCATO�LA�COMPRESENZA�DI�DUE�PROCEDIMENTI��L�UNO�PUBBLICISTICO�E�L�ALTRO�PRIVA
TISTICO��REGOLATI�RISPETTIVAMENTE�DA�NORME�DI�DIRITTO�PUBBLICO�lNALIZZATE�A�GARANTIRE�
IL�PERSEGUIMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�E�DA�REGOLE�DI�DIRITTO�PRIVATO�DIRETTE�A�DI
SCIPLINARE�LA�FORMAZIONE�DELLA�VOLONTº�CONTRATTUALE��'Iº�IN�PRECEDENZA��PERALTRO��IL�
#ONS��3T���AD��PLEN���N����������AVEVA�AFFERMATO�CHE�iNELLO�SVOLGIMENTO�DELLA�SUA�AT
TIVITº�DI�RICERCA�DEL�CONTRAENTE�L�AMMINISTRAZIONE�À�TENUTA�NON�SOLTANTO�A�RISPETTARE�
LE�REGOLE�DETTATE�NELL�INTERESSE�PUBBLICO��LA�CUI�VIOLAZIONE�IMPLICA�L�ANNULLAMENTO�O�
LA�REVOCA�DELL�ATTIVITº�AUTORITATIVA	�MA�ANCHE�LE�NORME�DI�CORRETTEZZA�DI�CUI�ALL�ART��
�����C�C��PRESCRITTE�DAL�DIRITTO�COMUNEw��6ERO�À�CHE�LA�PLENARIA�NON�AVEVA�AMMES
SO�ESPRESSAMENTE�L�ESTENSIONE�TEMPORALE�DELLA�culpa in contrahendo��MA��SE�LE�PA
ROLE�HANNO�UN�SIGNIlCATO��À�UTILE�OSSERVARE�CHE�IL�MASSIMO�CONSESSO�AMMINISTRATIVO�
SI�RIFERIVA�PROPRIO�ALLA�iATTIVITº�DI�RICERCA�DEL�CONTRAENTEw��OVVERO�A�TUTTA�LA�SEQUELA�
PROCEDIMENTALE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

DELL�UNITARIETº�DELLA�iSERIE�DI�ATTI�OPERANTI�IN�UNA�DUPLICE�DIMENSIO
NE��PUBBLICISTICA�E�PRIVATISTICAw��LA�#ORTE�À�INFATTI�GIUNTA�AD�AFFERMA
RE�CHE�iLA�FASE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�NON�SI�COLLOCA�AL�DI�FUORI�DELLE�
TRATTATIVE��MA�NE�COSTITUISCE�PARTE�INTEGRANTEw����

#OME�OSSERVATO�DA�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��L�EVIDENZA�PUBBLICA�
lNISCE�COSÄ�PER�RAPPRESENTARE�UN�UNICO�E�COMPLESSO�PROCEDIMENTO�
iCUI�APPARTENGONO�ATTI�A�VALENZA�AL�CONTEMPO�PUBBLICISTICA�E�NEGO
ZIALE��INTEGRANTI�I�CD��ATTI�AMMINISTRATIVI�NEGOZIALIw�����)L�CHE�À�VERO��
MA�MERITA�UNA�PRECISAZIONE�� )L� RINVIO�AGLI� iATTI� AMMINISTRATIVI�NE
GOZIALIw�NON�DEVE�N½�PUÉ� TRASCURARE� IL� DATO� CHE�NELL�IMPOSTAZIONE�
DI�'UIDO�'RECO�n�A�CUI�QUELLA�ESPRESSIONE�À�RIFERIBILE�n�L�ATTIVITº�DEL�
COMMITTENTE�PUBBLICO�À�RICOSTRUITA�SICCOME�FATTISPECIE�CARATTERIZZATA�
DALL�ASSENZA�DI�AUTORITATIVITº��supra PAR���	��LA�TESI�GIURISPRUDENZIALE�
ORA�PERCORSA��INVECE��MANTIENE�ASSIEME�L�ESISTENZA�DEL�POTERE��L�AUTO
RITATIVITº�E�L�EFlCACIA�NEGOZIALE�DELLO�STESSO�

1UESTA�COMPENETRAZIONE�TRA�IL�REGIME�PUBBLICISTICO�E�L�EFlCACIA�
NEGOZIALE�PUÉ�ESSERE�COLTA�PRESTANDO�PARTICOLARE�RIGUARDO�ALLA�NATURA�
DEL�BANDO�DI�GARA��QUALE�ATTO�AMMINISTRATIVO�DI�AVVIO�DELLE�TRATTATIVE�

3UL�PUNTO�VI�À�PERALTRO�DA�RILEVARE�CHE�LA�RICOSTRUZIONE�DEL�BANDO�
DI�GARA�ALLA�STREGUA�DI�UN�OFFERTA�AL�PUBBLICO�ex�ART�������C�C���� pare 
DOVER�CEDERE�IL�PASSO��COME�SEMBRA�PIÎ�CORRETTO��ALLA�QUALIlCAZIONE�
DELLO�STESSO�SICCOME�INVITO�AD�OFFRIRE�����

���� �#FR��ANCHE�tar�#ALABRIA��#ATANZARO��SEZ��))����GIUGNO�������N�������SECON
DO�CUI�iL�ESISTENZA�DI�UN�PROCEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�CHE�DOPPIA�QUELLO�NEGOZIALE��
LA�PREDElNIZIONE�DI�REGOLE�FORMATIVE�CARATTERIZZATE��TRA�L�ALTRO��DALLA�NORMALE�PLURA
LITº�DELLE�PARTI��LA�POSSIBILE�INCIDENZA�DI�VALUTAZIONI�DI�INTERESSE�PUBBLICO�NELL�ESER
CIZIO�DEL�POTERE�DI�RECESSO��SE�CERTAMENTE�DETERMINANO�UNA�DEVIAZIONE�DAGLI�SCHEMI�
ORDINARI�IN�RAGIONE�DEL�PARTICOLARE�status�DI�UNO�DEI�CONTRAENTI�E�LA�CONSEQUENZIA
LE�NECESSITº�DI�ADATTAMENTO�DELLE�REGOLE�CIVILISTICHE��NON�SONO��AD�AVVISO�DI�QUESTO�
#OLLEGIO��IDONEI�AD�ESCLUDERE�LA�GENERALE�OPERATIVITº�DELLE�REGOLE�DI�CONDOTTA�IN�RELA
ZIONE�A�TUTTO�IL�PROCEDIMENTO�NEGOZIALE�ANTECEDENTE�LA�STIPULAZIONE�DEL�CONTRATTOw�

���� �!��paSSarella��Responsabilità precontrattuale della P.A.��CIT���P�������)N�
TERMINI�SIMILI��SI�V��)��FranCo��La responsabilità precontrattuale della p.a. nei “la-
vori in corso” per l’assestamento dei criteri di riparto della giurisdizione��IN�Urb. 
app.�����������P�����SS���SPEC������

���� �,A�TESI�IN�DOTTRINA�À�STATA�SOSTENUTA�IN�PARTICOLARE�DA�-�3��Giannini��Diritto 
amministrativo��))��CIT���P������

���� �5TILE� SEGNALARE� CHE� IL�#ONS�� 3T��� SEZ�� )))�� N�� ����������� IPOTIZZAVA� UNA�
hTERZA�VIAv��RITENENDO�PIÎ�CORRETTO�INQUADRARE�LA�GARA��NEL�SUO�AVVIO�PROCEDIMENTA
LE��QUALE�PROPOSTA�DI�CONTRATTO�in incertam personam��STANTE�IL�FATTO�CHE�iL�OFFERTA�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

0IÎ�IN�PARTICOLARE�����COME�OSSERVATO�DA�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��
IL�BANDO�DI�GARA�NON�POTREBBE�ESSERE�CONSIDERATO�AL�PARI�DELLA�PRO
POSTA�AL�PUBBLICO�DI�CUI�ALL�ART�������C�C���PERCH½�IN�TAL�CASO�L�OFFER
TA�DOVREBBE�CONTENERE�GLI�ESTREMI�ESSENZIALI�DEL�CONTRATTO��MENTRE�À�
INVECE�CHIARO�CHE�LA�lex specialis DElNISCE�IL�PREZZO�A�BASE�D�ASTA�E�
�SE�DEL�CASO	�I�SUBCRITERI�hQUALITATIVIv�DI�AGGIUDICAZIONE��LA�CUI�DETER
MINAZIONE�ED�IL�CUI�ESATTO�CONTENUTO�SONO�RIMESSI�ALLA�PROPOSTA�DEL�
PARTECIPANTE�����IL�QUALE�PUÉ�PERSINO�PRESENTARE�VARIANTI�����0ERTANTO��
SE�LO�SCHEMA�DELL�OFFERTA�AL�PUBBLICO�PREVEDE�CHE�LA�CONCLUSIONE�DEL�

DI�CONTRATTO�À�SUBORDINATA�AL�SUPERAMENTO�DI�UNA�PROCEDURA�DI�EVIDENZA�PUBBLICA��
ALL�ESITO�DELLA�QUALE��NON�TUTTI��MA�SOLO�UN�SOGGETTO�POTRº�ADDIVENIRE�ALLA�STIPULA�DEL�
CONTRATTOw��3ULL�OFFERTA�in incertam personam��QUALE�MODALITº�DI�INDIVIDUAZIONE�DEL�
DESTINATARIO�RIMESSA�iALL�INIZIATIVA�DI�UN�TERZO�;x=�O�COMUNQUE�AD�UN�MECCANISMO�
DI�DETERMINAZIONE�per relationemw�CFR��!��di Majo��Offerta al pubblico (dir. priv.)��
IN�Enc. dir.��88)8��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������)N�TEMA�SI�V��AN
CHE�2��SaCCo��'��de noVa��Il contratto��)��IN�2��SaCCo �DIRETTO�DA	, Trattato di di-
ritto civile��4ORINO��5TET��������P������SS���'��oBerto��Offerta al pubblico� IN�Dig. 
disc. priv. (sez. civ.)��8)))��4ORINO��5TET� ������P����SS���SPEC������'��Gorla��Offerta 
«ad incertam personam» (Saggi per un nuovo tipo di nota a sentenza	��IN�Foro it.��
������)��P������SS��

���� �%�A�TACER�DEL�FATTO�CHE�IL�RIFERIMENTO�ALL�OFFERTA�AL�PUBBLICO�PARE�AVER�RISPO
STO�ANZITUTTO�ALL�ESIGENZA�DI�SVINCOLARE�LE�TRATTATIVE�DALLA�SUSSISTENZA�DI�UN�RAPPORTO�
PERSONALIZZATO��OVVERO�BILATERALE��iDEL�RESTOw��SI�À�DETTO��iANCHE�NEL�DIRITTO�CIVILE�IL�
MODELLO�FORMATIVO�DELL�OFFERTA�AL�PUBBLICO�PRESUPPONE�NORMALMENTE�IL�hCONTATTOv�
CON�UNA�PLURALITº�DI�hPARTECIPANTIv�AL�PROCEDIMENTO�NEGOZIALEw��tar�#ALABRIA��#A
TANZARO��SEZ��))��N����������	��3I�CONSIDERI�� INOLTRE��CHE�L�AFFERMAZIONE�GIURISPRU
DENZIALE�SECONDO�CUI�L�EVIDENZA�PUBBLICA�SI�SVILUPPEREBBE��IN�QUANTO�FATTISPECIE�A�
FORMAZIONE�PROGRESSIVA�DEL� CONTRATTO	�iSECONDO� LO� SCHEMA�DELL�OFFERTA�AL�PUBBLI
COw��À�IN�REALTº�UNA�ASSERZIONE�SUBITO�DISATTESA�DALLA�STESSA�GIURISPRUDENZA��IL�CHE�
À�PARTICOLARMENTE�EVIDENTE�NELLA�PIÎ�VOLTE�CITATA�SENTENZA�DEL�#ONS��3T���SEZ��6��N��
�����������LADDOVE�ALLA�PRIMA�AFFERMAZIONE�SEGUE�POI�IL�RILIEVO�SECONDO�CUI�IL�PRO
CEDIMENTO�NEGOZIALE�CONTEMPLEREBBE�iNORMALMENTE�UN�INVITO�AD�OFFRIRE�DELLA�P�A��
CUI�SEGUE�LA�PROPOSTA�DELLA�CONTROPARTE�E�L�ACCETTAZIONE�lNALE�DELLA�STESSA�P�A�w��

���� �#OSÄ�!��quartulli��Bandi di gara e inviti a licitazioni private��IN�!��Marza-
no��A�CURA�DI	��Appalto di opere pubbliche��2OMA��%3!#��������P�����SS���SPEC�������
.ELLO�STESSO�SENSO��'��GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico 
e privato��CIT���P������6ERO�À�POI�CHE��OGGI��L�ART������COMMA����D�LGS��N�����������
PREVEDE�CHE�L�ELEMENTO�ECONOMICO�POSSA�ASSUMERE�ANCHE�LA�iFORMA�DI�UN�PREZZO�
O�COSTO�lSSOw��CHE��COME�TALE��SI�PRESTA�AD�ESSERE�SOLO�ACCETTATO�DAL�PRIVATO��À�PERÉ�
LO�STESSO�COMMA���A�RICORDARE�CHE�IN�TAL�CASO��STANTE�L�IMPIEGO�DEL�CRITERIO�DI�CUI�AL�
COMMA����PERMARRº�COMUNQUE�LA�COMPETIZIONE�SUL�CRITERIO�QUALITATIVO��

���� �!I�SENSI�DELL�ART������COMMA�����D�LGS��N�����������NEI�CASI�DI�USO�DEL�CRI
TERIO�DEL�MIGLIOR�RAPPORTO�QUALITºPREZZO�COSTO��L�AMMINISTRAZIONE�PUÉ�ESIGERE�O�AN
CHE�SOLO�AUTORIZZARE�LA�PRESENTAZIONE�DI�VARIANTI��CHE�DEVONO�COMUNQUE�ESSERE�COL
LEGATE�ALL�OGGETTO�CONTRATTUALE	�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

CONTRATTO�DERIVI�DALLA�SOLA�hACCETTAZIONEv�DELL�INTERESSATO�����NELL�IPO
TESI�DELLA�CONTRATTAZIONE�PUBBLICISTICA�SI�REALIZZA�UNA�FATTISPECIE�DI
VERSA��OVE�IL�PRIVATO��PIÎ�CHE�ACCETTARE��PROPONE��

,A�DOTTRINA�ADERENTE�ALLA�TESI�DELL�INVITO�AD�OFFRIRE����HA�COSÄ�EVI
DENZIATO�COME�LA�VICENDA�SIA�CARATTERIZZATA�DA�UNA�PECULIARE�DOPPIA�IN
VERSIONE�DELLE�PARTI��A�MONTE�DELLA�PROCEDURA�iLA�PROPOSTA�SI�TRASFORMA�
IN�INVITO�AD�OFFRIRE�E�I�POSSIBILI�AGGIUDICATARI�DIVENGONO�OFFERENTIw�����
MENTRE�A�VALLE�DELLA�PROCEDURA�n�OVVERO�A�SEGUITO�DELL�AGGIUDICAZIONE��
CHE�AI�SENSI�DELL�ART������COMMA����D�LGS�����������NON�COSTITUISCE�AC
CETTAZIONE�DELL�OFFERTA�n�LA�STAZIONE�APPALTANTE�TORNA�SOGGETTO�PROPO
NENTE��SEPPUR�DI�UNA�PROPOSTA�IL�CUI�CONTENUTO�À�RECEPITO�PER�INTERO�
DALL�OFFERTA�DELL�IMPRESA�AGGIUDICATARIA�����

���� �#FR��!��torrente��0��SChleSinGer��Manuale di diritto privato��CIT���P�������
$I�PROPOSTE�SUSCETTIBILI�DI�iACCETTAZIONI�SOSPENSIVAMENTE�CONDIZIONATE�AL�NON�SO
PRAVVENIRE�;x=�DI�DICHIARAZIONI�PIÎ�VANTAGGIOSE�DI�ALTRI�CONCORRENTIw�PARLA�'��oBer-
to��Offerta al pubblico��CIT�� P������

���� �#OSÄ�&��MeSSineo��Il contratto in genere��IN�a. CiCu,�&��MeSSineo �DIRETTO�
DA	��Trattato di diritto civile e commerciale��88)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS��
3I�V��ANCHE�!��taBarrini��Il bando di gara��IN�Riv. trim. app.�����������P������E�%��pi-
Cozza��-�!��Sandulli��-��SolinaS��I lavori pubblici��IN�'��Santaniello (DIRETTO�DA	��
Trattato di diritto amministrativo��8��0ADOVA��#EDAM��������P������SS�

���� �&��MeSSineo��Il contratto in genere��CIT���P�������Contra��2��SCoGnaMiGlio��
Art. 1336��IN�Dei contratti in generale��IN�!��SCialoja��'��BranCa (A�CURA�DI	��Com-
mentario del Codice Civile��"OLOGNA2OMA��:ANICHELLI��������PP����������SECONDO�
IL�QUALE�iCHE�UN�OFFERTA�POSSA�SUCCESSIVAMENTE�SCADERE�AD�UN�MERO�INVITO�AD�OFFRI
RE��CI�PARE�TALE�DA�SUSCITARE�LE�PIÎ�GRAVI�PERPLESSITºw��)L�CONTRASTO�TRA�LA�TESI�DI�-ES
SINEO�E�QUELLA�DI�3COGNAMIGLIO�À�BEN�SINTETIZZATO�DA�'��oBerto��Offerta al pubbli-
co��CIT���P�����

���� �!�CIÉ�SI�AGGIUNGA�POI�QUANTO�SEGUE��SE�LA�REVOCA�DELLA�PROPOSTA�NON�À�PIÎ�
ESERCITABILE�DA�PARTE�DEL�PROPONENTE�UNA�VOLTA�CHE�QUESTI�ABBIA�PRESO�CONOSCENZA�
DELL�ACCETTAZIONE�ALTRUI��SE��PER�LA�DOTTRINA�FAVOREVOLE�ALLA�QUALIlCAZIONE�DELLA�FATTI
SPECIE�ENTRO�LE�MAGLIE�DELL�ART�������C�C���L�ACCETTAZIONE�SI�RISOLVE�NELLA�MERA�PARTE
CIPAZIONE�ALLA�GARA��-�3��Giannini��Diritto amministrativo��))��CIT���P�����	��ALLORA�
PARE�ARDUO�POTERSI�GIUSTIlCARE�LA�PERMANENZA�DEL�POTERE�DI�REVOCA��i.e.��DI�AUTOTU
TELA	�IN�CAPO�ALL�AMMINISTRAZIONE�PROPONENTE�LUNGO�TUTTA�LA�PROCEDURA�AD�EVIDEN
ZA�PUBBLICA��)N�TAL�SENSO�CFR��'��GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto 
pubblico e privato��CIT���P������IL�QUALE�PERALTRO�AFFERMA�CHE�L�OFFERTA�NELLE�PROCEDURE�
AD�EVIDENZA�PUBBLICA�NON�À�RECATA�DAL�BANDO��MA�iÀ�CERTAMENTE�CONTENUTA�QUANTO�
MENO�NELL�ATTO�DEL�CONCORRENTE�PRIVATO��CON�IL�QUALE�QUEST�ULTIMO�CHIEDE�L�AMMIS
SIONE�ALLA�GARAw��P�����	��!�SUPPORTO�DI�QUESTA�TESI�VIENE�IN�SOCCORSO�ANCHE�IL�DATO�
LETTERALE��DA�UN�LATO��LA�PROPOSTA�DEL�PRIVATO�À�QUALIlCATA�DAL�D�LGS��N����������CO
ME�OFFERTA��IL�RILIEVO�À�STATO�SVOLTO��ratione temporis��ANCHE�DA�'��GreCo��I contratti 
dell’amministrazione tra diritto pubblico e privato��CIT���P�����	��DALL�ALTRO�LATO��PER�
LE�PROCEDURE�RISTRETTE��PER�IL�DIALOGO�COMPETITIVO��PER�IL�PARTENARIATO�PER�L�INNOVA



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

%CCO� QUINDI� CHE�� PER� IL� TRAMITE� DELL�ESTENSIONE� DELLA� RESPON
SABILITº� PRECONTRATTUALE� ALLA� FASE� ANTECEDENTE� ALLA� AGGIUDICAZIONE�
DElNITIVA�E��QUINDI��ATTRAVERSO� LA� RICOSTRUZIONE�DEL�PROCEDIMENTO�
PUBBLICISTICO�DI�SCELTA�DELL�AFlDATARIO�ALLA�STREGUA�DI�UN�MOMENTO�
DI�TRATTATIVE�IN�SENSO�PRIVATISTICO��SI�GIUNGE�NECESSARIAMENTE�A�FOR
NIRE�UNA�QUALIlCAZIONE�hCOMPOSITAv�DELL�ATTIVITº�ESERCITATA�E�DEGLI�
ATTI� ADOTTATI� DAL� COMMITTENTE�� COSÄ� À�� AD� ESEMPIO��OLTRECH½�PER� IL�
BANDO�DI�GARA��ANCHE�PER�GLI�ATTI�DI�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICA�E�PER�
L�AGGIUDICAZIONE��LADDOVE�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE��i.e. LA�CURA�DI�INTE
RESSI�PUBBLICI�IN�SENSO�OGGETTIVO	�SI�CONIUGA�DIRETTAMENTE�E�STABIL
MENTE�CON�LA�PRODUZIONE�DI�EFFETTI�NEGOZIALI��QUALI��RISPETTIVAMEN
TE��L�AVVIO�DELLE�TRATTATIVE��LA�LORO�INTERRUZIONE�ED�IL�PASSAGGIO�DALLE�
TRATTATIVE�MULTIPLE�ALLA�TRATTATIVA�BILATERALE	�

%CCO��QUINDI�ED�IN�DElNITIVA��CHE��PER�COME�SI�PRESENTA�OGGI�IL�SI
STEMA��NON�V�À�NESSUN�EQUIVOCO��ED�ANZI�VI�À�PIENA�COMPATIBILITº��TRA�
LA�STRUTTURA�NEGOZIALE��i.e. PRECONTRATTUALE	�E�LA�SOSTANZA�PUBBLICISTI
CA�DEL�POTERE�IVI�ESERCITATO�����

'LI� APPRODI� GIURISPRUDENZIALI� PAIONO� COSÄ� MARCARE� UN� ULTIMO�
PASSAGGIO�� SE� PER�-ASSIMO� 3EVERO�'IANNINI� TUTTI� GLI� ATTI� DELLA� SE
QUENZA�PROCEDIMENTALE�DOVEVANO�ESSERE�QUALIlCATI�COME�ATTI�PRIVA
TISTICI� �CON� L�ECCEZIONE� DELL�AGGIUDICAZIONE� E� DEI� CONTROLLI	�� SE� CON�
'UIDO�'RECO�IL�RECUPERO�DEL�REGIME�AMMINISTRATIVISTICO�DELL�ATTO�AD�
EFFETTO�NEGOZIALE�PRESCINDEVA�DALLA�SUSSISTENZA�DEL�POTERE��supra PAR��
�	��OGGI��INVECE��LE�ATTIVITº�E�I�PROVVEDIMENTI�NEGOZIALI�DELLE�PROCEDU

ZIONE�E�PER�LE�PROCEDURE�COMPETITIVE�CON�NEGOZIAZIONE�n�LADDOVE�CIOÀ�L�OFFERTA�NON�
PUÉ�ESSERE�INOLTRATA�IMMEDIATAMENTE��MA�SOLO�A�SEGUITO�DELLA�FASE�DI�PREQUALIlCA�n�
IL�D�LGS��N����������DESIGNA�L�ATTO�ENDOPROCEDIMENTALE�SUCCESSIVO�AL�BANDO�DI�GARA�
COME�iINVITO�A�PRESENTARE�UN�OFFERTAw�O�iINVITO�AD�OFFRIREw��

���� �#FR��6��riCCiuto��!��nerVi��Il contratto della pubblica amministrazione��
CIT���P�������SECONDO�CUI�iLA�VICENDA�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�;x=�À�NECESSARIA
MENTE�E�NON�PUÉ�NON�ESSERE�UNA�FASE�PRENEGOZIALE��#IÉ�SIGNIlCA�CHE��NELLA�PROSPET
TIVA�CIVILISTICA��IL�PROCEDIMENTO�DI�FORMAZIONE�DI�QUESTO�CONTRATTO�PUÉ�TECNICAMENTE�
DElNIRSI�COME�TRATTATIVAw��)N�TAL�SENSO��CFR��ANCHE�!��MaSSera��Lo Stato che contrat-
ta e che si accorda��CIT���P�������PER�IL�QUALE�LA�FASE�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�À�iAS
SOGGETTATA�AD�UN�DOPPIO�STANDARDw��GIACCH½�QUELL�ITER�À�iSOTTOPOSTO�ALLA�POSSIBILITº�
DI�UNA�PLURIQUALIlCAZIONE�DA�PARTE�DELL�ORDINAMENTO��NELL�ANGOLAZIONE�DELLE�DIVERSE�
PROSPETTIVE�DI�DISCIPLINA��DELLA�STESSA�FATTISPECIE��ANCHE��SE�DEL�CASO��CON�EFFETTI�DI�DI
STINTA�E�DIFFERENZIATA�RILEVANZA�DEI�VARI�PASSAGGI�DELLA�PROCEDURA�NEI�DIVERSI�AMBITI�
DI�REGOLAMENTAZIONE�DELL�UNICA�VICENDAw�



L’evidenza (è) pubblica, ma non solo ���

RE�DI�GARA�SONO�TALI�PERCH½�MANIFESTANO�L�ESERCIZIO�DI�UN�POTERE�PUB
BLICISTICO�n�IN�QUANTO�MODULO�D�AZIONE�TIPICO�PER�LA�CURA�DI�INTERESSI�
PUBBLICI�IN�SENSO�OGGETTIVO��supra PAR������	�n�ED�AL�CONTEMPO�COM
PORTANO�EFFETTI�NEGOZIALI��INSISTENDO�SU�DI�UNA�STRUTTURA�MARCATAMEN
TE�PRECONTRATTUALE�

$I�QUI�UNA�ANTICIPAZIONE��COME�SI�CERCHERº�DI�DIMOSTRARE�NELLE�
PROSSIME�PAGINE��LA�CONCLUSIONE�ORA�ESPOSTA�PARE�POTER�ESSERE�APPLI
CATA�ANCHE�NELLE�VICENDE�DELL�ESECUZIONE�DELL�APPALTO��TENUTO�CONTO�
CHE�QUELLA� FASE�NON�À�AFFATTO�DISSOCIATA�DALL�INTERESSE�PUBBLICO��ED�
ANZI��À�IN�ESSA�CHE�iSI�REALIZZA�L�INTERESSE�PUBBLICO�NEL�CONCRETOw����

���� �6��Cerulli irelli��Amministrazione pubblica e diritto privato��CIT���P������





Capitolo iV
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SoMMario: 1��,�AMBIENTAZIONE�PRIVATISTICA�DELLA�FASE�ESECUTIVA��NOTE�INTRODUTTIVE��n����)L�
REGIME�PRIVATISTICO�E�LA�VANIlCAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��IL�RECESSO�
ad nutum�DAL�CONTRATTO�DI�APPALTO�PUBBLICO��n����,E�DISTONIE�DEL�DIRITTO�PRIVATO�E�LE�
LOGICHE�RIMEDIALI��DALLA�PATOLOGIA�ALLA�lSIOLOGIA��SENZA�RITORNO	��n����2ImESSIONI�SUL
LA�lSIOLOGIA�DELL�ATTIVITº�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��
n������)�PROlLI�DI�AMMISSIBILITº�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�
DEL�CONTRATTO��UN�INDICE�SINTOMATICO�DELLA�NATURA�DELLE�COSE��n������,�INVARIANZA��
OSSIA�LA�NATURA�OGGETTIVA��DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�CURATI�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECU
TIVA��n������,A�POSITIVA�CIRCOLARITº�DELL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������L�UNI
TARIETº�GIURIDICA�DELLA�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�E�L�EFlCACIA�NEGOZIALE�DEL�POTERE��
n����,�EFlCACIA�NEGOZIALE�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��
PROTOTIPI��n������,�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�E�LA�SORTE�DEL�CONTRATTO��n������,A�RISO
LUZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�COME�EFFETTO�NEGOZIALE�DEL�POTERE�PUBBLICISTICO�
DI�AUTOTUTELA��n������)L�RECESSO�ANTIMAlA�E�GLI�ECCESSI�DEL�idistingue frequenterw��n� 
���)L�SUPERAMENTO�DELLA�VISIONE�PARCELLIZZATA�DELLA�FASE�ESECUTIVA�

��  L’ambientazione privatistica della fase esecutiva: note introduttive 

!LLA�LUCE�DELLE�CONSIDERAZIONI�CHE�CHIUDONO�E�SINTETIZZANO�IL�PER
CORSO�AVVIATO�NEL�#APITOLO�)))��RISULTERº�PIUTTOSTO�SINGOLARE�LA�TRADI
ZIONALE�DESCRIZIONE��TRIBUTARIA�DEL�MODELLO�BIFASICO�E�POSITIVAMENTE�
ACCOLTA�DALL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������A�MENTE�DELLA�QUA
LE��FATTO�SALVO�QUANTO�ESPRESSAMENTE�PREVISTO�DAL�CODICE�DEI�CONTRATTI�
PUBBLICI��iALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�E�ALLA�FASE�DI�ESECUZIONE�SI�APPLI
CANO�LE�DISPOSIZIONI�DEL�CODICE�CIVILEw��



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

,�ASPETTO�MAGGIORMENTE�PROBLEMATICO�NON�ATTIENE�TANTO�ALL�ESI
STENZA�DI�UNA�SUPPOSTA�CESURA�hSTRUTTURALEv�TRA�IL�PRIMA��LA�FASE�DI�
EVIDENZA�PUBBLICA	�E�IL�DOPO��LA�FASE�CONTRATTUALE	��$IFATTI��IL�COLLE
GAMENTO�TRA�LE�DUE�FASI�n�CHE�TANTA�RILEVANZA�DOVREBBE�ASSUMERE�NEL
LA�STAGIONE�DELL�AMMINISTRAZIONE�DI�RISULTATO��n�TROVA�OGGI�UNA�CERTA�
CONSACRAZIONE��SIA�A�LIVELLO�NORMATIVO��SPECIALMENTE�SE�SI�PENSA�ALLA�
DISCIPLINA�DELLO�ius variandi��SU�CUI�V��infra PAR���	�SIA�A�LIVELLO�DOT
TRINALE2��DOVE�À�ORAMAI� SALUTATO�COME�iAPODITTICOw� IL� CONGETTURATO�
ASSORBIMENTO�DELLA�FASE�DI�GARA�NEL�SUCCESSIVO�CONTRATTO���

)L�DATO�CHE�PRESENTA�UN�CARATTERE�DI�PIÎ�SPICCATA�RILEVANZA�À�IN
VECE�QUELLO�DELINEATO�DALLA�CESURA�hSTATUTARIAv�TRA� LE�DUE�FASI�DELLA�
VICENDA�CONTRATTUALE��UNA�CESURA�CHE� TROVA� FORTI�ADDENTELLATI� TANTO�
A�LIVELLO�NORMATIVO��SI�FA�RIFERIMENTO�AL�GIº�CITATO�ART������COMMA����
D�LGS��N���������	�QUANTO��COME�SI�DIRº��A�LIVELLO�DOTTRINALE�E�GIURI
SPRUDENZIALE��

3I�BADI��IL�réclame�hPUBBLICO�PRIMA��PRIVATO�DOPOv�NON�À�AFFATTO�
MARGINALE��ESSO�INFATTI�PRODUCE�UN��IN	ESATTO�RIPARTO�DI�GIURISDIZIO

�� �3UL�iRUOLO�MERAMENTE�ANCILLAREw�CHE�IL�RISULTATO�ASSUME�RISPETTO�AL�iDOMI
NIOw�DELLA�CONCORRENZA�CFR��-��duGato��Organizzazione delle amministrazioni ag-
giudicatrici��CIT���P�������3ULLA�ESIGENZA�DI�PROMUOVERE�UNA�RINNOVATA�LETTURA�D�IN
SIEME�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��ANCHE�IN�VISTA�DEL�SUPERAMENTO�DEI�RESIDUI�ESEMPI�
DI�PREVALENZA�DEL�iVALORE�ORDINANTE�DEI�TRADIZIONALI�SCHEMIw�CHE�FAVORISCONO��IN�NE
GATIVO	�iLA�DIFlCILE�VISIONE�DELL�UNITARIETº�SOSTANZIALE�DELL�OPERAZIONE�ECONOMICAw��
CFR��'�$��CoMporti��La flessibilità nelle negoziazioni pubbliche��CIT���PP���������

2  #FR��DA�ULTIMO�&��FraCChia��7��Giulietti��Aspetti problematici dell’esecuzio-
ne nei contratti nel prisma della nuova giurisprudenza sull’accesso civico��IN�Dir. 
econ.�����������P������SS���SPEC�������I�QUALI�PERALTRO�IMPUTANO�ALLA�TEORIA�BIFASICA�
IL�FATTO�DI�iNON�;AVER=�PERMESSO�DI�CONSIDERARE�PIENAMENTE�L�UNITARIETº�FUNZIONALE�
DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�E��SOPRATTUTTO��L�IMMANENZA�DEI�PRINCIPI�PUBBLICISTICI�NEL
LO�SVOLGIMENTO�DEL�RAPPORTOw�

�� �#OSÄ�-��renna��Responsabilità della pubblica amministrazione�� CIT��� PP��
�������� IL�QUALE�SALUTA�COME�iPETIZIONE�DI�PRINCIPIOw� LA�TESI�DI�QUANTI�VOLESSERO�
ANCORA�PROMUOVERE�i;L=�IDEA�CHE�LA�PROCEDURA�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�SIA�hASSORBITAv�
DAL�SUCCESSIVO�CONTRATTOw��COME�SI�À�INFATTI�OSSERVATO�i;L=�ATTO�DI�AGGIUDICAZIONE�NON�
CESSA�DI�PRODURRE�I�PROPRI�EFFETTI��CONSISTENTI�NELLA�INDIVIDUAZIONE�DELLA�CONTROPARTE�
NEGOZIALE�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��ANCHE�ALL�INDOMANI�DELLA�STIPULA��A�NUL
LA�RILEVANDO�n�IN�SENSO�CONTRARIO�n�IL�FATTO�CHE�SOLO�DALLA�PREDETTA�STIPULA�DECORRANO�
GLI�EFFETTI�OBBLIGATORI�DEL�CONTRATTO��,O�STESSO�DICASI�PER�GLI�ATTI�ANTERIORI�ALL�AGGIUDI
CAZIONE��LA�CUI�SPECIlCA�EFlCACIA�NON�À�INTACCATA�DALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��SEBBE
NE�QUESTA�RAPPRESENTI�LA�FONTE�ESCLUSIVA�E�INDISCUSSA�DELLE�OBBLIGAZIONI�NEGOZIALIw�
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NE��infra CAP��6	���SOTTOPONE�L�ATTIVITº��PRIMA�ANCORA�CHE�L�ATTO��AD�
UN�PRECISO�REGIME�GIURIDICO��QUELLO�PRIVATISTICO��CHE�POTRº�AVER�CER
TO�SUBITO�MODIlCAZIONI�NEL�CORSO�DEL�TEMPO���MA�CHE�NELLE�SUE�DIRET
TRICI�FONDAMENTALI�RIMANE�UN�LUOGO�n�SE�SI�RICORDA�QUANTO�AFFERMATO�
DALLA�PIÎ�VOLTE�CITATA�#ORTE�COSTITUZIONALE�n�DI�DEFUNZIONALIZZAZIONE��
OSSIA�DI�AUTONOMIA���PRODUCE�QUINDI�UN�AVVICENDAMENTO�STATUTARIO��
CHE��SPECIALMENTE�SE�CONSIDERATO�SUL�PIANO�DEL�RECESSO�DAL�CONTRATTO��
À�POTENZIALMENTE�IN�GRADO�DI�MINARE�QUELLA�UNITARIETº�FUNZIONALE�CHE�
L�APERTURA� DEL� PRESENTE� PARAGRAFO� PRESENTAVA� COME� CERTEZZA� �infra 
PAR���	��GENERA��inter alia��CONTRADDIZIONI�E�DIVERGENZE�TRA�FATTISPECIE�
DEL�TUTTO�ANALOGHE��

6ERO�À�CHE��PER�DIRLA�CON�(EGEL��LA�FASE�ESECUTIVA�NON�À�UNA�iNOT
TE�NELLA�QUALE��COME�SI�SUOL�DIRE��TUTTE�LE�VACCHE�SONO�NEREw���$ISTIN
ZIONI��INFATTI��VI�SONO�E�DISTINZIONI�POSSONO�ESSERE�OPERATE��AD�ESEM
PIO��TALVOLTA�À�LA�LEGGE�CHE�RICONOSCE�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�IN�UNA�

�� �0ER�IL�MOMENTO�SIA�QUI�SUFlCIENTE�RICORDARE�QUANTO�AFFERMATO�DA�!��MaSSe-
ra��Noterelle sui contratti come modalità e strumento di amministrazione��IN�Pub-
blico e privato nell’organizzazione e nell’azione amministrativa�� CIT�� P������ SS���
SPEC���������� E� CIOÀ�CHE�iIL� SUPREMO�ORGANO� REGOLATORE� ;x=� SEMBRA� ;x=�VOLER�
OPERARE�COME�AGENTE�CHE�FA�CONTINUAMENTE�MUOVERE�O�CHE�COMUNQUE�PRODUCE�L�EF
FETTO�DI�SOLLECITARE�LO�SMOTTAMENTO�DELLA�FAGLIA�SU�CUI�À�POGGIATO�IL�RAPPORTO�DIRITTO�
PUBBLICO�DIRITTO�PRIVATO�NEL�REGIME�DEI�CONTRATTI�PUBBLICIw�

�� �)N�TEMA��#��CaStronoVo��Eclissi del diritto civile��CIT���SULLA�CUI�OPERA�SI�V��
LE�RImESSIONI�DI�3��MazzaMuto��L’eclissi e l’antieclissi��IN�Eur. dir. priv.�����������P��
�����SS���E�DI�!��di Majo��Ascesa e/o declino del diritto civile?��IN�Eur. dir. priv.��
���������P�������SS� 

�� �#FR��#��COST���N�����������E�#��COST���N������������0ER�-��MazzaMuto��I 
principi costitutivi del diritto amministrativo come autonoma branca del diritto per 
rapporto al diritto civile�� IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���SPEC����������
iNEL�DIRITTO�PRIVATO��AL�DI�Lº�DEI�LIMITI�POSTI�DALLA�LEGGE��LA�SFERA�LASCIATA�ALL�AUTONOMIA�
PRIVATA�À�ESPRESSIONE�DI�UNA�PURA�LIBERTº��INSUSCETTIBILE�DI�SINDACATO�GIURIDICO��.ON�
SONO�MANCATI��A�PARTE�L�ORIGINARIA�ED�ECCEZIONALE�lGURA�DEGLI�ATTI�EMULATIVI��SVILUPPI�
VOLTI�A�VALORIZZARE�FORME�DI�C�D��ABUSO�DEL�DIRITTO��MA�IL�DATO�SISTEMATICO�DI�QUELLA�
INTANGIBILE�SFERA�DI�LIBERTº�NON�À�SOSTANZIALMENTE�MUTATOw��

�� �,�ASPETTO�SARº�CONSIDERATO�PRESTANDO�PARTICOLARE�RIGUARDO�ALLA�RISOLUZIONE�
DEL�CONTRATTO�PUBBLICO�DI�APPALTO��SU�CUI�V��infra PAR������

�� �2IMANENDO�NELL�AMBITO�DELLE�METAFORE��CFR��QUANTO�AFFERMATO�DA�3��Fantini��
(��SiMonetti��Le basi del diritto dei contratti pubblici��CIT���P�����i;S=IAMO�ABITUATI��
DA�TEMPO�IMMEMORABILE��A�DIVIDERE�LA�VICENDA�DEGLI�APPALTI�E�PIÎ�IN�GENERALE�DEI�
CONTRATTI�PUBBLICI�IN�DUE�PARTI��QUASI�FOSSERO�LE�DUE�METº�DI�UNA�MEDESIMA�MELAw��
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DETERMINATA�FATTISPECIE���TALALTRA��IL�PROBLEMA�NEPPURE�SI�PONE��COME�
PER�IL�CASO�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�ESERCITATO�IN�CORSO�DI�ESECUZIO
NE��RIMANENDO�INDUBBIO�IL�SUO�CARATTERE�AUTORITATIVO��infra PARR�������
E�����	��TALALTRA�ANCORA��LA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�DI�UNA�DETERMI
NATA�ATTIVITº�À�L�ESITO��GENERALMENTE�INCERTO	�DI�UN�OPERA�INTERPRETATIVA�
MATURATA�IN�SENO�ALLA�GIURISPRUDENZA��infra PARR�������E�����	��

)N�VIA�DI�PRIMA�APPROSSIMAZIONE��LA�SINTESI�SINORA�OPERATA�CON
SENTE�DI�DELINEARE�DUE�DEI�MAGGIORI�PROlLI�CHE�CONNOTANO��i.e. ren
DONO�PECULIARE	�IL�TRºDITO�MODELLO�BIFASICO��

)L�PRIMO�À�CHE�NELLA�RIGOROSA�OSSERVANZA�DELLA�regola iuris DI�CUI�
ALL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������NON�CI�SONO��rectius� NON�CI�
DOVREBBERO�ESSERE	�SFUMATURE�DI�SORTA��.EL�MODELLO�BIFASICO��SE�PRE
SO�SUL�SERIO��LE�VICENDE�DELLA�FASE�ESECUTIVA�SAREBBERO�ED�ANDREBBE
RO�INFATTI�RISOLTE�ENTRO�LA�RIGIDA�ALTERNATIVA�CHE�INTERCORRE�TRA�LA�RE
GOLA��IL�DIRITTO�PRIVATO��ANCORCH½�hSPECIALEv��ED�IL�SUO�STATUTO�hGENE
RALEv	�E�L�ECCEZIONE��IL�POTERE�AUTORITATIVO	��LA�TRIPARTIZIONE�DI�!NTO
NIO�!MORTH�DOVREBBE�ESSERE�RIDOTTA�ALLA�ALTERNATIVA�TRA�UNA�ATTIVITº�
PRIVATA�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�E�UNA�ATTIVITº�AMMINISTRATI
VA�DI�DIRITTO�PUBBLICO��INSOMMA��LO�STATUTO�GIURIDICO�AMMINISTRATI
VISTICO�RISULTEREBBE�ESSERE�INAPPLICABILE��O��QUANTOMENO��AMPIAMEN
TE�RISTRETTO�AD�UN�carnet DI�PRINCIPI��QUELLI� IDENTIlCATI�DALL�ART������
COMMA����D�LGS��N�����������ECONOMICITº��EFlCACIA��TEMPESTIVITº�E�
CORRETTEZZA	��CHE�� LUNGI�DAL�CONNOTARE� LA�SOLA�AZIONE�AMMINISTRATI
VA��DECLINANO�INVERO�I�CRITERI�DI�UNA�CORRETTA�LOGICA�IMPRENDITORIALE���

�� �3I�PENSI�AD�ESEMPIO�ALLA�REVISIONE�DEI�PREZZI��TENUTO�CONTO�CHE�LE�RELATIVE�
CONTROVERSIE�SONO�ATTRIBUITE�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��
OSSIA�AD�UNA�GIURISDIZIONE�CHE��DOPO�L�ARRESTO�DELLA�#��COST�����LUGLIO�������N�������
PRESUPPONE�PUR�SEMPRE�UN�COLLEGAMENTO�CON�L�ESERCIZIO��ANCHE�MEDIATO	�DEL�POTE
RE�AUTORITATIVO�

��� �3EBBENE�CON�RIFERIMENTO�ALLA�MATERIA�DEI�SERVIZI�PUBBLICI��SUL�PRINCIPIO�DEL
LA�ECONOMICITº��QUALE�CRITERIO�UTILE�AL�RISULTATO�NELLE�PRESTAZIONI�DI�UTILITº�AI�CITTADINI��
CFR��'��Caia��Criterio di economicità e servizi pubblici locali nelle prospettive del-
la XVIII legislatura repubblicana��IN�Diritto amministrativo e società civile��CIT���P��
����SS��!VENDO�INVECE�RIGUARDO�PIÎ�PROPRIAMENTE�AL�SETTORE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��
SUL�PRINCIPIO�DI�ECONOMICITº��ANCORCH½�NELL�AMBITO�DI�UNA�ARGOMENTAZIONE�RELATIVA�
ALLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��SI�V��!��Barone��2��daGoStino��Modalità di affida-
mento dei contratti pubblici (artt. 28-34 e artt. 44-58)��CIT���P�������LADDOVE�SI�OS
SERVA�CHE�i;I=L�CONCETTO�DI�ECONOMICITº�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI��NELLA�VISIONE�
COMUNITARIA��HA�UNA�VALENZA�PRETTAMENTE�SOSTANZIALE��AFFERENDO�SPECIlCATAMENTE�A�
CONCETTI�ECONOMICI�DI�RISPARMI�DI�COSTI��SECONDO�UNA�VISIONE�SQUISITAMENTE�ECONO



Realizzazione e vanificazione dell’interesse pubblico in concreto ���

)L�SECONDO�À�CHE�NELLA�PARCELLIZZAZIONE�DELL�ATTIVITº�DEL�CONTRAEN
TE�PUBBLICO�NON�V�À�SOLO�UN�PROBLEMA�DI�RIVERBERI��PRIMO�FRA�TUTTI��
QUELLO�DELL�INCERTO�FRAZIONAMENTO�DELLE�CONTROVERSIE	��MA�ANCHE�ED�
ANZITUTTO�UNA�PRESUPPOSTA�CRITICITº��QUELLA� CHE�ATTIENE�ALLA�OMESSA�
CONSIDERAZIONE�DELLA�NATURA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�n�SIA�ESSO�QUELLO�
CONCRETAMENTE�PERSEGUITO�TRAMITE�IL�CONTRATTO�SIA�ESSO�QUELLO�ISTITU
TIVO�n�OVVERO�DI�QUELL�INTERESSE�CHE�GIUSTIlCA��rectius��DOVREBBE�GIU
STIlCARE	�GLI�INTERVENTI�DEL�COMMITTENTE�IN�FASE�ESECUTIVA��

��  Il regime privatistico e la vanificazione dell’interesse pubblico in 
concreto: il recesso AD�NUTUM dal contratto di appalto pubblico

3I�PORREBBE�UNA�DOMANDA�PLEONASTICA�CHI�VOLESSE�CERCARE�LA�RA
GIONE�PER�LA�QUALE�LA�FASE�ESECUTIVA�DELL�APPALTO�PUBBLICO�À�TRADIZIO
NALMENTE�COLLOCATA�IN�UN�AMBITO�PRIVATISTICO��

&ORSE�SÄ��POICH½�L�AMMINISTRAZIONE�CONTRAENTE�SI�IMMETTE�IN�UN�
RAPPORTO�CHE�HA�UNA�SICURA�MATRICE�CONTRATTUALE�n�D�ALTRONDE��L�ESE
CUZIONE�SEGUE��PER�L�APPUNTO��LA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO�n�L�ATTIVITº�
DEL�CONTRAENTE�PUBBLICO�SAREBBE�PERCIÉ�STESSO�NATURALMENTE�SOTTOPO
STA�ALLE�REGOLE�DEL�DIRITTO�PRIVATO��

%PPURE��QUELLA�CHE�PARE�ESSERE�LA�GIUSTIlCAZIONE�PIÎ�SEMPLICE�E�
AL�CONTEMPO�PIÎ�NATURALE�SI�RIVELEREBBE�POI�DEL�TUTTO�INSODDISFACENTE�
LADDOVE�LA�FASE�ESECUTIVA�VENISSE�CONSIDERATA�COME�PARTE�DI�UN�TUT
TO��%D�INFATTI��SE�À�VERO�QUANTO�GIº�RICORDATO��E�CIOÀ�CHE�PER�LA�DOT
TRINA�CIVILISTICA�IL�CONCETTO�DI�operazione economica�À�UTILE�AL�lNE�DI�
iCONTESTUALIZZARE�L�ATTO�NELL�ATTIVITºw�E�NELLO�SCOPO�UNITARIO�A�CUI�ES
SA�TENDE����ALLORA��UNA�VOLTA�ASSUNTA�L�UNITARIETº�GIURIDICOFUNZIONALE�
DELL�operazione amministrativa �infra PAR������	��À�ALL�ATTIVITº�n�E�NON�
AL�CONTESTO��PRECONTRATTUALE�O�CONTRATTUALE	�IN�CUI�ESSA�À�ESERCITATA�n�
CHE�CI�SI�DEVE�RIFERIRE�PER�LA�MIGLIORE�COMPRENSIONE�DELLA�FATTISPECIE��

MICA�DEL�MERCATO�COMUNE��.EL�DIRITTO�INTERNO��INVECE��MOLTO�SPESSO�IL�PRINCIPIO�DI�
ECONOMICITº�À�ADOPERATO�IN�SENSO�FORMALE�IN�FUNZIONE�DELLA�SEMPLIlCAZIONE�O�ACCE
LERAZIONE�DELL�ATTIVITº�DELLE�STAZIONI�APPALTANTI��O�ANCORA�COME�COROLLARIO�DEL�PRINCI
PIO�DI�CONSERVAZIONE�DELL�EFFETTO�UTILE�DEGLI�ATTI�GIURIDICI��PER�RAGGIUNGIMENTO�DELLO�
SCOPOw�

��� �,��BaleStra��Introduzione al diritto dei contratti��CIT���P������
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3ENNONCH½��COME�SI�À�ANTICIPATO��IL�PERORATO�E�POSITIVAMENTE�AC
COLTO�MODELLO�BIFASICO�TRADISCE�QUESTA�DIMENSIONE�D�INSIEME��3I�BA
DI��NON�CHE�NEL�COSIDDETTO�DIRITTO�PRIVATO�SPECIALE�MANCHINO�EVIDEN
ZE�DEL�COLLEGAMENTO�FUNZIONALE�TRA�IL�hPRIMAv�E�IL�hDOPOv��4UTTAVIA��
ED�À�QUESTO�IL�PUNTO��SE�À�PUR�VERO�CHE�À�IN�RAGIONE�DI�ESIGENZE�hPUB
BLICISTICHEv�CHE�L�ORDINAMENTO�HA�CONFORMATO�LE�FATTISPECIE�PRIVATI
STICHE�DELLA�FASE�ESECUTIVA�DEI�CONTRATTI�DI�APPALTO�PUBBLICO��E�SE�À�
ALTRESÄ�INNEGABILE�CHE�LA�COPIOSITº�DI�QUELLE�INCURSIONI�DEI�LEGISLATORI�
�NAZIONALE�E��PIÎ�DI�RECENTE��EUROPEO��	�À�TALE�DA�RENDERE�PIUTTOSTO�
ECCEZIONALE�IL�DIRITTO�PRIVATO�hORDINARIOv��IL�DATO�CHE�NON�DEVE�ESSERE�
TRASCURATO�À�CHE�SONO�PROPRIO�QUELLE�PREVISIONI��IN�QUANTO�hSPECIALIv��
A�RAPPRESENTARE�L�ECCEZIONE�ALLA�REGOLA��$IFATTI��STABILIRE�CHE�ALLA�FASE�
ESECUTIVA�SI�APPLICA�IL�CODICE�CIVILE��FATTO�SALVO�QUANTO�DIVERSAMENTE�
PREVISTO��ART������COMMA����D�LGS��N���������	��SIGNIlCA�IN�REALTº�AF
FERMARE�CHE�SONO�IL�DIRITTO�PRIVATO�ED�IL�SUO�STATUTO�GIURIDICO�A�RAP
presentare la regola����SIGNIlCA��CIOÀ��CREARE�UNA�FRATTURA�NEL�MODO�
DI�ESSERE�DI�UNA�ATTIVITº�CHE��SE�ED�IN�QUANTO�INERENTE�ALLA�DISPOSIZIO

��� �3ULLE�iINCURSIONI�SIGNIlCATIVEw�OPERATE�DAL�LEGISLATORE�EUROPEO�NELLA�FASE�ESE
CUTIVA�DEL�RAPPORTO�CONTRATTUALE�CFR��2��Caranta��$�#��draGoS��La mini-rivoluzione 
del diritto europeo dei contratti pubblici��IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC�������
3UL�PUNTO��À�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�RISERVATO�SERIE�
CRITICHE�ALLA�REGOLAZIONE�DELLA�FASE�ESECUTIVA��RITENENDOLA�hMINIMALEv��COSÄ�PER�LE�DI
SPOSIZIONI�DI�MATRICE�EUROPEA	�O�COMUNQUE�iBLANDAw��COSÄ�PER�LA�NORMATIVA�DISPOSTA�
NEL�CODICE�DOMESTICO	��AMMONENDO�PERTANTO�DEL�FATTO�CHE�i;S=ULL�ESECUZIONE��INSOM
MA��VI�À�ANCORA�DA�RImETTERE��ANCHE�ALLA�LUCE�DELLA�NECESSITº�DI�CONSIDERARE�LE�DUE�FASI�
IN�CUI�SI�ARTICOLA�LA�CONTRATTAZIONE�PUBBLICA�IN�MODO�UNITARIOw��3��torriCelli��Discipli-
na degli appalti e strumenti di lotta alla corruzione��CIT���P�����	�

��� �,A�PROSPETTIVA�À�STATA�AMPIAMENTE�INDAGATA�DA�!��Moliterni��Amministra-
zione consensuale e diritto privato��CIT���P������SS��0ERCORRENDO�SENTIERI�DIVERGENTI�
RISPETTO�A�QUELLI�QUI�INTRAPRESI��L�!��CONSIDERA�LA�QUALIlCAZIONE�AMMINISTRATIVISTICA�
DEL�PROCEDIMENTO�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�ALLA�STREGUA�DI�UNA�iSCELTA�LEGISLATIVA�;x=�
STRUMENTALE�AD�ASSICURARE�PUNTUALI� ESIGENZE�PRATICHEw� �CHE�iNON�PUÉ�ESSERE� hSO
VRACCARICATAv�DI�SIGNIlCATI�E�DI�CONSEGUENZE�ULTERIORI�NON�IMPOSTI�DAL�LEGISLATORE��N½�
NECESSITATI�IN�RAGIONE�DEI�CONCRETI�OBIETTIVI�CHE�DEVONO�CARATTERIZZARE�IL�SISTEMA�DEL
LA�CONTRATTUALISTICA�PUBBLICAw��P�����	��COSÄ�GIUNGENDO�AD�AFFERMARE�LA�NATURA�ima-
terialmente negozialew�DELL�OPERAZIONE�CONDOTTA�IN�SENO�AL�PROCEDIMENTO�DI�GARA��P��
���	�E�COSÄ�RIDIMENSIONANDO�IL�PROBLEMA�DEL�CARATTERE�FUNZIONALE�DELL�ATTIVITº�ESER
CITATA�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��P������SS�	��3I�TRATTA��CON�TUTTA�EVIDENZA��DI�UNA�
IMPOSTAZIONE�DIVERGENTE�RISPETTO�A�QUELLA�PROPOSTA�IN�QUESTE�PAGINE��GIACCH½�QUI�SI�
CREDE�CHE�LA�NATURA�MATERIALMENTE�NEGOZIALE�DELLE�ATTIVITº�DI�GARA��supra PAR�����CAP��
)))	�E�DI�QUELLE�ESERCITATE�IN�CORSO�DI�ESECUZIONE��infra PAR������	�NON�ESCLUDA��ED�AN
ZI��POSSA�CONCORRERE�CON�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO�
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NE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO��infra PAR������	��DOVREBBE�ESSERE�
CONSIDERATA�UNITARIA��i.e. UNITARIAMENTE�AMMINISTRATIVISTICA	��

2IPROVA�DI�QUESTA�ORDINARIETº�DELLO�STATUTO�PRIVATISTICO�PUÉ�ES
SERE�TRATTA�DAL�CASO�DEL�RECESSO��SICCOME�REGOLATO�DALL�ART�������D�LGS��
N����������

3EBBENE�SULL�ARGOMENTO�CI�SI�SIA�GIº�SOFFERMATI�IN�PASSATO��LO�STU
DIO�QUI�CONDOTTO�CONSENTE�DI�SVILUPPARE�E��SE�DEL�CASO��RETTIlCARE�AL
CUNE�DELLE�RImESSIONI�LÄ�SVOLTE����

/GGI� COME� IERI�� VI� À� UN� ASPETTO� INDUBBIAMENTE�PROBLEMATICO��
TRATTASI�DELLA�TENDENZIALE�INCONCILIABILITº�TRA�L�ASSUNTO�DI�BASE�n�CIÉ�
CHE�TROVERº�PIÎ�OLTRE�GIUSTIlCAZIONE�E�CHE�SI�RISOLVE�NELLA�PERSISTENTE�
NATURA�AMMINISTRATIVISTICA�DELL�ATTIVITº�DISPOSITIVA�DI� INTERESSI�PUB
BLICI��infra PAR������	�n�E�LA�DEROGA�omnibus�IMPOSTA�DALLA�LETTURA�PRI
VATISTICA�DELLA�FATTISPECIE��

,A�RAGIONE�DI�DETTA�DISTONIA�DISCENDE�ANZITUTTO�DALLA�QUALIlCA
ZIONE�DEL�RECESSO�OFFERTA�IN�SEDE�GIURISPRUDENZIALE��

,A� VICENDA� À� AMPIAMENTE� NOTA�� IN� ESTREMA� SINTESI�� ESCLUSA� LA�
POSSIBILITº�DI�ESERCITARE�LA�REVOCA�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�
n�IN�RAGIONE�DELLA�SPECIALITº�DELLA�PREVISIONE�DI�CUI�ALL�ART�������D�LGS��
N������������OGGI��ART�������D�LGS��N���������	���n�LA�GIURISPRUDEN
ZA�HA�RITENUTO�DI�POTER�CORRETTAMENTE�QUALIlCARE�IL�RECESSO�DEL�COM
MITTENTE�PUBBLICO�ALLA�STREGUA�DI�UN�RECESSO�PRIVATISTICO�ad nutum�

.ON�SI�TRATTA�DI�FORMULA�NEUTRA��TUTTO�IL�CONTRARIO��E�CIÉ�CHE�PIÎ�
IMPORTA�À�CHE�LA�FORMULA��COME�SI�DIRº��À�STATA�PRESA�SUL�SERIO�DALLA�
�ANCORCH½�ESIGUA	�GIURISPRUDENZA�CHE�NE�À�SEGUITA��

,�ESPRESSIONE�RECESSO�ad nutum�HA��INFATTI��UN�PRECISO�SIGNIlCA
TO��GIACCH½�INDICA�CHE�IL�RECESSO�PUÉ�ESSERE�ESERCITATO�SENZA�CHE�RI
CORRA�L�ONERE�DI�FORNIRE�ALCUNA�MOTIVAZIONE�DELLE�RAGIONI�CHE�LO�SOR
reggono����

��� �3I�FA�RIFERIMENTO�A�%��Guarnieri��Riflessioni sulla (in)sindacabilità dell’at-
to di recesso��CIT���P�����SS�

��� �#FR��#ONS��3T���AD��PLEN������GIUGNO�������N������PIÎ�DI�RECENTE�CFR��#ASS���
SEZ�� )�����DICEMBRE�������N�������	��3UL�PUNTO� SI� V�� IL� COMMENTO�DI�'��pipera-
ta��L’autotutela interna e l’autotutela esterna nei contratti pubblici��IN�Giorn. dir. 
amm.�����������P�����SS���E�DI�3�!��roMano��Procedura ad evidenza pubblica e con-
tratto��IN�Giur. it.������������P�������SS�

��� �0ER�#ASS���SEZ�� )�����OTTOBRE�������N���������iNELLA�DISCIPLINA�PRIVATISTI
CA�DELL�APPALTO�;x=�L�ESERCIZIO�DEL�DIRITTO�DI�RECESSO�NON�À�SUBORDINATO�A�PARTICO
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,O�SFORZO�� INVERO�MODESTO��COMPIUTO�DALLA�SENTENZA�DELLA�!DU
NANZA�PLENARIA�N����������NEL�CERCARE�DI�ANCORARE�IL�RECESSO�ALL�INTE
RESSE�PUBBLICO�SI�RIVELA��AD�ATTENTA� LETTURA��PIUTTOSTO�STERILE�NEI�SUOI�
ESITI��ED�ANZI�lNANCHE�CONTRADDITTORIO��6ERO�À�INFATTI�CHE�IL�MASSIMO�
CONSESSO�AMMINISTRATIVO�AVVERTE�UN�PRINCIPIO�DI�CORRISPONDENZA�TRA�
LA�REVOCA�ED�IL�RECESSO��iPRESUPPOSTO�DI�QUESTO�POTERE�;QUELLO�DI�REVO
CA=�À�LA�DIVERSA�VALUTAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�A�CAUSA�DI�SOPRAV
VENIENZE��IL�MEDESIMO�PRESUPPOSTO�À�ALLA�BASE�DEL�RECESSO�IN�QUANTO�
POTERE� CONTRATTUALE� BASATO� SU� SOPRAVVENUTI�MOTIVI� DI� OPPORTUNITºw��
3ENNONCH½��POSTA�QUESTA�PREMESSA�AL�lNE�DI�VALORIZZARE�LA�iSPECIALITº�
DELLA�PREVISIONE�DEL�RECESSOw��L�!DUNANZA�PLENARIA�GIUNGE�POI�A�SMEN
TIRE�S½�STESSA�LADDOVE�AFFERMA�CHE�IL�RECESSO�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�
À�COMUNQUE�ESERCITABILE�ad nutum��)L�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�lNISCE�
INFATTI�PER�AMMETTERE�CHE�QUEL�PRESUPPOSTO�n�OSSIA�iLA�DIVERSA�VALUTA
ZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICOw�n�À��SOSTANZIALMENTE�E�FORMALMENTE	�IR
RILEVANTE��Lº�DOVE�CIOÀ�LA�RILEVANZA�DOVREBBE�ESSERE�ANZITUTTO�VALORIALE��
LÄ��INVECE��DETTA�RILEVANZA�À�MERAMENTE�CLASSIlCATORIA��OVVERO�SERVE��N½�
PIÎ�N½�MENO��A�PORRE�IN�RACCORDO�CLASSI�DISOMOGENEE����ACCORPANDOLE�
IN�RAGIONE�DELLA�FUNZIONE�ASSOLTA��QUELLA�DELLO�iius se poenitendiw��	�

LARI�PRESUPPOSTI��MA�PUÉ�AVER�LUOGO�PER�QUALSIASI�CAUSA��IL�CUI�ACCERTAMENTO�NON�À�
NEPPURE�RICHIESTO�AI�lNI�DELLA�LEGITTIMITº�DEL�RECESSO��NON�ESSENDO�CONlGURABILE�UN�
DIRITTO�DELL�APPALTATORE�ALLA�REALIZZAZIONE�DELL�OPERA�O�ALLO�SVOLGIMENTO�DEL�SERVIZIO�
LA�CUI�PROSECUZIONE�RISPONDE�UNICAMENTE�ALL�INTERESSE�DEL�COMMITTENTEw��#FR��ANCHE�
#ASS���SEZ��))�����GENNAIO�������N��������SECONDO�CUI�i;À=�PRINCIPIO�PACIlCO�NELLA�
GIURISPRUDENZA�DI�QUESTA�#ORTE��CHE�NEL�CONTRATTO�D�APPALTO�IL�RECESSO��QUALE�FACOL
Tº�DELLA�PARTE�DI�SCIOGLIERE�UNILATERALMENTE�IL�CONTRATTO��PRESCINDE�IN�S½�DA�EVENTUA
LI�INADEMPIENZE�DELL�ALTRO�CONTRAENTE�ALLE�OBBLIGAZIONI�ASSUNTE��TANTO�NELL�IPOTESI�DI�
RECESSO�LEGALE�DI�CUI�ALL�ART�������C�C���QUANTO�NELL�IPOTESI�DEL�RECESSO�CONVENZIONA
LE�DI�CUI�ALL�ART������C�C���FATTA�SALVA�UNA�DIVERSA�VOLONTº�DELLE�PARTI��)NOLTRE��IL�RE
CESSO�DEL�COMMITTENTE�DAL�CONTRATTO�D�APPALTO�SECONDO�LA�PREVISIONE�DELL�ART�������
C�C��PUÉ�ESSERE�ESERCITATO� IN�QUALUNQUE�MOMENTO�POSTERIORE�ALLA�CONCLUSIONE�DEL�
CONTRATTO�ED�ESSERE�GIUSTIlCATO�ANCHE�DALLA�SlDUCIA�VERSO�L�APPALTATORE�PER�FATTI�D�I
NADEMPIMENTO��.E�CONSEGUE�CHE��IN�CASO�DI�RECESSO��IL�CONTRATTO�SI�SCIOGLIE�PER�L�I
NIZIATIVA�UNILATERALE�DEL�COMMITTENTE�SENZA�NECESSITº�DI�INDAGINI�SULL�IMPORTANZA�E�
GRAVITº�DELL�INADEMPIMENTOw�

��� �#FR��'��Gallone��Annullamento d’ufficio e risoluzione del contratto pub-
blico��2OMA��$IKE��������P�����

��� �2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la legge “sblocca can-
tieri”��"OLOGNA��:ANICHELLI��������P��������3ULLA�MULTIFORMITº�DEL�RECESSO�IN�PRIN
CIPIO�VELATA�DALLA�UNICITº�DELLA� LOCUZIONE�IMPIEGATA�CFR���.��MaSSella duCCi teri��
Contributo ad una teoria generale del negozio di recesso��-ILANO��'IUFFRÀ��������
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)L�DATO�MERITA�DI�ESSERE�RIBADITO��GIACCH½��I�TENTATIVI�DOTTRINALI�DI�
SCONFESSARE�LA�SOSTANZIALE�INSINDACABILITº�DELL�ATTO���n�CONlDANDO�TRA�

,�ANALISI� LÄ� CONDOTTA� SULLA� DIMENSIONE�lNALISTICA�DEL� RECESSO�PONE� SUL� FRONTE�DUE�
ORIENTAMENTI�CONTRAPPOSTI��LA�CUI�PATERNITº��AL�NETTO�DELLE�PIÎ�O�MENO�INCISIVE�VARIA
ZIONI�LESSICALI�E�O�DEI�PROGRESSIVI�SVILUPPI�TEORICI��PUÉ�ESSERE�ATTRIBUITA�ALLE�POSIZIO
NI�ESPRESSE�DA�'��GaBrielli��&��padoVini��Recesso (dir. priv.)��IN�Enc. dir.��888)8��
-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS��E�A�QUELLE�DI�3��SanGiorGi��Recesso��IN�Enc. giur.��
886)��2OMA��4RECCANI��������P�����0ER�'ABRIELLI0ADOVINI��IL�RECESSO�PUÉ�AVERE�TRE�
FUNZIONI��!NZITUTTO��PUÉ�ESSERE�iDETERMINATIVOw��PERCH½�SE�VI�À�UN�CONTRATTO�DI�DU
RATA�PRIVO�DI�TERMINE��CON�L�ESERCIZIO�DEL�RECESSO�UNA�PARTE�DETERMINA�ex post IL�TER
MINE�lNALE�PREVIAMENTE�NON�CONCORDATO��'��GaBrielli��&��padoVini��Recesso��CIT�� 
P����	��)N�SECONDO�LUOGO��IL�RECESSO�PUÉ�COSTITUIRE�iMEZZO�DI�IMPUGNAZIONE�DEL�CON
TRATTOw��CON�LA�SPECIlCAZIONE�CHE�QUELLO�NON�OPEREREBBE�SOLO�A�FRONTE�DI�VIZI�ORI
GINARI�O�SOPRAVVENUTI�DEL�CONTRATTO��MA�ANCHE�NELLE�IPOTESI�CHE�CONSENTIREBBERO�DI�
RICORRERE�ALLA�RISOLUZIONE��OVVERO�IN�CASO�DI�INADEMPIMENTO��DI�ECCESSIVA�ONEROSI
Tº�E�DI�IMPOSSIBILITº�SOPRAVVENUTA��E�lNANCHE�LADDOVE�SIA�CONCESSO�AD�UNA�PARTE�DI�
ALTERARE� IL�REGOLAMENTO�CONTRATTUALE��COME�NELL�IPOTESI�DISCIPLINATA�DALL�ART��������
COMMI���E����C�C�	��IN�TUTTI�QUESTI�CASI��IL�RECESSO�HA�IL�lNE�DI�ATTRIBUIRE�ALLE�PARTI�LA�
FACOLTº�DI�SCIOGLIERE�IL�VINCOLO�iIN�IPOTESI�ULTERIORI�RISPETTO�A�QUELLE�PREVISTE�DALLA�DI
SCIPLINA�GENERALE�DEL�CONTRATTO�O��PER�LO�MENO��CON�UN�PROCEDIMENTO�PIÎ�SEMPLICE�
E�SPEDITOw��ivi� P����	��)NlNE��IL�RECESSO�PUÉ�ESSERE�CONlGURATO�COME�UNO�iius se 
poenitendiw��OPERANTE�NEI�CONTRATTI�DI�DURATA��PERPETUI�O�A�LUNGO�TERMINE��LÄ�À�FATTO�
RIMANDO�ALL�ART�������C�C�	��AFlNCH½�UNA�PARTE�POSSA�SVINCOLARSI�LADDOVE�NON�ABBIA�
PIÎ�INTERESSE�ALLA�PROSECUZIONE�DEL�RAPPORTO��ivi� P������ADERISCE�ALLA�TRIPARTIZIONE�
OFFERTA�DA�'ABRIELLI0ADOVINI��-��Franzoni��Degli effetti del contratto��)��Efficacia 
del contratto e recesso unilaterale. Artt. 1372-1373� IN�Il codice civile commenta-
rio��FONDATO�DA�0��SChleSinGer�E�DIRETTO�DA�&�$��BuSnelli��-ILANO��'IUFFRÀ��������P��
����SS�	��$IFFERENTE�À�INVECE�L�ARTICOLAZIONE�AVANZATA�DA�3ANGIORGI��IL�QUALE�PROPONE�
UNA�TRIPARTIZIONE�DELLE�IPOTESI�DEL�RECESSO�LEGALE�COSTITUITA�DAL�iRECESSO�LEGALE�had 
nutumvw��DAL�iRECESSO�LEGALE�VINCOLATOw�E�DAL�iRECESSO�LEGALE�PER�GIUSTA�CAUSAw��3��
SanGiorGi��Recesso��CIT���P����SS�	��)L�PRIMO�À�A�SUA�VOLTA�RIPARTITO�IN�RAGIONE�O�DELLA�
NATURA�DEL�RAPPORTO�n�INDETERMINATEZZA�DEL�TERMINE�lNALE�O�SUSSISTENZA�DI�UNA�DURA
TA�MINIMA�DETERMINATA�PER�LEGGE�n�O�DELL�EFFETTO�DETERMINATO�DAL�RECESSO�MEDESIMO��
IN�SPECIE�L�OBBLIGO�DI�INDENNIZZARE�LA�PARTE�CHE�SUBISCE�LO�SCIOGLIMENTO��ART�������
C�C�	��IL�RECESSO�ad nutum��AL�NETTO�DELLE�ARTICOLAZIONI��SI�CONNOTA�PER�LA�LIBERTº�DELLA�
SCELTA�E�L�UNILATERALITº�DELLA�VOLONTº��V��infra	��)L�SECONDO��INVECE��À�VINCOLATO�PERCH½�
DIPENDE�DALLA�RICORRENZA�DI�UN�DETERMINATO�EVENTO�CHE��ALTERANDO�L�ORIGINARIO�RAP
PORTO�CONTRATTUALE��RENDE�iPREMINENTE�L�INTERESSE�ALLA�CESSAZIONE�DEL�VINCOLO��RISPET
TO�A�QUELLO�DI�REALIZZARE�SINO�AL�SUO�NORMALE�COMPIMENTO�LA�VICENDA�ESECUTIVAw��ART��
������COMMI���E����C�C�	��)NlNE��VI�À�IL�RECESSO�PER�GIUSTA�CAUSA��LA�CUI�DElNIZIONE�
VIENE�ANCORATA�AD�UN�CHIARO�DISTINGUO�RISPETTO�ALL�IPOTESI�DEL�RECESSO�VINCOLATO��IN�
QUEST�ULTIMO�CASO��SI�Dº�RILIEVO�AD�EVENTI�PREDETERMINATI�E�CARATTERIZZATI�NEI�LORO�DA
TI�OBIETTIVI��NEL�RECESSO�PER�GIUSTA�CAUSA��INVECE��GLI�EVENTI�SI�CONTRADDISTINGUONO�PER�
IL�iMODO�IN�CUI�INCIDONO�SUL�RAPPORTO�PREESISTENTE��CIOÀ�per�LA�CARICA�DI�INTOLLERABI
LITº�CHE�DETERMINANOw�

��� �2ILEVATA�DA�-��duGato��Organizzazione delle amministrazioni aggiudica-
trici��CIT���P�������QUANDO�RICORDA�CHE�iIN�TUTTE�LE�IPOTESI�IN�CUI�IL�DIRITTO�DI�RECESSO�SIA�
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L�ALTRO�NELLE�POTENZIALITº�DI�UN�GIUDIZIO�FONDATO�SULL�ABUSO�DEL�DIRIT
to���n�SI�SCONTRANO�CON�UNA�impasse PIUTTOSTO�EVIDENTE����

3I�FA�QUI�RIFERIMENTO�ALLA�CONTRADDIZIONE�LOGICOTEORICA�CHE�SUS
SISTE�OGNIQUALVOLTA�SI�CERCHI�DI�SOTTOPORRE�AD�UN�CONTROLLO�TELEOLOGICO�
IL�RECESSO�ad nutum��!CCETTARE�CHE�IL�RECESSO�SIA�ad nutum�SIGNIlCA�
INFATTI�ACCETTARE�CHE�TANTO�LA�MOTIVAZIONE��COME�ELEMENTO�FORMALE	�
QUANTO�IL�MOTIVO��COME�DATO�SOSTANZIALE	�SIANO�ASSOLUTAMENTE�IRRI
LEVANTI�PER�L�ORDINAMENTO�E��COSÄ��PER�IL�CONTROLLO�DEL�GIUDICE22��6ERO�

PRECEDUTO�DA�UNA�DELIBERA�IN�CUI�SI�DIA�CONTO�DELLE�RAGIONI�CHE�INDUCONO�ALLO�SCIO
GLIMENTO�DEL�VINCOLO�CONTRATTUALE��IL�RIlUTO�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�DI�CONOSCERE�
DEL�RECESSO�lNISCE�PER�SOTTRARRE�LA�DECISIONE�AMMINISTRATIVA�A�QUALUNQUE�VERIlCA�DI�
RAGIONEVOLEZZA��NON�SPETTANDO�AL�GIUDICE�ORDINARIO�UN�ADEGUATO�SINDACATO�SULL�USO�
DELLA�DISCREZIONALITºw��,A�SOSTANZIALE�INSINDACABILITº�SI�CONNETTE�EVIDENTEMENTE�AL
LA�FORMALE�E�SOSTANZIALE�IRRILEVANZA�DEI�MOTIVI�DEL�RECESSO��OLTRE�A�QUANTO�OSSERVATO�
NELLE�NOTE�PRECEDENTI��SUL�PUNTO�SI�CONSIDERI�CHE�PER�LA�DOTTRINA�CIVILISTICA�IL�RECES
SO�DEL�COMMITTENTE�DALL�APPALTO�PRIVATO�iÀ�SICURAMENTE�INQUADRABILE�TRA�I�RECESSI�DI�
PENTIMENTO��À�UN�RECESSO�ad libitum��O�ad nutum	��CIOÀ�AD�INSINDACABILE�ARBITRIO�
DEL�COMMITTENTE�CHE�NON�DEVE�FORNIRE�ALCUNA�GIUSTIlCAZIONE�AL�RIGUARDOw��!��Ma-
Gazzù��Il recesso del committente dall’appalto��IN�Giust. civ.������������P������SS���
SPEC�����	�

��� �3��Vinti��Limiti funzionali all’autonomia negoziale��CIT���P�������E�#��CoM-
Mandatore��Autotutela e recesso contrattuale della p.a.��IN�Urb. app.�����������P��
����SS���SPEC�������3ULL�ABUSO�DEL�DIRITTO�E��QUINDI��SULLA�iCONCEZIONE�lNALISTICA�DEL
LE�PREROGATIVE�ATTRIBUITE�DALLA�LEGGE�AI�PRIVATIw��À�IMPRESCINDIBILE�IL�RINVIO�A�0��reSCi-
Gno��Abuso del diritto��"OLOGNA��IL�-ULINO��������LA�CITAZIONE�À�A�P�����	��NONCH½�A�
-��d’aMelio��Abuso del diritto��IN�Noviss. Dig.��)��4ORINO��5TET��������P�����S���#��
SalVi��Abuso del diritto (diritto civile)��IN�Enc. giur.��)��2OMA��4RECCANI��������P����
SS���3��patti��Abuso del diritto��IN�Dig. disc. priv. – sez. civ.��)��4ORINO��5TET��������
P����SS���2��SaCCo��Abuso del diritto��IN�Dig. disc. priv. – sez. civ.��!GG��6))��4ORINO��
5TET��������P����SS���$��MeSSinetti��Abuso del diritto��IN�Enc. dir.��!GG��))��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P����SS��

��� �!�CUI�FA�DA�SFONDO�L�AFFERMAZIONE�DEL�TUTTO�CONDIVISIBILE�DI�-��MazzaMuto��
Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������SECONDO�CUI�SE�SI�CERCA�DI�iREINTRODURRE��IN�
TUTTO�O�IN�PARTE��IL�SINDACATO�SULLA�DISCREZIONALITº�ATTRAVERSO�LE�CLAUSOLE�GENERALI�DI�
DIRITTO�PRIVATO��SI�;lNISCE�PER�PROSPETTARE=�UNA�RINCORSA�INCONCLUDENTE��POICH½��CO
ME�DIMOSTRA�IL�CASO�DEL�PUBBLICO�IMPIEGO��PER�QUANTO�SI�CERCHI�FATICOSAMENTE�DI�RE
CUPERARE�IL�TERRENO��LA�TUTELA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�RIMARRº�SEMPRE�ASSAI�DISTANTE�DA�
QUELLA�BEN�PIÎ�INTENSA�DISPENSATA�DAL�GIUDICE�AMMINISTRATIVOw��!FFERMAZIONE��QUE
STA��CHE�VA�LETTA�ASSIEME�AL�MONITO�DI�'��de GiorGi Cezzi��Perseo e Medusa��CIT���P��
������SECONDO�CUI�iTUTTE�LE�VOLTE�IN�CUI�CI�SI�IMBATTA�IN�UN�POTERE�;PUBBLICO�O�PRIVA
TO=�LE�SITUAZIONI�DA�TUTELARE�RISULTANO�DElNITE�NON�DA�UNA�IMMEDIATA�CONTRAPPOSIZIO
NE�AL�POTERE�STESSO��MA�DALL�ESTENSIONE�DEL�CONTROLLO�GIUDIZIARIO�E�PERCIÉ�DAI�MARGINI�
DI�NON�RICONDUCIBILITº�sub iudice DEL�POTEREw�

22  )N�QUESTO�SENSO�NON�SI�CONVIENE�DEL�TUTTO�LA�RECENTE�ANALISI�SVOLTA�DA�'��ta-
Glianetti��Lo scioglimento unilaterale dei contratti di appalto e di concessione per 
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À�CHE�NEL�CELEBRE�hCASO�2ENAULTv�LA�#ORTE�DI�CASSAZIONE�HA�ANCORA
TO�ALL�ABUSO�DEL�DIRITTO�IL�SINDACATO�SUL�RECESSO�ad nutum��COSÄ�ATTRI
BUENDO�RILIEVO�AL�DISCOSTAMENTO�TRA�IL�lNE�LEGALE�DELLO�STRUMENTO�E�
QUELLO�CONCRETAMENTE�PERSEGUITO���� EPPURE�� COME�OSSERVATO�DA�AC
CORTA�DOTTRINA��IL�SINDACATO�LÄ�ESERCITATO�NON�SI�À�IN�REALTº�DISTANZIATO�
n�E�LA��DUBITABILE	�CORRISPONDENZA�POSTA�TRA�L�ABUSO�DEL�DIRITTO�E�LA�
CLAUSOLA�GENERALE�DI�BUONA�FEDE�NE�Dº�PROVA���n�DA�UN�PIÎ�TRADIZIONA
LE�CONTROLLO�MODALE��QUAL�À�QUELLO�SECONDO�BUONA�FEDE�ex�ART�������
C�C�����%��D�ALTRONDE��QUELLA�DOTTRINA�HA�COLTO�ESATTAMENTE�LA�CRITICITº�

motivi di interesse pubblico. Profili sostanziali e processuali��IN�Dir. amm.�����������
P������SS���LADDOVE��POSTA�LA�CONDIVISIBILE�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�iNELL�ESERCIZIO�
DI� TALE�PREROGATIVA� L�AMMINISTRAZIONE�DEVE�NECESSARIAMENTE� ISPIRARSI�A�CONSIDERA
ZIONI�RIGUARDANTI�L�INTERESSE�PUBBLICOw��P�����	��SI�CONCLUDE�NEL�SENSO�CHE�IL�RECESSO�
DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�iSI�CONlGURA�COME�RECESSO�ad nutum��NON�RICHIEDENDO�
UN�OBBLIGO�DI�MOTIVAZIONE�AI�lNI�DELLA�SUA�VALIDITºw��P�����	��DELLE�DUE�L�UNA��O�IL�
RECESSO�À�VINCOLATO�NEL�lNE��E�ALLORA�LA�MOTIVAZIONE�DOVRº�ESSERE�PRODOTTA�E�DIVERRº�
RILEVANTE�AI�lNI�DEL�SINDACATO�GIURISDIZIONALE	�OPPURE�IL�RECESSO�NON�À�VINCOLATO�NEL�
lNE��E�ALLORA�LA�MOTIVAZIONE�SARº�EFFETTIVAMENTE�IRRILEVANTE	��

��� �#ASS���SEZ��)))�����SETTEMBRE�������N��������
��� �#ORRISPONDENZA�CHE�RICORRE�SPESSO�IN�GIURISPRUDENZA��CHIARAMENTE� IN�TAL�

SENSO��CFR��#ASS���SEZ��)�����OTTOBRE�������N���������SECONDO�CUI�i;S=PECIlCA�IPOTESI�
DI�VIOLAZIONE�DELL�OBBLIGO�DI�BUONA�FEDE�NELL�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�VIENE�CONSIDE
RATA�PROPRIO�L�ABUSO�DEL�DIRITTOw��MA�SI�V��ANCHE�#ASS���SEZ��)�����NOVEMBRE�������N��
�������LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�i;I=L�PRINCIPIO�DI�BUONA�FEDE�SI�PONE�ALLORA�;x=�CO
ME�CANONE�DI�VALUTAZIONE�SIA�DELL�ESISTENZA�DELL�INADEMPIMENTO��SIA�DEL�CONSEGUEN
TE�LEGITTIMO�ESERCIZIO�DEL�POTERE�UNILATERALE�DI�RISOLVERE�IL�CONTRATTO��AL�lNE�DI�EVITAR
NE�L�ABUSO�ED�IMPEDENDONE�L�ESERCIZIO�OVE�CONTRARIO�AD�ESSAw	�E�IN�DOTTRINA��CFR��&��
GalGano��Qui suo iure abutitur neminem laedit?��IN�Contr. impr.�����������P������
SS���SPEC������SS���0��reSCiGno��L’abuso del diritto��CIT���P�������5��natoli��Note pre-
liminari ad una teoria dell’abuso del diritto nell’ordinamento giuridico italiano��IN�
Riv. trim. dir. proc. civ.�����������P�����SS�	� )N�TEMA��PER�UNA�AMPIA�CRITICA�ALLA�COR
RISPONDENZA�TRA�BUONA�FEDE�ED�ABUSO�DEL�DIRITTO�CFR��!��alBaneSe��Buona fede con-
tratto legge��IN�Eur. dir. priv.�����������P�����SS���SPEC�����SS���IL�QUALE�COGLIE�NELLA�PRI
MA�UNA�iCATEGORIA�DEL�rapportow��MENTRE�NEL�SECONDO�UNA�iCATEGORIA�DELL�attow����	�

��� �$�ALTRONDE��SI�TRATTA�DI�UNA�TENDENZA�BEN�RADICATA��CHE�lNISCE�SOVENTE�PER�
ANCORARE�IL�CONTROLLO�TELEOLOGICO�ALLO�SVOLGIMENTO�DI�UN�VAGLIO�DI�TIPO�MERAMENTE�
MODALE��DI�REGOLA�CONNESSO�AL�RISPETTO�DELLE�TEMPISTICHE	��CHE�GUARDA�AL�lNE�DELL�AT
TO�COME�AD�UN�VINCOLO�NEGATIVO��RILEVANTE�SE�E�NELLA�MISURA�IN�CUI�iIL�RECESSO�SIA�STA
TO�ESERCITATO�;x=�SECONDO�MODALITº�E�TEMPI�CHE�NON�RISPONDONO�AD�UN�INTERESSE�DEL�
TITOLARE�DEL�DIRITTO�MERITEVOLE�DI�TUTELA��MA�SOLTANTO�ALLO�SCOPO�DI�RECARE�DANNO�ALL�AL
TRA�PARTEw��#ASS���SEZ��)��N������������	��)N�TAL�SENSO�VA�ANCHE�LA�RECENTE�STATUIZIO
NE�DELLA�4RIBUNALE�DI�#UNEO�����LUGLIO�������N�������SECONDO�CUI�i;N=ELLA�SPECIE��IN�
CONFORMITº�ALLE�PATTUIZIONI�CONTENUTE�NELL�!CCORDO�;x=��IL�RECESSO�NON�NECESSITAVA�
DI�ALCUN�GIUSTIlCATO�MOTIVO��MA�UNICAMENTE�DI�UN�PREAVVISO�DI�SEI�MESI��CHE�À�STA
TO�RISPETTATO��)NOLTRE�NON�RISULTA�PROVATO�CHE�IL�lNE�PERSEGUITO�DA�;x=�FOSSE�QUELLO�
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DELLA�PRONUNCIA��RICORDANDO�CHE�ALTRO�À�IL�RECESSO�PER�GIUSTA�CAUSA�
E�ALTRO�À�IL�RECESSO�ad nutum��SE�LO�SCOPO�DI�QUEST�ULTIMO�À��INFATTI��
iQUELLO�DI�CONSENTIRE�AL�RECEDENTE�DI�POTERSI�SCIOGLIERE�DAL�CONTRATTO�
;x=�senza la necessità di addurre alcuna particolare motivazione 
(e/o alcuna causa giustificatrice)w����DA�CIÉ�NE�CONSEGUE�CHE�QUELLO�
ihSCOPOv�non À��DUNQUE��VIOLATO�SE�IL�CONTRAENTE�RECEDE�hIMMOTIVA
TAMENTEv��E�PERTANTO�NON�PUÉ�CENSURARSI�L�ESERCIZIO�DEL�DIRITTO�SOTTO�
IL�PROlLO�DELLA�hCAUSAv��rectius��MOTIVO	�CHE�LO�HA�DETERMINATO��QUA
LE�CHE�SIA�TALE�CAUSAw����

0ER�QUANTO�PARADOSSALE�SIA��DI�QUESTA�CONCLUSIONE�DOTTRINALE�SI�

DI�PERMETTERE�A�;x=�DI�APPROPRIARSI�DELL�AVVIAMENTO�COMMERCIALE�CREATO�NEGLI�ANNI�
DA�;x=w��AFFERMAZIONI��QUESTE��CHE�ESPLICITANO�PLASTICAMENTE�LA�PREPONDERANTE�RILE
VANZA�ACCORDATA��DA�UN�LATO��AL�MERO�DATO�TEMPORALE�E��DALL�ALTRO�LATO��ALLA�COMPO
NENTE�DELLA�INTOLLERABILITº�DEL�PREGIUDIZIO�ARRECATO��LA�CUI�RILEVANZA�TRASCENDE�QUINDI�
L�AMBITO�DELL�INTERESSE�AD�AGIRE��RISOLVENDOSI�ANCHE�E�SOPRATTUTTO�NELLA�COMPONENTE�
STESSA�DELLA�SUSSISTENZA�DEL�CARATTERE�DELLA�ABUSIVITº	��

��� �#FR��'��d’aMiCo��Recesso AD�NUTUM, buona fede e abuso del diritto��IN�I 
contratti�����������P����SS���SPEC�����

��� �Ibidem��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��%��BarCellona��Recesso AD�NUTUM fra prin-
cipio di buona fede e abuso del diritto: «solidarietà sociale» o inderogabilità del 
«mercato»? (Note a proposito di Cass. n. 20106/2009)��IN�Riv. dir. comm.��������
���P������SS���SPEC�������iSE�À�VERA�LA�PREMESSA�;x=�CHE�LA�CLAUSOLA�ATTRIBUTIVA�DEL�
DIRITTO�DI�RECESSO�ad nutum�SIA�hVALIDAv�ED�hEFlCACEv��ALLORA�IL�DIRITTO�DI�RECESSO�NON�
POTRº�MAI�ESSERE�ESCLUSO�O�IMPEDITO�IL�NOME�DELLA�SALVAGUARDIA�DEGLI�INTERESSI�DELLA�
CONTROPARTE��POTRANNO��SÄ��ESSERE�hCONDIZIONATEv�LE�MODALITº�DEL�SUO�ESERCIZIO�;x=��
MA�IL�DIRITTO�NON�PUÉ�CHE�RESTARE�IN�PIEDI�ED�INTEGRO�PER�QUELLO�CHE�ESSO�VALIDAMEN
TE�LEGITTIMAMENTE�À��hRECESSO�ad nutumv�E�NON�INVECE�hRECESSO�PER�GIUSTA�CAUSAvÐw��
Contra��&��GalGano��Qui suo iure abutitur neminem laedit?��CIT���PP����������LAD
DOVE�SI�AFFERMA�CHE� IL�SINDACATO�SUL�lNE�DEL�RECESSO�ad nutum DEVE�GUARDARE�AL
LA�SUA�OBIETTIVA�INERENZA�ALLA�CAUSA�DEL�CONTRATTO��UNA�TESI��QUESTA��POI�CRITICATA�DA�
'��d’aMiCo��Ancora su buona fede e abuso del diritto. Una replica a Galgano��IN�
I contratti�����������P������SS���SPEC����������SUL�PRESUPPOSTO��GIº�SOPRA�RICORDA
TO��DELLA�CARATTERIZZAZIONE�DELLA�FACOLTº�COME�RECESSO�NON�CAUSALE��BENSÄ�ad nutum��
3I�CONSIDERI�POI�L�AVVERTIMENTO�MOSSO�DA�,��BaleStra��Rilevanza, utilità (e abuso) 
dell’abuso del diritto��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS���CIRCA�L�INTRODUZIONE�NEL�
PANORAMA�GIURIDICO�DI�UN�iESPEDIENTE�RETORICOw��AVVERTIMENTO��QUELLO��CHE�À�RIFERITO�
PROPRIO�ALLA�IPOTESI�IN�CUI�LA�CONDOTTA�INTEGRANTE�L�ESERCIZIO�DEL�DIRITTO�SIA�SANZIONA
TA�COME�ABUSIVA�iNON�GIº�IN�RAGIONE�DEL�PARAMETRO�VALORIALE�CONTENUTO�NEL�PRECET
TO��PER�ESEMPIO��IL�DIRITTO�DI�RECEDERE�ad nutum	��BENSÄ�IN�RAGIONE�DI�UN�PARAMETRO�
ESTERNO��SICCH½�IL�DIRITTO�DI�RECEDERE�DIVIENE�ABUSIVO�IN�QUANTO�NUOCE�AD�ALTRI�SENZA�
GIUSTIlCATO�MOTIVO	w��P�����	��)N�TALI�CASI��SI�AFFERMA��NON�SI�SVOLGE�UNA�OPERAZIONE�
ERMENEUTICA�CHE�RINVIENE�LA�MANCANZA�DI�UNO�DEI�PRESUPPOSTI�DI�EFlCACIA�DELL�ATTO��
BENSÄ�SI�Dº�VITA�AD�UNA�iQUALIlCAZIONE�CONCORRENTE�CHE��SULLA�SCORTA�DI�UNA�ASSIOLO
GIA�COMPLETAMENTE�ESTRANEA�ALL�ATTO��INCIDE�SULLA�SUA�VALIDITºw��P�����	�
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TROVA�TRACCIA�PROPRIO�NELLE�CONTROVERSIE�CHE�HANNO�AD�OGGETTO�IL�RE
CESSO�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO����

)L�4RIBUNALE�DI�,ATINA��UNA�VOLTA�INCLUSO�IL�RECESSO�DELL�AMMINI
STRAZIONE�NELL�ALVEO�DEL�RECESSO�ad nutum��NON�SI�À�LIMITATO�AD�AFFER
MARE�CHE�ESSO�iPUÉ�AVER�LUOGO�PER�QUALSIASI�CAUSA��IL�CUI�ACCERTAMEN
TO�NON�À�NEPPURE�RICHIESTO�AI�lNI�DELLA�LEGITTIMITº�DEL�RECESSOw��MA��
A�FRONTE�DELLA�CONTESTAZIONE�DI�PARTE�ATTRICE�SULLA�PRETESTUOSITº�DELLO�
STESSO��HA�OPPOSTO�LA�SEGUENTE�STATUIZIONE��À�LA�LEGGE�CHE�ATTRIBUISCE�
iUNA�FACOLTº�DI�RECESSO�LIBERO�E�QUINDI�NON�SINDACABILE�DAL�GIUDICEw����

)L�4RIBUNALE�DI�2OMA��DOPO�AVER�SOSTANZIALMENTE�SOSTENUTO�LA�DE
FUNZIONALIZZAZIONE�DEL�RECESSO�CHE�PUÉ�iESSERE�DAL�COMMITTENTE�ESER
CITATO�PER�QUALSIASI�RAGIONEw��HA�ARRESTATO�IL�GIUDIZIO�SULLA�hLEGITTIMITºv�
DEL�RECESSO�DINANZI�ALLA�SUSSISTENZA�DI�UNA�ESPRESSA�PREVISIONE�CONTRAT
TUALE�ATTA�A�GARANTIRE�AL�COMMITTENTE�PUBBLICO�LA�POSSIBILITº�DI�RECEDE
RE�iA�SUO�INSINDACABILE�GIUDIZIOw����)L�CHE�À�PECULIARE�PERCH½�SE�À�VERO�
CHE�LA�3UPREMA�#ORTE�HA�RICONOSCIUTO�L�AMMISSIBILITº�DI�SIFFATTE�CLAU
SOLE�NEGOZIALI����À�ALTRESÄ�VERO�CHE�LA�GIURISPRUDENZA�ALTRE�VOLTE��OVVE
RO��NELLE�CONTROVERSIE�FRA�PRIVATI	�HA�FATTO�COMUNQUE�SEGUIRE�UN�CON
TROLLO�SULLA�NATURA�ABUSIVA�DEL�RECESSO��IN�CONSIDERAZIONE�DEL�FATTO�CHE�
GLI�iINDEROGABILI�DOVERI�DI�SOLIDARIETº�SOCIALI�POSTI�DALL�ART����#OST���SO
NO�DESTINATI�AD�INTEGRARE�IL�REGOLAMENTO�CONTRATTUALEw���

��� �#OSÄ� GIUNGENDO� AL� PARADOSSO� SECONDO� CUI� À� NELLE� CONTROVERSIE� INERENTI�
ALL�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�CHE� IL�GIUDICE�ORDINARIO�GARANTISCE�NEL�
SENSO�PIÎ�TRADIZIONALE�E�FORTE�L�AUTONOMIA�SICCOME�CONOSCIUTA�DAL�DIRITTO�PRIVATO��
3UL�PUNTO��SI�CONSIDERI�PERALTRO�QUANTO�AFFERMATO�IN�MODO�DEL�TUTTO�CONDIVISIBILE�
DA�-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������iSE�IL�GIUDICE�ORDINARIO�
DOVESSE�IN�EFFETTI�IMMETTERE��IN�PARTE�O�IN�TUTTO��LA�PROFONDITº�DEL�SINDACATO�SVOLTO�
DAL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�NEL�hSISTEMAv�CIVILISTICO�VI�SAREBBE�UNO�STRAVOLGIMENTO�
INACCETTABILE�DEI�PRINCIPI�DI�LIBERTº�CHE�GOVERNANO�IL�DIRITTO�PRIVATO��.ON�À�UN�CASO�
INFATTI�CHE�TUTTI�I�TENTATIVI�DI�INTRODURRE�QUESTO�TIPO�DI�CONTROLLO��DALL�ABUSO�DEL�DI
RITTO�ALL�INTERESSE�LEGITTIMO�DI�DIRITTO�PRIVATO��HANNO�UNA�MATRICE�IDEOLOGICA�SOCIALI
STA��O�CATTOLICO�SOCIALE	�E�NON�SONO�MAI�RIUSCITI�AD�INCARDINARSI�IN�UN�ORDINAMENTO��
QUELLO�NOSTRO��CHE�TUTTO�SOMMATO�À�SEMPRE�RIUSCITO�A�PRESERVARE�IL�NUCLEO�ESSENZIALE�
DEI�DIRITTI�DI�LIBERTºw�

��� �4RIB��,ATINA��SEZ��)�����LUGLIO�������N�������
��� �4RIB��2OMA��SEZ��SPEC��IMPR������NOVEMBRE������
��� �3EPPUR�IN�RELAZIONE�A�FATTISPECIE�INERENTI�A�CONTRATTI�DI�APERTURA�DI�CREDITO�

BANCARIO��CFR��#ASS���SEZ��)�����SETTEMBRE�������N��������E�)D������SETTEMBRE�������
N��������

��� �4RIB��#ROTONE�����APRILE�������N������E�#ASS���SEZ�� )����� LUGLIO�������N��
�������
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,A�#ORTE�DI�CASSAZIONE�HA�POI�AFFERMATO�CHE�iIL�RECESSO�had nu-
tumv� DEL� COMMITTENTE�� PREVISTO� DALL�ART�� ���� DELLA� L�� N�� ����� DEL�
������ALL��&	��À�ESPRESSIONE�DI�UN�DIRITTO�POTESTATIVO�IL�CUI�ESERCIZIO�
PUÉ�AVERE�LUOGO�IN�QUALSIASI�MOMENTO�E�NON�RICHIEDE�PARTICOLARI�PRE
SUPPOSTI�O�MOTIVIw����E�SE�LÄ�NON�SI�À�ANDATI�OLTRE�LA�DESCRIZIONE�DELLA�
FATTISPECIE�n�PERCH½�IL�CASO�NON�RIGUARDAVA�LA�LEGITTIMITº�DEL�RECESSO�n� 
SI�CONSIDERI�CHE�PROPRIO�LA�STESSA�CASSAZIONE�HA�VALIDATO�LA�hCAUTE
LAv�MOSTRATA�DA�UNA�#ORTE�DI�MERITO��LADDOVE�SI�À�DETTO�CHE�IL�GIUDICE�
AVEVA�iGIUSTAMENTE�EVITATO�DI�SOFFERMARSI�SULLE�RAGIONI�DEL�RECESSO��
MA�NON�IN�VIRTÎ�DELLA�QUALIlCAZIONE�DI�ATTO�iure imperii�DELLO�STESSO��
MA�MOVENDO�DALLA�DISCIPLINA�PRIVATISTICA�DI�RIFERIMENTOw���

/RA��NON�SI�SA�SE�QUESTA�GIURISPRUDENZA�IRROBUSTISCA�IL��O��AL�CON
TRARIO��COME�SI�CREDE��SVELI�LA�MODESTIA�DEL	�MODELLO�BIFASICO��CIÉ�CHE�
À�CERTO�À�CHE��PER�QUANTO�NON�CONDIVISIBILE�SIA��QUESTO�ORIENTAMEN
TO�ALMENO�RESTITUISCE�UN�PO��DI�COERENZA�METODOLOGICA��SE�NON�ALTRO�
PERCH½�RISULTA�RISPETTATA�LA��APPARENTE	�voluntas legis����

%PPURE��SI�BADI��ALTRO�À�LA�COERENZA�METODOLOGICA�E�ALTRO�À�LA�COE
RENZA�SISTEMATICA��)L�CASO�DEL�RECESSO��INFATTI��MOSTRA�IN�MODO�PIUTTO
STO�EVIDENTE�COME�LA�LOGICA�NON�POSSA�PRESCINDERE�DAL�CONTESTO��.ON�
V�À�SOLO�IL�PROBLEMA�DELLA�PREMESSA�LOGICOGIURIDICA��OSSIA��L�IDEA�QUI�
CONFUTATA�CHE�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA��E�FATTO�SALVO�IL�DIRITTO�hSPECIALEv��
L�ATTIVITº�DEL�COMMITTENTE�SIA�PURAMENTE�REGOLATA�DAL�DIRITTO�CIVILE	��MA�
SUBENTRA�ANCHE�UNA�QUESTIONE�DI�ARMONIA�DELL�INSIEME�

1UESTO�DATO�NON�À�IRRILEVANTE�PER�IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��GIAC
CH½�SE�LA�NORMATIVA�DI�SETTORE�OGGI�FUNZIONALIZZA�L�ATTIVITº�CONTRAT
TUALE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�AD�UNA�PLURALITº�DI�lNI��CIÉ�SIGNIlCA�
CHE�LA�COMPOSIZIONE�DElNITA�IN�CONCRETO�DALL�AMMINISTRAZIONE�NON�
À�N½�IRRILEVANTE�PER�L�ORDINAMENTO�N½�À�UN�BENE�DISPONIBILE�E��QUIN

��� �#HIARAMENTE�SUL�PUNTO�CFR��#ASS���SEZ��)�����OTTOBRE�������N��������
��� �#ASS���SEZ��6)��ORD������SETTEMBRE�������N��������
��� �,A�DOTTRINA� CIVILISTICA�HA� INFATTI� AFFERMATO� CHE� iAMMETTERE�UN� SINDACATO�

SULLA�hCAUSAv�DEL�RECESSO�n�CAUSA�CHE��PER�QUANTO�APPENA�DETTO��DEVE�IN�QUESTO�CA
SO�RITENERSI�IRRILEVANTE�n�SIGNIlCHEREBBE�INTRODURRE�UN�TIPO�DI�CONTROLLO�CHE�in the-
si�À�STATO�ESCLUSO��IN�TALE�FORMA�DI�RECESSO	�DAL�LEGISLATOREw��'��d’aMiCo��Recesso 
AD�NUTUM��CIT�����	��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��,��pennazzi Catalani��La configurabili-
tà dell’abuso del diritto nell’esercizio del recesso AD�NUTUM��IN�'��GriSi��A�CURA�DI	��
L’abuso del diritto: in ricordo di Davide Messinetti��2OMA��2OMA4R%0RESS��������
P�����SS���SPEC�����
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DI�� LIBERAMENTE�VANIlCABILE�AD�OPERA�DELL�AMMINISTRAZIONE��%� SÄ�� À�
AMPIAMENTE�OPPORTUNO� IL� RIFERIMENTO�ALLA�VANIlCAZIONE��GIACCH½� IL�
RECESSO�DAL�CONTRATTO�NON�MINA�SOLO�LA�PERMANENZA�DEL�VINCOLO�CON
TRATTUALE�IN�S½��N½�PONE�SOLO�UN�PROBLEMA�DI�CONFORMITº�ALL�INTERESSE�
PUBBLICO�ISTITUTIVO�n�CIÉ�CHE�ANZITUTTO�LEGITTIMA��rectius��DOVREBBE�LE
GITTIMARE	�L�ESERCIZIO�DEL�RECESSO�n��MA�ALTRESÄ�CONDIZIONA�O��MEGLIO��
CONTRADDICE�E��PER�L�APPUNTO	�VANIlCA�IL�lNE�PUBBLICO�DEL�CONTRATTO��
E�SE�IL�DIRITTO�PRIVATO�PUÉ��FORSE	�DISINTERESSARSI�NON�SOLO�DEL�lNE�DEL�
RECESSO�MA�ANCHE�DELLA�VANIlCAZIONE�DEL� RISULTATO�UTILE�DELLA�COM
MESSA��CIÉ�NON�PUÉ�LOGICAMENTE�AVVENIRE�NEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�
O��QUANTOMENO��NELL�ODIERNO�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�DEI�CONTRATTI����

)NVERO��QUANDO�LA�GIURISPRUDENZA�AFFERMA�CHE�iLA�MAGGIORE�ONE
ROSITº�DEL�RECESSO�À�BILANCIATA�DALLA�MANCANZA�DELL�OBBLIGO�DI�MOTI
VAZIONE�E�DEL�CONTRADDITTORIO�PROCEDIMENTALEw����ESSA�PARE�FARE�AP
PLICAZIONE�DELLA�MASSIMA��CARA�AI�PRIVATISTI��A�MENTE�DELLA�QUALE�NEL�
RECESSO�DEL�COMMITTENTE�PRIVATO�LO�SCIOGLIMENTO�DEL�RAPPORTO�À�UN�
ELEMENTO�SECONDARIO�ADOMBRATO�DALLA�CENTRALITº�DEL�RISTORO�ECONO
MICO��3ENNONCH½��MENTRE�À�NORMALE�CHE�L�ATTENZIONE�DEL�DIRITTO�PRI
VATO�CADA�IN�VIA�PRINCIPALE��O�lNANCHE�ESCLUSIVA	�SULL�INTERESSE�DELLA�
PARTE�CONTRATTUALE�CHE�SUBISCE�IL�RECESSO�n�TANTO�PIÎ�CHE��COME�CHIA
RAMENTE�AFFERMATO�IN�DOTTRINA��IL�RECESSO�ex ART�������C�C��NON�DELUDE�
iL�ASPETTATIVA�DELL�ALTRA�PARTE�ALLA�INTEGRALE�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�
IN�QUANTO�QUESTA�RICEVERº�UGUALMENTE�;x=�LO�STESSO�CORRISPETTIVOw�� 

��� �#ORRETTAMENTE�&��FraCChia��7��Giulietti��Aspetti problematici dell’esecu-
zione nei contratti��CIT���P�������AFFERMANO�CHE�i;A=SSICURARE�CHE�NELLA�FASE�DI�ESECU
ZIONE�SI�POSSA�SVOLGERE�UN�PIÎ�INTENSO�CONTROLLO�GIUDIZIALE�AVREBBE�IL�POSITIVO�EFFETTO�
DI�SPINGERE�LA�PARTE�PUBBLICA�AD�UNA�MAGGIORE�DILIGENZA��LADDOVE��COM�À�NOTO��L�INTE
RESSE�PUBBLICO�RISCHIA�DI�ESSERE�PREGIUDICATO�SENZA�CHE�DI�CIÉ�SI�ABBIA�FACILE�EVIDENZA�
E�VI�SIA�PRONTA�REAZIONEw�

��� �#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������
��� �0IÎ� ESTESAMENTE�3��SanGiorGi��Recesso�� CIT��� P�� ��� AFFERMA� CHE� LE� CONSE

GUENZE�ECONOMICHE�DEL�RECESSO�ex�ART�������CC��CONDIZIONANO�iALLA�STREGUA�DI�UNA�
VALUTAZIONE�GLOBALE��L�EFFETTO�TIPICO�DEL�NOSTRO�ISTITUTO��PONENDO�IN�SECONDO�PIANO�
LO�SCIOGLIMENTO�DEL�RAPPORTO�E�FACENDO�INVECE�EMERGERE�;x=�UNA�MODIlCAZIONE�IN�
SENSO�RIDUTTIVO�DEL�PROGRAMMA�CONTRATTUALE�;x=�SENZA�CHE�VENGA�SOSTANZIALMENTE�
DELUSA�L�ASPETTATIVA�DELL�ALTRA�PARTE�ALLA�INTEGRALE�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�IN�QUANTO�
QUESTA�RICEVERº�UGUALMENTE�;x=�LO�STESSO�CORRISPETTIVOw��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��'��
GaBrielli��&��padoVini��Recesso (dir. priv.)��CIT���P������SECONDO�CUI�iL�ESERCIZIO�DEL�
RECESSO�NON�DETERMINA�UN�VERO�E�PROPRIO�SCIOGLIMENTO�DEL�RAPPORTO��BENSÄ�UNA�MO
DIlCAZIONE�DEL�SUO�CONTENUTO��GIACCH½�AL�PRESTATORE�DELL�ATTIVITº�À�RICONOSCIUTO�NON�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

n��ALTRETTANTO�NON�PUÉ�DIRSI�PER� IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��2ITENERE�
CHE�LO�SCIOGLIMENTO�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�PUBBLICO�SIA�UN�ELEMEN
TO� SECONDARIO� SAREBBE�� INFATTI�� CONSTATAZIONE� IMPRECISA� E� lNANCHE�
CONCETTUALMENTE�INESATTA��)MPRECISA��PERCH½�L�INDENNIZZO�DOVUTO�DAL�
COMMITTENTE�PUBBLICO�À� INFERIORE�A�QUANTO�hPAGATOv�DAL�PRIVATO����
INESATTA��PERCH½�LO�SCIOGLIMENTO�DEL�VINCOLO�SIGNIlCA�CHE�IL�lNE�PUB
BLICO�DElNITO�DAL�COMMITTENTE�NON�TROVERº�REALIZZAZIONE��

%D�À�FORSE�PROPRIO�PER�LA�CARATTERIZZAZIONE�CHE�CONNOTA�L�INTERES
SE�PUBBLICO concreto��SULLA�CUI�FORMALIZZAZIONE�ED�IMMANENZA�NON�
À�NEPPURE�IL�CASO�DI�INTERROGARSI	�CHE�RISULTA�PERALTRO�INSUFlCIENTE�IL�
RINVIO�OPERATO�DALLA�DOTTRINA�AL�SINDACATO�CONDOTTO�PER�IL�TRAMITE�DEL
LA�CLAUSOLA�DI�BUONA�FEDE��%D�INFATTI��SE�À�VERO�CHE�IL�CONTROLLO�SVOL
TO�SULL�ECCESSO�DI�POTERE�À�STATO�SVINCOLATO�DALLA�PRIMOGENITA�lGURA�
DELLO�SVIAMENTO�DI�POTERE�n�STANTE� IL� FATTO�CHE� L�INTERESSE�PUBBLICO 
astratto�NON�PRESENTA�IN�S½�UN�SIGNIlCATO�PREGNANTE�n��PER�DIVENIRE�
UN�SINDACATO�CONDOTTO�PER�IL�TRAMITE�DI�lGURE�SINTOMATICHE�ORAMAI�
ASSUNTE�AD�iAUTONOME�RAGIONI�DI�VIZIOw����E�SE�À�VERO�CHE��COSÄ�INTESO��
IL� GIUDIZIO� SULL�ECCESSO�DI�POTERE�PRESENTA�UNA�CERTA�CORRISPONDEN
ZA�CON�IL�VAGLIO�SVOLTO�SECONDO�LA�CLAUSOLA�GENERALE�DI�BUONA�FEDE����

SOLO�IL�CORRISPETTIVO�PER�QUANTO�GIº�ESEGUITO��MA�ANCHE�IL�GUADAGNO�CHE�AVREBBE�RI
TRATTO�DALL�ESECUZIONE�COSÄ�COME�ORIGINARIAMENTE�CONVENUTAw�

��� �$A� UN� LATO�� PERCH½� NON� À� PREVISTO� IL� RIMBORSO� DELLE� SPESE� SOSTENUTE�� E��
DALL�ALTRO�LATO��PERCH½�IL�LUCRO�CESSANTE�À�LIMITATO�FORFETTARIAMENTE�NELLA�MISURA�DEL�
DIECI�PER�CENTO�DELLE�OPERE��DEI�SERVIZI�E�DELLE�FORNITURE�NON�ESEGUITE��CFR��'��MuSoli-
no��Art. 109��IN�Commentario breve alla legislazione sugli appalti pubblici e privati��
CIT���P�������SS���SPEC������	��3I�CONSIDERI��PERALTRO��CHE�PER�-��MazzuCa��Incidenza 
degli interessi pubblici e privati nel contratto di appalto: il recesso��.APOLI��%DIZIONI�
3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P�������LA�PREVISIONE�LEGISLATIVA�DELL�INDENNIZZO�INDUCE�
AD�AFFERMARE�CHE�iL�ATTO�RECESSIVO�DELLA�P�A��SIA�IN�OGNI�CASO�INCAPACE�DI�ARRECARE�UN�
PREGIUDIZIO�RILEVANTE�AGLI�INTERESSI�DELL�APPALTATOREw�

��� �-��raMajoli��Il provvedimento amministrativo��IN�Manuale di diritto am-
ministrativo��4ORINO��'IAPPICHELLI������� P������SS���SPEC������

��� �#FR��#��Cudia��Funzione amministrativa e soggettività della tutela��CIT���pas-
sim��NONCH½�'��SiGiSMondi��Eccesso di potere e clausole generali��CIT���P������SS��3I�
CONSIDERI��PERALTRO��CHE�TRA�I�DUE�!UTORI�INTERCORRE�UNA�NON�IRRILEVANTE�DIVERSITº�DI�
IMPOSTAZIONE�METODOLOGICA��$�ALTRONDE��COME�OSSERVATO�DALLO�STESSO�'IAMMARCO�
3IGISMONDI�� LA� TESI�AVANZATA�DA�#HIARA�#UDIA�� FUNZIONALE�A�SOSTITUIRE� L�ECCESSO�DI�
POTERE�CON�IL�SINDACATO�FONDATO�SULLA�CLAUSOLA�DI�BUONA�FEDE��SI�FONDA�SU�DI�UNA�VI
SIONE�STATICA�DELL�ECCESSO�DI�POTERE��COME�VIZIO�ANCORATO�ALL�INTERESSE�PUBBLICO	��VI
SIONE�CHE�QUINDI�iPRESCIND;E=�;x=�DALLA�RICOSTRUZIONE�DELL�EVOLUZIONE�DELLA�NOZIONE�
DI�ECCESSO�DI�POTEREw��P�����	��AL�CONTRARIO��SEMPRE�SECONDO�3IGISMONDI��SE�SI�MUO
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NON�PARE�PERALTRO�CHE�IL�SINDACATO�SUL�RECESSO�DAL�CONTRATTO�DI�APPAL
TO�PUBBLICO�POSSA�ESSERE�RIDOTTO�AD�UN�MERO�GIUDIZIO�SULLA�iCORRET
TEZZA�E�LEALTºw���DEI�COMPORTAMENTI��%D�INFATTI��LADDOVE�INDIVIDUATO�
IN�concreto��COME�NEL�CASO�CHE�CI�OCCUPA	��L�INTERESSE�PUBBLICO�TOR
NA�AD�ESSERE�UN�POSSIBILE�PARAMETRO��ANZI��IL�PARAMETRO	�DI�UN�SINDA
CATO�PROPRIAMENTE�TELEOLOGICO��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�IL�RICHIAMO�
ALLA�BUONA�FEDE�COGLIE�SOLO�UNA�PARTE��UNA�MINIMA�PARTE��DI�UN�SIN
DACATO�BEN�PIÎ�INCISIVO��CHE�NON�SI�PUÉ�LIMITARE�A�VALUTARE��COME�SO
VENTE�AVVIENE��IL�CARATTERE�IMPROVVISO�DEL�RECESSO��TENUTO�CONTO�CHE�
LA�VERIlCATA�INSUSSISTENZA�DELLA�SCORRETTEZZA�DEL�COMPORTAMENTO��SE�
DA�UN�LATO�ACCERTA�LA�TOLLERABILITº�DEL�PREGIUDIZIO�SUBITO�DAL�PRIVATO��
DALL�ALTRO�LATO�LASCIA�IMPREGIUDICATA�LA�QUESTIONE�DELLA�POSSIBILE�VIO
LAZIONE�DEL�lNE�

��  Le distonie del diritto privato e le logiche rimediali: dalla pato-
logia alla fisiologia (senza ritorno)

#OME�SI�À�AVUTO�MODO�DI�OSSERVARE��IL�CASO�DEL�RECESSO�DAL�CON
TRATTO�DI�APPALTO�PUBBLICO�EVIDENZIA�CHIARAMENTE�LE�CRITICITº�INDOT
TE�DA�UNA�rigida�ED�escludente�PARTIZIONE�DEI�hDIRITTIv�E�DELLE�LOGICHE�
�i.e. STATUTI	�APPLICABILI�TRA�LE�VARIE�FASI�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��

!NCORA�NON�À�DATO� SAPERE� SE�QUELLA� CHIUSURA�GIURISPRUDENZIA
LE�SIA�IL�PORTATO�DELLA�RETICENZA�CHE�HA�STORICAMENTE�CARATTERIZZATO�IL�
SINDACATO�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�NELLE�CONTROVERSIE�DI�CUI�SIA�PARTE�LA�
PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��infra PAR��������CAP��6	��#IÉ�CHE�À�CERTO�À�
CHE�L�INTERPRETE�SI�TROVA�DINANZI�AD�UNA�SITUAZIONE�PER�MOLTI�ASPETTI�
SIMILE�A�QUELLA�ORIGINARIAMENTE�OCCORSA�NELLA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CON
TRAENTE��LADDOVE�LA�RICOSTRUZIONE�PUBBLICISTICA�DEL�REGIME�GIURIDICO�
HA�ANZITUTTO�RISPOSTO�ALLE�PROBLEMATICHE�IRRISOLTE�DAL�DIRITTO�PRIVATO��

VE�DALLA�CONSTATAZIONE�CHE�OGGI�IL�GIUDIZIO�SULL�ECCESSO�DI�POTERE�ASSUME�A�PARAME
TRO�iSTANDARD�DI�COMPORTAMENTOw��SI�GIUNGE�ALLA�CONCLUSIONE�CHE�iQUELLO�CHE�VIENE�
PROPOSTO�COME�POSSIBILE�NOVITº�IN�GRADO�DI�SUPERARE�I�PUNTI�CRITICI�DELLA�RICOSTRUZIO
NE�TRADIZIONALE�;x=��OVVERO�L�UTILIZZO�DELLE�CLAUSOLE�GENERALI�DI�CORRETTEZZA�E�BUONA�
FEDE��CON�BUONA�PROBABILITº�NON�À�ALTRO�CHE�CIÉ�CHE�ACCADE�DA�TEMPO��PUR�SENZA�ES
SERE�CONNOTATO�DA�TALE�QUALIlCAZIONE�SPECIlCAw��P�����	�

��� �&��GalGano��Il contratto��0ADOVA��#EDAM������� P������SS�
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%BBENE��IN�FORZA�DI�UNA�SIFFATTA�SIMMETRIA��À�POSSIBILE�TRARRE�UNA�
PRIMA�PROPOSTA�RICOSTRUTTIVA�DAL�MODELLO��INVALSO�NELLA�CONTRATTUALI
STICA�PUBBLICA	�CHE�RICAVA�LA�lSIOLOGIA��E�QUINDI�LE�REGOLE�DI�INGAGGIO	�
A�PARTIRE�DALLA�PATOLOGIA��&ORSE�SÄ����

3ENZA�PER�IL�MOMENTO�PORRE�IN�DISCUSSIONE�IL�CAPOSALDO�DELLA�
TEORICA�CHE�SI�À�SVILUPPATA�IN�MERITO�ALLA�FASE�ESECUTIVA�n�TENDENZIA
LE� INSUSSISTENZA�DEL�POTERE�AUTORITATIVO�E�GENERALIZZATA�RICORRENZA�
DI�ATTIVITº�iure privatorum NELL�ESERCIZIO�DI�DIRITTI�POTESTATIVI�n��QUEL�
MODELLO�ERMENEUTICO��IN�QUANTO�STORICAMENTE�AFFERMATO��POTREBBE�
CONSENTIRE�IN�IPOTESI�L�ESTENSIONE�DELLE�GARANZIE�DEL�DIRITTO�PUBBLICO�
�i.e. LO�STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO	�OGNIQUALVOLTA�IL�DIRITTO�PRIVATO�
DIA�ADITO�A�CRITICITº�NON�ALTRIMENTI�APPIANABILI��COSÄ��ESEMPLIlCAN
DO�� SAREBBE�SOLO�ATTRAVERSO� LA�VALORIZZAZIONE�DELLA� FUNZIONALIZZA
ZIONE�E�DEL�VALORE�ASSIEME�FORMALE�E�SOSTANZIALE�DELLA�MOTIVAZIONE�
�LA�lSIOLOGIA�hINDOTTAv	�CHE�IL�SINDACATO�SUL�RECESSO��IL�CUI�DIFETTO�
RAPPRESENTA�LA�PATOLOGIA�hDI�BASEv	�POTREBBE�DIVENIRE�NON�SOLO�PIÎ�
PENETRANTE�MA�lNANCHE�POSSIBILE�

$�ALTRONDE��DI�QUESTA�TENDENZA��ATTA�AD�ESTENDERE�IN�VIA�RIMEDIA
LE�I�CARATTERI�TIPICI�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�AD�ALCUNI�EPISODI�DELLA�
FASE�ESECUTIVA��À�POSSIBILE�RINVENIRE�PIÎ�DI�UNA�TRACCIA��

)N�VIA�ESEMPLIlCATIVA��BASTI�RICORDARE�CHE�IL�PRINCIPIO�DI�DOVE

��� �0ER�UNA�AUTOREVOLE�LETTURA�CRITICA�DI�QUESTA�TENDENZA�INTERPRETATIVA�CFR��
PERÉ�!��Moliterni��Amministrazione consensuale e diritto privato��CIT���P������
SS��5NA�VOLTA�RILEVATO�CHE�iLA�NECESSITº�DI�ASSICURARE�UN�CONTROLLO�FUNZIONALE�DEL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO��UNITA�A�QUELLA�DI�ESTENDERE�LA�LEGITTIMAZIONE��E�LA�TUTELA	�
DEI�TERZI��HA�SPESSO�COSTITUITO�IL�hlLO�ROSSOv�CHE�HA�CONTRIBUITO�;x=�A�METTERE�IN�
DUBBIO�LA�REALE�IDONEITº�DEL�DIRITTO�PRIVATO�A�TUTELARE�ADEGUATAMENTE�LE�ESIGENZE�
DEL�SETTORE�PUBBLICOw��L�!��GIUNGE�POI�A�SCONFESSARE�IL�TIMORE�PER�L�ARRETRAMEN
TO�DELLE� TUTELE��$A�UN� LATO��À�DICHIARATA� L�ADEGUATEZZA�DEL�DIRITTO�PRIVATO�E�DEL�
SINDACATO�ACCORDATO�DAL�GIUDICE�ORDINARIO��QUEST�ULTIMO�RAPPRESENTA�iIL�SOGGET
TO�MEGLIO�hATTREZZATOv�PER�VALUTAREw��ANCHE�IN�VIRTÎ�DEL�CONTROLLO�ESERCITATO�PER�
IL�TRAMITE�DELLE�CLAUSOLE�GENERALI�SUGLI�ATTI�UNILATERALI�ASSUNTI�NEL�CORSO�DEI�RAP
PORTI�NEGOZIALI	�iLA�CONFORMITº�DEL�COMPORTAMENTO�ASSUNTO�DALLE�PARTI�RISPETTO�
AL�CONCRETO�INTERESSE��ANCORCH½�PUBBLICO	�SOTTESO�ALL�OPERAZIONE�NEGOZIALEw��PP��
������	��$ALL�ALTRO�LATO��LE�RAGIONI�DEI�TERZI�SONO�CONTEMPLATE�E��COSÄ��GARANTITE�
ATTRAVERSO�LA�PROMOZIONE�DI�iPRESIDI�E�MECCANISMI�DI�CONTROLLO�ALTERNATIVI�ALLA�
TUTELA�GIURISDIZIONALEw��TRA�CUI�ED�IN�PARTICOLARE�QUELLO�CONSISTENTE�NELL�AFlANCA
RE�AL�COMMITTENTE�PUBBLICO�UNA�PLURALITº�DI�SOGGETTI� ISTITUZIONALI� �anaC��!NTI
TRUST�E�#ORTE�DEI�#ONTI	��ELETTIVAMENTE�PREPOSTI�ALLA�TUTELA�DEGLI�INTERESSI�VIA�VIA�
RILEVANTI��PP��������	�
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ROSITº�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�E�QUELLO�DI�PARTECIPAZIONE��ANCOR
CH½�ESTRANEI�AL�REGIME�PRIVATISTICO��HANNO�TROVATO�UNA�PECULIARE�AP
PLICAZIONE�NELLE�VICENDE�INERENTI�ALLA�RISOLUZIONE�PER�INADEMPIMEN
TO��5NA�VOLTA�RILEVATO�CHE�LA�MANCATA�REAZIONE�DEL�COMMITTENTE�ALLE�
INADEMPIENZE�DELL�APPALTATORE�RAPPRESENTA�UN�vulnus�PER�LE�DINAMI
CHE�CONCORRENZIALI�n�iLA�RAGIONE�DELL�AGGIUDICAZIONEw��SI�À�INFATTI�DET
TO��iÀ�TRADITA�DALL�INESATTA�O�INFEDELE�ESECUZIONE�CONTRATTUALEw���n��LA�
DOTTRINA�HA�RICONOSCIUTO�IN�CAPO�AI�TERZI�NON�AGGIUDICATARI�iUN�INTE
RESSE�QUALIlCATO�A�SOLLECITARE�LA�COMMITTENTE�PUBBLICA�ED�ANCOR�PIÎ�
A�PARTECIPARE��ARTT���������L����AGOSTO�������N�����	�ALL�ATTIVITº�DI�VI
GILANZA�DELLA�STESSA�SULL�ESATTO�ADEMPIMENTO�DEL�CONTRATTO��SICCOME�
ISTRUTTORIA�NECESSARIA�ALL�ADOZIONE�DEL�PROVVEDIMENTO�DI�DECADENZA��
RECESSO�O�DI�RISOLUZIONEw����

!NCOR�PIÎ�RILEVANTI�SPUNTI�POSSONO�POI�ESSERE�TRATTI�DALLE�VICEN
DE�DELLO�ius variandi����LADDOVE��ATTRAVERSO�UN�SAPIENTE�RECUPERO�DEL�
PRINCIPIO�DI� IMPARZIALITº� �E�QUINDI�DI�CONCORRENZA	�� L�ORDINAMENTO�
�SI�DIRº��ANCHE�E�SOPRATTUTTO�EUROPEO	�HA�REAGITO�AI�DElCIT�DI�UNA�RE
GOLAZIONE�SPROVVISTA�DI�ADEGUATE�CONTROMISURE�RISPETTO�ALLA�AUTONO
MIA�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��

!�TAL�RIGUARDO�À�BENE�PREMETTERE�CHE��SE�COMUNE�À�LA�RISPONDEN
ZA�AD�UN�CANONE�DI�mESSIBILITº�n�GIACCH½�PER�COMPLESSITº�E�DURATA�DEL�
CONTRATTO�DI�APPALTO�À�ARDUO�CHE�QUESTO�POSSA�CONTENERE��E�PREVE

��� �2��CaVallo perin��'�-��raCCa��La concorrenza nell’esecuzione dei con-
tratti pubblici��CIT���P�������

��� �)VI��P�������0IÎ�IN�PARTICOLARE��PER�LA�DOTTRINA�ORA�CITATA��i;I=L�CONCORREN
TE�ULTERIORMENTE�QUALIlCATOSI�NELLA�GARA�HA�UN�INTERESSE�ALLA�CONSTATAZIONE�DELL�INA
DEMPIMENTO�CONTRATTUALE�POICH½�PRESUPPOSTO�RILEVANTE�PER�L�ESERCIZIO�DEL�hDIRITTO�
DI�SCORRIMENTOv�E��PIÎ�IN�GENERALE��POICH½�L�IMPRESA�DEL�SETTORE�PUÉ�AVERE�INTERESSE�
AD�UNA�NUOVA�GARAw��P�����	��LA�VIOLAZIONE�DELL�OBBLIGO�DI�PROVVEDERE�SULL�ISTANZA�
DEL�TERZO�APRIREBBE��QUINDI��ALL�iACCERTAMENTO�AVANTI�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVOw��P��
���	�

��� �!NCORCH½�SI�TRATTI�DI�STUDI�PUBBLICATI�IN�DATA�ANTECEDENTE�ALL�ENTRATA�IN�VIGO
RE�DELLA�DIR����������5E�E�DEL�D�LGS��N�����������IMPRESCINDIBILE�À�IL�RIFERIMENTO�A�'��
Sala��Le modifiche dopo la stipula dei contratti pubblici��IN�2��Villata��-��BertoliS-
Si��6��doMeniChelli��'��Sala��A�CURA�DI	��I contratti pubblici di lavori, servizi e forni-
ture��)��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���!��Giannelli��Esecuzione e rinegoziazione 
degli appalti pubblici��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������-�%��CoMBa��L’esecuzione 
di opere pubbliche con cenni di diritto comparato��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P������
SS���a. MaSSera��Lo Stato che contratta e che si accorda��CIT���P������SS���
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DERE	�L�INTERA�DISCIPLINA�DEL�RAPPORTO���n��CIÉ�CHE�CARATTERIZZA�LO�ius 
variandi DISCIPLINATO�DALL�ART�������D�LGS��N�����������RISPETTO�ALL�O
MOLOGO�ISTITUTO�RECATO�DALL�ART�������C�C���NON�À�GIº��O�MEGLIO�NON�À�
SOLO	� LA� LIMITAZIONE�DELL�AMPIEZZA�DECISIONALE�RICONOSCIUTA�AL�COM
MITTENTE����MA�À�IL�lNE�DI�DETTE�LIMITAZIONI��$IFATTI��MENTRE�IL�POTERE�
DI�ORDINARE�LE�MODIlCHE�E�VARIANTI�DA�PARTE�DEL�COMMITTENTE�PRIVA
TO�À�LIMITATO�DAL�COMMA���DELL�ART�������C�C��DALL�ESIGENZA�DI�TUTELA
RE�L�APPALTATORE����LE�CONDIZIONI�DI�LEGITTIMITº�DELL�ESERCIZIO�DEL�COR
RISPONDENTE�POTERE�RICONOSCIUTO�AL�COMMITTENTE�PUBBLICO�SONO�IM
PRONTATE�A�BEN�ALTRI�SCOPI�

!LL�ORIGINARIA� LIMITAZIONE� DEL� QUINTO� DELL�IMPORTO�� INTRODOTTA�
�QUELLA� SÄ	� AL� lNE�DI� TUTELARE� L�APPALTATORE���� LA� NORMATIVA� HA� VIA�
VIA�GIUSTAPPOSTO�ALTRI�LIMITI�n�TRAMITE�LA�TIPIZZAZIONE�DELLE�FATTISPE
CIE�n�FUNZIONALI�A�GARANTIRE�ANZITUTTO�iIL�BUON�ANDAMENTO�DELL�AM
MINISTRAZIONE��A�FRONTE�DELLA�PATOLOGICA�PRASSI�DI�VARIAZIONI�SENZA�
CONTROLLO�;x=�CHE�HANNO�PORTATO��NON�DI�RADO��ALLA�REALIZZAZIONE�DI�
OPERE�BEN�DIVERSE�DA�QUELLE�PREVISTE�NEL�CONTRATTO�E��QUASI�SEMPRE��
AD�UNA�DILATAZIONE�DELLA�SPESAw����&INALITº��QUESTA��A�CUI�SI�SOMMA�

��� �,A�DOTTRINA�CIVILISTICA��E�PIÎ�IN�PARTICOLARE�6��FranCeSChelli��L’appalto 
come strumento a struttura elastica��IN�I contratti�����������P������SS���SOFFER
MANDOSI�SULLA�INTRINSECA�ELASTICITº�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�n�iIL�CONTRATTO�DI�AP
PALTO�À�STATO�COSTRUITO�CON�INNATE�CARATTERISTICHE�DI�ELASTICITº�CHE�LO�RENDONO�UNI
CO�PER�MODERNITº�NEL�SISTEMA�DEI�CONTRATTI�TIPICIw�n�HA�RILEVATO�CHE�LA�NORMATIVA�
SULLE�VARIAZIONI�IN�CORSO�DI�ESECUZIONE�iPERMETTE��IN�LINEA�TEORICA��L�ASSUNZIONE�
DI�UN�APPALTO�D�OPERA�CON�UN�hPROGETTOv�ANCHE�SOMMARIAMENTE�TRATTEGGIATOw�E�
CHE��PERTANTO��QUELLA�DISCIPLINA�iHA�UN�FORTE�CONTENUTO�DI�ELASTICITº�PERCH½�PER
METTE�AL�COMMITTENTE�DI�APPALTARE�UN�PROGETTO�DI�MASSIMA�CHE�POTRº�ESSERE�AFl
NATO�E�PERFEZIONATO�ATTRAVERSO�IL�MECCANISMO�DELLE�VARIAZIONI�ORDINATEw��

��� �#FR��3��Vinti��Limiti funzionali all’autonomia negoziale��CIT���PP���������
��� �#FR��'��Chinè��-��Fratini��&��CarinGella��Manuale di diritto civile��2OMA��

$IKE��������P��������)N�TEMA��CFR��$��ruBino��'��iudiCa��Appalto��IN�Libro quarto: 
Obbligazioni art. 1655-1677��IN�&��GalGano (A�CURA�DI	��Commentario del Codice 
Civile Scialoja-Branca��"OLOGNA2OMA��:ANICHELLI��������P������SS�

��� �'��Sala��Le modifiche dopo la stipula dei contratti pubblici��CIT���P������
��� �Ibidem��3I�V��I�CONSIDERANDO�NN����������DIR����������5E��ED�IN�PARTICO

LARE�IL�CONSIDERANDO�N�������iLE�AMMINISTRAZIONI�AGGIUDICATRICI�SI�TROVANO�A�VOLTE�AD�
AFFRONTARE�CIRCOSTANZE�ESTERNE�CHE�NON�ERA�POSSIBILE�PREVEDERE�QUANDO�HANNO�AGGIU
DICATO�L�APPALTO��IN�PARTICOLARE�QUANDO�L�ESECUZIONE�DELL�APPALTO�COPRE�UN�PERIODO�
LUNGOw��#ONDIZIONE��QUESTA��DEL�TUTTO�lSIOLOGICA�CHE�VA�DISTINTA�DA�QUELLA�PIUTTOSTO�
PATOLOGICA�� BEN� FOTOGRAFATA� DA�h. SiMonetti��Riparare agli errori commessi�� CIT�� 
������LADDOVE�HA�AFFERMATO�CHE�L�ESPERIENZA�CONCRETA�DIMOSTRA�COME�SPESSO�SI�l
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QUELLA�DI�PREVENIRE�LA�iSOSTANZIALE�NEUTRALIZZAZIONE�DELLA�FUNZIONE�
STESSA�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��lNALIZZATA�ALL�APPLICAZIONE�DI�PRIN
CIPI�DI�PARI� TRATTAMENTO��DI� TRASPARENZA�E�DI�NON�DISCRIMINAZIONE�
E��IN�ULTIMA�ANALISI��ALLA�TUTELA�DEL�MERCATO�E�DELLA�CONCORRENZAw���

/RA��PER�EVIDENZIARE�IL�DATO�CHE�QUI�ASSUME�MAGGIORE�RILIEVO��
CONVIENE�TORNARE�INDIETRO�NEL�TEMPO�E�OPERARE�UNA�hlNZIONE�STO
RICAv��

3INO�AL�������COME�NOTO��FATTA�SALVA�LA�REGOLAZIONE�DELLE�CONDI
ZIONI�DI�ESECUZIONE��LE�DIRETTIVE�SI�SONO�SOSTANZIALMENTE�DISINTERESSA
TE�DELLA�FASE�ESECUTIVA��DIVERSA��INVECE��À�STATA�LA�SCELTA�DEL�LEGISLATORE�
NAZIONALE�DEL������IL�QUALE��MOSSO�DALL�ESIGENZA�DI�CONTRASTARE�I�BEN�
NOTI�EVENTI�CORRUTTIVI�DELLA�STAGIONE�DI�hTANGENTOPOLIv��INTERVENNE�IN
TRODUCENDO�IL�RICORDATO�PRINCIPIO�DELLA�TIPICITº�DEI�PRESUPPOSTI�LEGIT
TIMANTI�LE�VARIAZIONI�IN�CORSO�D�OPERA��

&ATTA�QUESTA�DOVEROSA�PREMESSA�STORICA��À�ORA�IL�TEMPO�DELL�A
STRAZIONE��3E�IL�MODELLO�BIFASICO�PORTATO�DAL�DIRITTO�NAZIONALE�FOSSE�
DA�PRENDERE�SUL�SERIO��E��SE�IL�DIRITTO�NAZIONALE�ANTE �����NON�AVES
SE� REGOLATO� �COME� INVECE� HA� FATTO	� LA�MODIlCABILITº� DEL� CONTRAT
TO�IN�CORSO�DI�ESECUZIONE��NEL�NOSTRO�ORDINAMENTO�LO�ius variandi 
AVREBBE�TROVATO�LA�PROPRIA�REGOLAZIONE�ED�IL�PROPRIO�STATUTO�GIURI
DICO�NELLE�PREVISIONI�DEL�CODICE�CIVILE��$I�QUI�n�E�SULLA�SCORTA�DELLA�
TRADIZIONALE�IMPOSTAZIONE�SECONDO�CUI�Lº�DOVE�NON�C�À�hDIRITTO�SPE
CIALEv�SI�APPLICA�IL�DIRITTO�CIVILE�n�UNA�CONSEGUENZA�RILEVANTISSIMA��
L�IMPOSSIBILITº�DI�IMPORRE�LIMITAZIONI�DERIVANTI�DALLO�STATUTO�AMMI
NISTRATIVISTICO�

3ENNONCH½��E� TORNANDO�ALLA� REALTº�� IN�UNA�SITUAZIONE�DEL� TUTTO�
SIMILE�A�QUELLA�ORA�IPOTIZZATA�n�SI�FA�QUI�RIFERIMENTO�AL�leading case 
“Succhi di frutta” �#������	�n�IL�GIUDICE�COMUNITARIO��QUANTUNQUE�
SPROVVISTO�DI�UNA�POSITIVIZZAZIONE�DI�QUELLO�CHE�SI�USA�CHIAMARE�hDI
RITTO�PRIVATO�SPECIALEv��HA�IMPOSTO�LIMITAZIONI�STRINGENTI�ALL�ESERCIZIO�
DELLO�ius variandi��GIUNGENDO�A�RICONOSCERE�QUALE�LIMITE�GENERALE�LA�
NATURA�SOSTANZIALE�DELLE�MODIlCHE�� INTESA�COME�ATTRIBUTO�DI�QUELLE�
MODIlCHE� INCIDENTI� SU�UNA�DELLE� CONDIZIONI� ESSENZIALI� DELL�APPALTO�

NISCA�iPER�SCARICARE�SULLA�FASE�DELL�ESECUZIONE�I�PROBLEMI�NON�RISOLTI�NEL�CORSO�DELLA�
PROCEDURA�DI�AGGIUDICAZIONEw�

��� �-�%��CoMBa��L’esecuzione delle opere pubbliche��CIT���P������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

iCHE��SE�PRESENTE�NEL�BANDO�DI�GARA��AVREBBE�CONSENTITO�AGLI�OFFERENTI�
DI�PRESENTARE�UN�OFFERTA�SOSTANZIALMENTE�DIFFERENTEw����

/RBENE��COME�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��SOVVERTENDO�LA�TESI�OPPOSTA�
DALLA�#OMMISSIONE�n�FAVOREVOLE�A�RICONOSCERE�UNA�iDRASTICA�CESURAw�� 
TRA�LE�DUE�FASI�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�n�E�FACENDO�SAGGIA�APPLI
CAZIONE�DEL�PRINCIPIO�DI�NON�CONTRADDIZIONE����LA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA�
HA�iPUNTUALMENTE�MESSO�A�FUOCO�LA�lTTA�RETE�DI�INTERCONNESSIONIw�� 
SUSSISTENTI� TRA� LA� FASE� DI� GARA� E� QUELLA� ESECUTIVA�� COSÄ� lNENDO� PER�
ATTRIBUIRE� PRIMARIA� RILEVANZA� ALL�iIMPATTO� DETERMINATO� DALLA� MO
DIlCA� SULL�IMPARZIALITº� DELLA� SELEZIONE� DEL� CONTRAENTEw��� E�� QUINDI��
ALLA� iATTITUDINEw� DELLA�MODIlCA� iA� SVILIRE� L�IMPARZIALITº� DELLA� GARA�
ORIGINARIAw����

)L�CHE�n�OSSIA�QUESTO�ACCENTO�POSTO�SUI�PRINCIPI�CHE�INFORMANO�LA�
FASE�DI�GARA�E�CHE�RImETTONO�LO�STANDARD�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�
n�À�UN�DATO�PER�NULLA�TRASCURABILE�NELL�ECONOMIA�DEL�DISCORSO�INTRA
PRESO��,�ARGOMENTAZIONE�DELLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA��CONDOTTA�AL�DI�FUORI�
DEI�VINCOLI�CONCETTUALI�IMPOSTI�DAL�MODELLO�BIFASICO��DIMOSTRA�INFATTI�
E�ANCORA�UNA�VOLTA�COME�I�PRINCIPI��CHE�NEL�NOSTRO�ORDINAMENTO�SO
NO�DElNITI�COME	�STATUTARI�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�NON�PERMEINO�
LA�FASE�ESECUTIVA�SOLO�E�SOLTANTO�PERCH½�TRASCINATI�DA�UNA�DISPOSIZIO
NE�DI�LEGGE��AL�CONTRARIO��ESSI�REAGISCONO��OVVERO�RIEMERGONO�DINAN
ZI	�AI�VUOTI�NON�COLMATI��E�QUINDI�ALLE�PATOLOGIE�IRRISOLTE	�DAL�DIRITTO�
POSITIVO�

%CCO��QUINDI��IL�DATO�QUI�RILEVANTE��!TTRAVERSO�L�USO�DELLE�LOGICHE�
RIMEDIALI��SI�CREA�UNA�SORTA�DI�CIRCOLO�VIRTUOSO��MUOVENDO�DAL�REGI

��� � #�� GIUST�� #E�� ��� APRILE� ������ Commissione v. CAS Succhi di Frutta��
#�������

��� �,A�POSIZIONE�DELLA�#OMMISSIONE�À�FATTA�EMERGERE�CON�TONI�CRITICI�DA�!��
Giannelli��Contratti pubblici: stabilità del rapporto e interessi pubblici�� CIT���P��
����

��� �#FR��2��CaVallo perin��'�-��raCCa��La concorrenza nell’esecuzione dei 
contratti pubblici�� CIT���P������� SECONDO�CUI� LA� CONCORRENZA�� SICCOME�MEDIATA�DAL�
PRINCIPIO�DI� CORRETTEZZA�� iSIGNIlCA�ANZITUTTO�NON�CONTRADDITTORIETº�DI� ATTI� O� COM
PORTAMENTI�RISPETTO�A�QUANTO�À�STATO�DElNITO�NEGLI�ATTI�DI�GARA�E�NEL�SUCCESSIVO�CON
TRATTOw�

��� �!��Giannelli��Contratti pubblici: stabilità del rapporto e interessi pubbli-
ci��CIT���P������

��� �)VI��P������
��� �)VI��P������



Realizzazione e vanificazione dell’interesse pubblico in concreto ���

ME�PRIVATISTICO�ED�IMPIEGANDO�COME�MEZZO��PER�L�APPUNTO�RIMEDIA
LE	�I�PRINCIPI�DELLO�STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO��QUEST�ULTIMO�DIVIENE�
POI�LA�REGOLA��)L�CHE�À�LOGICO��PERCH½�SE�À�VERO�CHE�LE�LOGICHE�RIMEDIALI�
RINVENGONO�LA�LORO�MATRICE�NEL�PRINCIPIO�DI�NON�CONTRADDIZIONE�TRA�IL�
PRIMA�ED�IL�DOPO��NON�DEVE�PERALTRO�SFUGGIRE�CHE�LA�PRIMA�CONTRADDI
ZIONE��E��QUINDI��L�ORIGINE�DELL�APORIA	�SCATURISCE�PROPRIO�DALLA�PRETE
SA�DEAMMINISTRATIVIZZAZIONE�DELL�AGIRE�DEL�CONTRAENTE�PUBBLICO��

0ER�VIA�EMPIRICA�SI� FA�COSÄ� RITORNO�ALL�IDEA�DELL�UNITARIETº�DELLO�
STATUTO� AMMINISTRATIVISTICO��#IÉ� CHE� À� IMPRESCINDIBILE� NELLA� TEORIA�
�O��ALMENO��IN�UNA�PARTE�DELLA�DOGMATICA��V��supra PAR��������CAP��)))	�
LO�À�QUINDI�ANCHE�NELLA�PRATICA��CERTO��SE�ED�IN�QUANTO�LO�CONSENTA�LA�
SENSIBILITº�DELL�INTERPRETE��CI�SI�RIFERISCE�EVIDENTEMENTE�AL�GIUDICE�OR
DINARIO	��PERCH½�UN�RAGIONAMENTO�CHE�PARTE�DALLA�PATOLOGIA�RICHIEDE�
ANZITUTTO�CHE�IL�PROBLEMA�SIA�PERCEPITO�COME�TALE��

$I�QUI�UN�DATO�SPESSO�INAVVERTITO��3E�LA�PATOLOGIA�À�TALE�À�PERCH½�
VI�À�UN�ESITO�DISTONICO�RISPETTO�ALLA�lSIOLOGIA��MA�ALLORA��SE�IL�DIRITTO�
PRIVATO�Dº�ORIGINE�A�PATOLOGIE��CIÉ�SIGNIlCA�CHE�LA�lSIOLOGIA�À�RAPPRE
SENTATA�DA�REGOLE�STATUTARIE�CHE�IN�QUEL�DIRITTO��O�NELLE�LOGICHE�SOTTESE�
A�QUEL�DIRITTO	�NON�TROVANO�FEDELE�RISCONTRO��#OSÄ��SE�SI�MUOVE�DALL�I
DEA��QUI�CONDIVISA��CHE�LA�LIBERA�DISPOSIZIONE�DEL�lNE�DEL�CONTRATTO�
SIA�IN�REALTº�UNA�CRITICITº��supra PAR���	��SI�DOVRº�POI�AMMETTERE�CHE�
IL�REGIME�GIURIDICO�SIA�QUELLO�DEL�VINCOLO�NEL�lNE�E�CHE�LO�STATUTO�AM
MINISTRATIVISTICO�NON�RAPPRESENTI�PIÎ�UN�MEZZO�RIMEDIALE��BENSÄ� LA�
REGOLA�DELL�AGIRE���� )L�CHE�� IN�BREVE�� SIGNIlCA�MUTARE� LA�PROSPETTIVA�
DELL�INDAGINE��NON�SI�DANNO�PIÎ�CRITICITº�A�MARGINE�DEL�REGIME�PRIVA
TISTICO��PERCH½�À�L�APPLICAZIONE�DI�QUEL�REGIME�A�DIVENIRE�PER�CIÉ�STES
SO�IL�PROBLEMA�DELL�AGIRE�FUNZIONALIZZATO���

��� �3UL�PUNTO�CFR��3��CiVitareSe MatteuCCi��Regime giuridico dell’attività am-
ministrativa��CIT�� P������SS�

��� �0ER�UNA�INCISIVA�ED�AUTOREVOLE�CRITICA�SUI�TENTATIVI�DI�PRIVATIZZAZIONE�DELL�AT
TIVITº�AMMINISTRATIVA��E�DEL�hSUOv�GIUDICE	�n� INTESI�COME�SFORZI�PRODUTTIVI�DI�UNA�
INAVVERTITA�COMPRESSIONE�DELLA� TUTELA�DEL�CITTADINO�DINANZI�ALLA�PUBBLICA�AMMINI
STRAZIONE�n� CFR��-��MazzaMuto�� Il riparto di giurisdizione�� CIT��� P������ SS��� SPEC��
�������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

��  Riflessioni sulla fisiologia dell’attività del committente pubblico 
nel corso della fase esecutiva 

����  I profili di ammissibilità dell’annullamento d’ufficio a seguito 
della stipula del contratto: un indice sintomatico della natu-
ra delle cose? 

0RIMA�ANCORA�DI�PORRE� L�INTERROGATIVO�ATTORNO�ALLA�VALIDITº�DEL
LA�TESI�CHE�RICONOSCE�LA�PERSISTENTE�FUNZIONALIZZAZIONE�DELL�AGIRE�DEL�
COMMITTENTE�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�PUBBLI
CO�� UTILI� SPUNTI� DI� RImESSIONE� SULLA� lSIOLOGIA� DELLE� DINAMICHE� DELLA�
FASE�ESECUTIVA�POSSONO�ESSERE�RICAVATI�DAGLI�SVOLGIMENTI�CHE�HANNO�
INTERESSATO�IL�TEMA�DELLA�TITOLARITº�DI�POTERI�hIMPLICITIv�DI�AUTOTUTELA�
PUBBLICISTICA��

5N�PROBLEMA��QUESTO��OGGI�hINSUSSISTENTEv�PER�L�IPOTESI�DELLA�RE
VOCA��PERCH½�ASSORBITA�DALLA�PREVISIONE�SUL�RECESSO�ex ART�������D�LGS��
N���������	��E�CHE�AL�CONTRARIO�PERMANE�IN�TUTTA�LA�SUA�hGRAVITºv�CON�
RIFERIMENTO�ALL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��GIACCH½�QUEL�POTERE�NON�TRO
VA�ESPLICITA�MENZIONE�NEL�carnet DELLE�FACOLTº�ESERCITABILI�DAL�COM
MITTENTE�PUBBLICO�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO����

§�QUASI�SUPERmUO�OSSERVARE�CHE�LA�GRAVITº�DEL�PROBLEMA�À�DI�IM
MEDIATA�PERCEZIONE��L�AMMISSIBILITº�DELL�ESERCIZIO�DI�UN�POTERE�PUB
BLICISTICO�CHE�À�SPROVVISTO�DI�UN�ESPLICITO�FONDAMENTO�LEGALE�NEL�CO
DICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�RISULTEREBBE�PER�UNA�PARTE�DEGLI�INTERPRETI�

��� �&ORTE�DELLA�MARCATA�POSITIVIZZAZIONE��L�ARGOMENTO�SI�PRESTA�AD�ESSERE�COM
PENDIATO�IN�UN�ELENCO�ELEMENTARE��MA�CHE�À�TALE�SOLO�A�PRIMA�VISTA��3UPERATA��INFAT
TI��LA�CATALOGAZIONE�DELLE�FATTISPECIE�hPRIVATISTICHEv�FORNITE�DAL�CODICE�DEI�CONTRATTI�
AGLI�ARTT������SS���D�LGS��N�����������CI�SI�AVVEDE�CHE�L�ASSETTO�À�MENO�ORDINATO�DI�
QUANTO�POSSA�APPARIRE��.ON�LO�À��ANZITUTTO��PERCH½�IL�TITOLO�PRIVATISTICO�DELLE�IPOTESI�
DI�AUTOTUTELA�n�CHE��PER�ORIENTAMENTO�DOMINANTE��NON�À�INCISO�DALLA�TIPIZZAZIONE�DEI�
DISCOSTAMENTI�DI�DIRITTO�SPECIALE�n�BANALIZZA�E�NON�DI�POCO�L�ASPETTO�QUALIlCATORIO�
DELL�ATTIVITº�PRODROMICA�ALL�ADOZIONE�DELL�ATTO�E�ALLA�PRODUZIONE�DELL�EFFETTO��infra 
PAR������	��,�ORDINE��POI��SI�SCOPRE�PRESTO�DISORDINATO��IL�CASO��rectius��I�CASI	�DELLA�RI
SOLUZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�DIMOSTRA�NO	�CHIARAMENTE�COME�DIETRO�AL�nomen 
iuris�SI�CELI�TUTT�ALTRA�SOSTANZA��COME�À�ATTESTATO�DA�QUELLE�AUTOREVOLI�VOCI�DOTTRINA
LI�CHE�COLGONO�IN�ALCUNE�DI�QUELLE�FATTISPECIE�ALTRETTANTI�CASI�DI�AUTOANNULLAMENTO��
SI�BADI��NON�GIº�CASI�TIPIZZATI�CHE�ESCLUDONO�LA�SUSSISTENZA�DI�UN�RESIDUALE�ESERCIZIO�
DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��BENSÄ�IPOTESI�NON�ESAUSTIVE�CHE�COESISTONO�COL�PIÎ�GENE
RALE�ISTITUTO�RECATO�DALL�ART����nonies��L��N������������infra PAR������	�
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ASSOLUTAMENTE�DISTONICA�RISPETTO�ALLA�REGOLA��RICAVABILE�DALL�ART������
COMMA����D�LGS��N�����������SECONDO�CUI�IN�CORSO�DI�ESECUZIONE�NON�
À�AMMESSO�L�USO�DI�POTERI�IMPLICITI�

0RIMA� ANCORA� DI� PORRE� L�INTERROGATIVO� ATTORNO� ALLA� EFFETTIVITº�
DELL�AVVERTITA�DISTONIA��CHE��LO�SI�ANTICIPA��SI�CREDE�QUI�DEL�TUTTO�AP
PARENTE	��À�NECESSARIO�DAR�CONTO�DELLE�RAGIONI�CHE�GIUSTIlCANO�O�CHE��
AL�CONTRARIO��OSTACOLANO�IL�RICORSO�ALL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�NEL�COR
SO�DELLA�FASE�ESECUTIVA�DEL�CONTRATTO���

,A�TESI�NEGATIVA�SI�FONDA�SU�DUE�POSTULATI�PRINCIPALI��
)L�PRIMO�ACCORDA�RILEVANZA�hOSTATIVAv�AL�SILENZIO�LEGISLATIVO��L�IN

SERIMENTO�DELL�AMMINISTRAZIONE�NELLO�3TATO�DEL�MERCATO��SI�À�AFFER
MATO��RENDE�LA�DISCIPLINA�DEL�CONSENSO�iUNA�DISCIPLINA�TIPICIZZATA�DI�
UN�ATTIVITº� NEGOZIALE�� INDIFFERENTE� ALLA� NATURA�DEL� SOGGETTO� OPERAN
TE� SU�DI�UN�DETERMINATO�MERCATO��NELLA�QUALE�POSSONO� TROVARE�PO
STO�PROVVEDIMENTI�DI�AUTOTUTELA�SOLO�SE�ESPRESSAMENTE�PREVISTI�DALLA�
LEGGEw����

)L�SECONDO��IN�PIENA�COERENZA�RISPETTO�AL�PRIMO��TRAE�SPUNTO�DAL
LE�ALTERNE�VICENDE�NORMATIVE�CHE�HANNO� INTERESSATO� L�ABROGATO�ART��
���COMMA������L�����DICEMBRE�������N�������CHE�PURE�AVEVA�LEGIT
TIMATO�L�ESERCIZIO�DELL�AUTOANNULLAMENTO�D�UFlCIO�NEL�TERMINE�MAS
SIMO�DI�TRE�ANNI�DALL�AGGIUDICAZIONE����SE�LA�POSITIVIZZAZIONE�DEL�RI

��� �3I�V��L�AMPIA�ANALISI�DEDICATA�AL�TEMA�DA�'��Gallone��Annullamento d’uf-
ficio e sorte del contratto��"ARI��#ACUCCI��������P�����SS���CON�CONSIDERAZIONI�POI�RI
PRESE�E� SVILUPPATE� IN� id��Annullamento d’ufficio e risoluzione del contratto�� CIT���
passim��

��� �&��MeruSi��Annullamento dell’atto amministrativo��CIT�� P�������.ON�ESCLU
DE�DIRETTAMENTE�L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�IN�SEDE�ESECUTIVA��MA�LO�REPUTA�SOSTANZIAL
MENTE� INSERVIBILE��%��StiCChi daMiani��Annullamento dell’aggiudicazione e ineffi-
cacia funzionale del contratto��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���SPEC�������
MUOVENDO��INFATTI��DAL�PRESUPPOSTO�CHE�iL�AMMINISTRAZIONE�CHE�ANNULLA�L�AGGIUDICA
ZIONE�NON�HA�IL�POTERE�DI�INCIDERE�DIRETTAMENTE�E�UNILATERALMENTE�SULL�EFlCACIA�DEL�
CONTRATTOw�� L�!��GIUNGE�AD�AFFERMARE�CHE�SIFFATTA�iCONCLUSIONE�lNISCE�POI��DI�RIM
BALZO��PER�RENDERE�SOSTANZIALMENTE�IMPRATICABILE�LA�STESSA�IPOTESI�DI�ANNULLARE�L�AG
GIUDICAZIONE��APPARENDO�QUANTOMENO�DEL�TUTTO�IMPROBABILE�CHE��CON�RIFERIMENTO�AI�
PRESUPPOSTI�DI�CUI�ALL�ART����nonies�L������������SIANO�CONlGURABILI�RAGIONI�DI�INTE
RESSE�PUBBLICO�PREVALENTI�RISPETTO�ALLA�POSIZIONE�DELL�AGGIUDICATARIO�TALI�DA�RENDERE�
RAGIONEVOLE�L�ANNULLAMENTO�DELL�AGGIUDICAZIONE�PUR�IN�PRESENZA�DI�UNA�PERSISTENTE�
EFlCACIA�DEL�RELATIVO�CONTRATTOw�

��� �3UL�PUNTO�CFR��!��Bartolini��Annullamento d’ufficio e sorte del contrat-
to: il caso degli�)NTEREST�RATE�SWAPS��IN�Urb. app.�����������P������SS���E�'��Gre-
Co��Illegittimo affidamento dell’appalto, sorte del contratto e sanzioni alterna-



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

CORSO�ALL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�
HA�CERTIlCATO� LA�NECESSARIETº�DI�UNA�PREVIA�TIPIZZAZIONE� LEGISLATIVA��
L�INTERVENUTA�ABROGAZIONE�DELL�ART�����COMMA������AVREBBE�ALLORA�RI
PRISTINATO�IL�VUOTO�NORMATIVO�PRECEDENTE��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�IL�
POTERE�DI�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��ESSENDO�SPROVVISTO�DI�UN�TITOLO�LE
GITTIMANTE����RISULTEREBBE�PERTANTO�PRECLUSO�

/RBENE��SE�IL�PRIMO�POSTULATO�PUÉ�ESSERE�CONDIVISO��NEI�TERMINI�
PIÎ�OLTRE�CHIARITI	��IL�SECONDO�RISULTA�INVECE�PER�MOLTI�VERSI�CRITICABILE�

,�ART�����COMMA������L��N������������À�STATO�INFATTI�ABROGATO�PER�
OPERA�DELLA�L����AGOSTO�������N�������CHE�HA�INTRODOTTO�UN�TERMINE�
DI�DICIOTTO�MESI���PER�L�ESERCIZIO�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�INCIDEN
TE�SUI�PROVVEDIMENTI�ATTRIBUTIVI�DI�VANTAGGI�ECONOMICI��TRA�CUI��PER�
GIURISPRUDENZA�UNANIME�� L�AGGIUDICAZIONE��	��OSSIA�UN�TERMINE�EVI
DENTEMENTE� INCOMPATIBILE�CON�QUELLO�PIÎ� LUNGO��DI�TRE�ANNI	�RECA
TO�DAL�CITATO�ART�����COMMA������)L�CHE�À�ALQUANTO�RILEVANTE��PERCH½��
DA�UN�LATO��SIGNIlCA�CHE�L�ABROGAZIONE�À�STATA�GIUSTIlCATA�DALLA�ME
RA�ESIGENZA�DI�RACCORDARE�hIL�VECCHIO�CON�IL�NUOVOv�E��DALL�ALTRO�LATO��

tive nel d.lgs. 53/2010��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.������������P������SS���SPEC��
��������3I�CONSIDERI�CHE�SE�IL�#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������AVEVA�FATTO�SAL
VO�L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�ANCORANDOLO�AL�DISPOSTO�DELL�ART�����COMMA������L��
N������������LA�DI�POCO�PRECEDENTE�ORDINANZA�DEL�#ONS��3T���SEZ��6�����OTTOBRE�
������N��������AVEVA�RICONOSCIUTO�LA�TITOLARITº�DI�QUEL�POTERE�PRESCINDENDO�DA�
QUALSIVOGLIA�RIFERIMENTO�AL�DIRITTO�POSITIVO�ALLORA�VIGENTE��iIN�RELAZIONE�AI�PRO
CEDIMENTI�AD�EVIDENZA�PUBBLICA�PER�L�AFlDAMENTO�DI�LAVORI��SERVIZI�E�FORNITURE��
L�AMMINISTRAZIONE�CONSERVA�IL�POTERE�DI�ANNULLARE�IL�BANDO��LE�SINGOLE�OPERAZIONI�
DI�GARA�E�LO�STESSO�PROVVEDIMENTO�DI�AGGIUDICAZIONE��ANCORCH½�DElNITIVO��IN�PRE
SENZA�DI�GRAVI�VIZI�DELL�INTERA�PROCEDURA��DOVENDO�TENER�CONTO�DELLE�PREMINENTI�
RAGIONI�DI� SALVAGUARDIA�DEL�PUBBLICO� INTERESSE��%� IL�PROVVEDIMENTO�DI�AGGIUDI
CAZIONE�DElNITIVA��COME�ANCHE�LA�STIPULAZIONE�DEL�RELATIVO�CONTRATTO��NON�COSTI
TUISCONO� OSTACOLO� GIURIDICAMENTE� INSORMONTABILE� AL� SUO� STESSO� ANNULLAMENTO��
ANCHE�IN�AUTOTUTELA��OLTRE�CHE�ALL�ANNULLAMENTO�DEGLI�ATTI�AMMINISTRATIVI�CHE�NE�
COSTITUISCONO�IL�PRESUPPOSTOw�

��� �Contra�'��Gallone� Annullamento d’ufficio e risoluzione del contratto��
CIT���P�����SS�

��� �/GGI�RIDOTTO�A�DODICI�MESI�IN�VIRTÎ�DELLA�MODIlCA�DISPOSTA�DALL�ART������COM
MA����D�L��N����������

��� �#FR��#ONS��3TATO��SEZ��)))�����MARZO�������N��������SECONDO�CUI�I�PROVVE
DIMENTI�ATTRIBUTIVI�DI�VANTAGGI�ECONOMICI�DI�CUI�ALL�ART����nonies��L��N������������
iNON�POSSONO�NON� RITENERSI� COMPRENSIVI� ANCHE� DELL�AFlDAMENTO� DI� UNA� PUBBLICA�
COMMESSAw��.ELLO�STESSO�SENSO�SI�V��tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��)����LUGLIO�������
N��������tar 3ARDEGNA��#AGLIARI��SEZ��)�����GENNAIO�������N�����E�tar ,AZIO��2OMA��
SEZ��))�����GENNAIO�������N������
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IMPLICA�CHE�ALLA�RIMOZIONE�DELLA�DISPOSIZIONE�NON�À�NECESSARIAMENTE�
SEGUITA�LA�DESTITUZIONE�DALL�USO�DI�QUEL�POTERE��

%D�INFATTI��A�SEGUITO�DELL�ABROGAZIONE�DELL�ART�����COMMA������LE�
CONCLUSIONI�GIURISPRUDENZIALI�CIRCA�LA�TITOLARITº�DEL�POTERE�DI�ANNULLA
MENTO�D�UFlCIO�IN�CORSO�DI�ESECUZIONE�NON�SONO�AFFATTO�MUTATE�NELLA�
SOSTANZA��QUANTO�PIUTTOSTO�NELLA�hFORMAv��DOPO�IL�������PER�UNANI
ME�ORIENTAMENTO�PRETORIO��IL�POTERE�DI�AUTOANNULLAMENTO�SOPRAVVI
VE�ALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��PERCH½�ESSO�TROVA�UN�RINNOVATO�APPIGLIO�
PROPRIO�NEL�RINVIO�CHE�L�ART����nonies��L��N������������FA�AI�PROVVE
DIMENTI�ATTRIBUTIVI�DI�VANTAGGI�ECONOMICI����

%BBENE��SE�QUESTA�À�LA�RAGIONE�CHE�GIUSTIlCA�IL�POTERE�E�QUINDI�
NE�AMMETTE�L�ESERCIZIO��PARRº�EVIDENTE�CHE�NON�RICORRE�ALCUNA�DISTO
NIA�RISPETTO�ALLA�REGOLA�CHE�ABIURA�LA�SUSSISTENZA�DI�POTERI�IMPLICITI��
IL�POTERE�DI�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��INFATTI��NON�À�IMPLICITO��BENSÄ�À�
POSITIVAMENTE�PREVISTO�DA�UNA�NORMA�DI�LEGGE��L�ART����nonies��L��N��
��������	�

3E�ED�IN�QUANTO�CONDIVISA��QUESTA�CONCLUSIONE�GIURISPRUDENZIA
LE�NON�À�PERÉ�ININmUENTE�SUL�PIANO�EPISTEMOLOGICO��POICH½�À�FONTE�DI�
UNA�INEVITABILE�impasse� ,A�DISPOSIZIONE�RITENUTA�RISOLUTIVA��INFATTI��
À�RECATA�DALLA� L��N������������OVVERO�PROPRIO�DA�QUELLA�NORMATIVA�
CHE��AI�SENSI�DELL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������NON�DOVREBBE�
TROVARE�APPLICAZIONE�NELLA�FASE�ESECUTIVA��LADDOVE�GLI�UNICI�DISCOSTA
MENTI�DALLE�iDISPOSIZIONE�DEL�CODICE�CIVILEw�SONO��rectius��DOVREBBE
RO�ESSERE�SOLO	�QUELLI�iESPRESSAMENTEw�PREVISTI�DAL�MEDESIMO�CODICE�
DEI�CONTRATTI�E�DAGLI�ATTI�ATTUATIVI��)NSOMMA��DELLE�DUE�L�UNA��O�LA�LET

��� �#FR���DI�RECENTE��tar ,AZIO��2OMA��SEZ��))�����GENNAIO�������N�������SECON
DO�CUI�i;I=L�POTERE�DI�ANNULLAMENTO�IN�AUTOTUTELA��NEL�PREMINENTE�INTERESSE�PUBBLICO�
AL�RIPRISTINO�DELLA�LEGALITº�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA�DA�PARTE�DELLA�STESSA�!MMINI
STRAZIONE�PROCEDENTE��DEVE�RICONOSCERSI�ALLA�STESSA�ANCHE�DOPO�L�AGGIUDICAZIONE�DEL
LA�GARA�E�LA�STIPULAZIONE�DEL�CONTRATTO��CON�CONSEGUENTE�INEFlCACIA�DI�QUEST�ULTIMO��
E�TROVA�ORA�UN�SOLIDO�FONDAMENTO�NORMATIVO��DOPO�LE�RECENTI�RIFORME�DELLA�L��N������
DEL�������ANCHE�NELLA�PREVISIONE�DELL�ART����nonies��COMMA����DELLA�L��N������DEL�
������LADDOVE�ESSO�SI�RIFERISCE�ANCHE�AI�PROVVEDIMENTI�ATTRIBUTIVI�DI�VANTAGGI�ECO
NOMICI��CHE�NON�POSSONO�NON�RITENERSI�COMPRENSIVI�ANCHE�DELL�AFlDAMENTO�DI�UNA�
PUBBLICA�COMMESSAw��.ELLO� STESSO� SENSO�CFR��tar #ALABRIA��#ATANZARO�� SEZ�� )�����
MAGGIO�������N�������3I�V��ANCHE�#ONS��3TATO��SEZ��)))�����MARZO�������N��������LAD
DOVE�SI�AFFERMA�iLA�POSSIBILITº�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�DELL�AGGIUDICAZIONE�DEl
NITIVA�ANCHE�DOPO�DETTA�STIPULA�n�AL�DI�Lº�DEL�RICHIAMO�;x=�ALL�ART�����COMMA������
DELLA�LEGGE�N������DEL�������ORA�ABROGATOw�
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TURA�TRADIZIONALE�DELL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������SICCOME�
IMPOSTA�DALL�ADESIONE�AL�MODELLO�BIFASICO��À�CORRETTA��E�ALLORA��SI�DI
Rº��CHE�NELLA�FASE�ESECUTIVA�DOVRANNO�TROVARE�APPLICAZIONE�I�SOLI�DI
SCOSTAMENTI�PREVISTI�DAL�CODICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��FATTI�SALVI��CO
ME�SI�À�DETTO��GLI�INTERVENTI�CORRETTIVI�A�TUTELA�DEGLI�ASSETTI�CONCORREN
ZIALI	��OPPURE��QUELLA�INTERPRETAZIONE�À�INESATTA��E�ALLORA�LO�STATUTO�E�
GLI�ISTITUTI�RECATI�DALLA�LEGGE�GENERALE�SUL�PROCEDIMENTO�SARANNO�AP
PLICABILI�TUTTE�LE�VOLTE�IN�CUI�NELLA�FASE�ESECUTIVA�L�ATTIVITº�DEL�COMMIT
TENTE�PUBBLICO�SIA�RICOSTRUIBILE�NEI�TERMINI�DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�

)L�DUBBIO��SI�BADI��CONSENTE�DI�ANDARE�OLTRE�LE�CONCLUSIONI�INTE
RINALI�POC�ANZI�RAGGIUNTE��.ON�SI�TRATTA�PIÎ�SOLO�DI�RICOSTRUIRE�LO�STA
TUTO�DELL�AZIONE�DEL�COMMITTENTE�A�PARTIRE�DALLE�PATOLOGIE��BENSÄ�DI�
RINTRACCIARE�IN�SENSO�PIÎ�ESTENSIVO��E��SI�CREDE��IN�MODO�SCIENTIlCA
MENTE�PIÎ�ATTENDIBILE	�LA�lSIOLOGIA��i.e. IL�MODO�DI�ESSERE	�DELL�ATTI
VITº�SVOLTA�DALL�AMMINISTRAZIONE�NEL�CORSO�DELL�ESECUZIONE��3I�TRATTA��
CIOÀ��DI�COMPRENDERE�SE��AL�DI�Lº�DI�QUANTO�IL�hDIRITTO�SPECIALEv�ABILITI�
A�SUPPORRE	�L�AMMINISTRAZIONE�SIA�UNA�hNORMALEv�PARTE�CONTRATTUALE�
E��QUINDI��SE�LA�SUA�ATTIVITº�POSSA�ESSERE�QUALIlCATA�NEI�TERMINI�DI�AT
TIVITº�PRIVATA�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��O�SE�L�AMMINISTRAZIO
NE�SIA�UNA�PARTE�hPECULIAREv�E��QUINDI��SE�LA�SUA�ATTIVITº�DEBBA�ESSERE�
RICOSTRUITA��COME�PARE�PIÎ�ESATTO	�ALLA�STREGUA�DI�UN�PIÎ�TIPICO�CASO�
DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��COME�TALE�SOTTOPOSTA�AD�UNO�STATUTO�DEL�
TUTTO�DIFFORME�DA�QUELLO�PRIVATISTICO��

����  L’invarianza, ossia la natura oggettiva, degli interessi pubblici 
curati nel corso della fase esecutiva

!L�lNE�DI�DARE�RISPOSTA�AL�DUBBIO�POSTO�A�CHIUSURA�DEL�PRECEDEN
TE�PARAGRAFO��COSTITUISCE�UN�PASSAGGIO�PRESSOCH½�OBBLIGATO�L�ANALISI�
DELLA�NATURA�E�DELLA�RILEVANZA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�NEL�CORSO�DELLE�
VICENDE�DELLA�FASE�ESECUTIVA�

$IFATTI��AFlNCH½�L�AZIONE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�POSSA�ESSERE�
RICOSTRUITA�NEI�TERMINI�DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�n�E�AFlNCH½�ABBIA�
SENSO�GIURIDICO��PRIMA�ANCORA�CHE�LOGICO	�AFFERMARE�LA�RILEVANZA�DEL�
SUO�STATUTO�n�SI�CREDE�NECESSARIO�COMPROVARE�L�UNIFORMITº��i.e. L�IN
VARIANZA�DELLA�NATURA�OGGETTIVA	�DELL�INTERESSE�PUBBLICO� CURATO�NEL�
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CORSO�DELL�INTERA�VICENDA�CONTRATTUALE��SE�COSÄ�NON�FOSSE�n�E�CIOÀ�SE�A�
SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�L�INTERESSE�PUBBLICO�FOSSE�TRASFOR
MATO�IN�UN�MERO�INTERESSE�DELLA�PARTE�PUBBLICA�n�VERREBBE�INFATTI�ME
NO�LA�STESSA�GIUSTIlCAZIONE�DELLA�hAMMINISTRATIVIZZAZIONEv�DELL�ATTI
VITº�DEL�COMMITTENTE��IL�CHE�À�QUANTO�AVVENUTO�SUL�PIANO�DEL�RECESSO�
DALL�APPALTO�PUBBLICO��LADDOVE�IL�DISINTERESSE�GIURISPRUDENZIALE�PER�
LA�VANIlCAZIONE�DEL�RISULTATO�DELLA�COMMESSA�TRAE�EVIDENTEMENTE�LIN
FA�DALL�IDEA�CHE�DI�QUELL�INTERESSE�L�AMMINISTRAZIONE�POSSA�DISPORRE�
�IN�SENSO�PRIVATISTICO	�SE�E�COME�CREDA�PIÎ�OPPORTUNO�

,A�LETTURA�CHE�LA�TRADIZIONE�Dº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CORSO�DI�
ESECUZIONE�HA�DUE�PRINCIPALI�IMPLICAZIONI��,A�PRIMA�À�CHE�L�INTERESSE�
PUBBLICO�À�DESCRITTO�COME�UN�MERO�MOTIVO��IRRILEVANTE�TANTO�PER�LA�
PARTE�PRIVATA�QUANTO�PER�IL�DIRITTO�PRIVATO��,A�SECONDA�À�CHE�QUELL�IN
TERESSE��IN�QUANTO�MOTIVO��À�POI�COSTRETTO�AD�UNA�TORSIONE�IN�CHIAVE�
SOGGETTIVISTICA��DA� INTERESSE�DELLA�COLLETTIVITº�ESSO�DIVIENE� INTERESSE�
DELLA�PARTE�PUBBLICA�

%NTRAMBE�LE�PROSPETTIVE�MERITANO��NEI�TERMINI�DI�SEGUITO�PRECI
SATI��UN�RADICALE�RIPENSAMENTO��

!NZITUTTO��LA�TESI�CHE�RISOLVE�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�UN�MOTIVO�DI�
PARTE��ANCORCH½�AUTOREVOLMENTE�SOSTENUTA��NON�PARE�NECESSARIAMEN
TE�CONDIVISIBILE�

0ER� SPIEGARNE� LA� RAGIONE� PUÉ� ESSERE� CONVENIENTE� RICORDARE�
QUANTO� SI� À� GIº� ANTICIPATO�� E� CIOÀ� CHE�PER�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRI
NA�IL�lNE�DEL�CONTRATTO�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�À�SCOPO�CO
MUNE��OSSIA�À�SCOPO�CONDIVISO�DALL�APPALTATORE��supra PAR�����CAP��
))	��)MPOSTAZIONE�DEL�PROBLEMA��QUESTA��CHE�À�PIUTTOSTO�SIGNIlCATI
VA��PERCH½�GETTA�DI�TUTTA�EVIDENZA�PIÎ�DI�QUALCHE�INTERROGATIVO�SUL
LA� IMPOSSIBILITº� DI� RICONDURRE� L�INTERESSE� PUBBLICO� ALLA� CAUSA� DEL�
CONTRATTO����TENUTO�CONTO�CHE�LA�TESI�hOSTATIVAv�HA�TRADIZIONALMENTE�

��� �#FR��!��MaSSera� Contratto e pubblica amministrazione��IN�6��roppo (a 
CURA�DI	��Trattato del contratto��6)��Interferenze��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������
SS���SPEC������������id���I contratti��CIT���PP������������!��CianFlone��'��Gio-
Vannini��L’appalto di opere pubbliche��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������!NCORCH½�
CON�PRECIPUO�RIFERIMENTO�AGLI�ACCORDI�AMMINISTRATIVI�� SI�V�� IN�PARTICOLARE�&�'��
SCoCa��Autorità e consenso��CIT���P�������LADDOVE�L�ESCLUSIONE�DELLA�RICONDUCIBI
LITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�CAUSA�À�SOSTENUTA�NON�PER�SOGGETTIVO�PRECONCET
TO��MA�IN�RAGIONE�DI�UN�DATO�EMINENTEMENTE�PRATICO��RELATIVO�ALLE�iCONSEGUENZE�
GRAVI��CHE�lNIREBBERO�PER�COMPROMETTERE�LA�STESSA�STABILITº�DEL�RAPPORTO�NASCEN
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TRATTO�SOLIDI�ARGOMENTI�PROPRIO�DAL�RIlUTO�DELL�IDEA�CHE�IL�CONTRAEN
TE�PRIVATO�DOVESSE�CONDIVIDERE�IL�lNE�PUBBLICO�PERSEGUITO�DAL�COM
MITTENTE��

3UL�PUNTO��PERALTRO��À�BENE�EVIDENZIARE�UN�DATO�NON�SEMPRE�EVI
DENTE�NELL�ANALISI�DELLA�DOTTRINA�AMMINISTRATIVISTICA��

)N�BREVE��NEL�DIRITTO�CIVILE�À�ORAMAI�ASSODATO�CHE�LA�CAUSA�DEL�
CONTRATTO� NON� SIA� PIÎ� LA� COSIDDETTA� CAUSA� IN� ASTRATTO� n� CHE�� SE
CONDO�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA��iNON�ESISTEw���n�MA�À�iLA�CAUSA�
CONCRETA� CIOÀ� L�INTERESSE� CHE� IL� CONTRATTO� STIPULATO� DALLE� PARTI� À�
IN�CONCRETO�DIRETTO�A�REALIZZAREw����,A�CAUSA�NON�RAPPRESENTA�PIÎ�
la funzione�ECONOMICOSOCIALE�� LA�GIUSTIlCAZIONE�DELL�AUTONOMIA�

TE�DALL�ACCORDO��SAREBBE�PER� L�AMMINISTRAZIONE�SUFlCIENTE�AFFERMARE� LA�NON�RI
SPONDENZA��ORIGINARIA	�DELL�ACCORDO�AL�PUBBLICO�INTERESSE�PER�MINARNE�LA�VALIDITº�
E��DI�CONSEGUENZA��L�EFlCACIA��CON�L�AGGRAVANTE�DERIVANTE�DALLA�CIRCOSTANZA�CHE�
SOLO�L�AMMINISTRAZIONE�À�NELLE�CONDIZIONI�OTTIMALI�PER�VALUTARE�DIRETTAMENTE�LA�
RISPONDENZA�DELL�ACCORDO�AL�PUBBLICO�INTERESSE��DOVENDO�LA�CONTROPARTE��I�TERZI�E�
IL�GIUDICE�LIMITARSI�ALLA�VALUTAZIONE�INDIRETTA��SECONDO�LO�SCHEMA�LOGICO�DELL�EC
CESSO�DI�POTERE��O��CON�MAGGIORE�PRECISIONE��DELLO�SVIAMENTO�DI�POTEREw��)N�RIFE
RIMENTO�AL�DENEGATO�VALORE�CAUSALE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�NEI�CONTRATTI�DI�DIRITTO�
PUBBLICO�IMPRESCINDIBILE�À�POI�IL�RIFERIMENTO�A�&��ledda��Il problema del contrat-
to nel diritto amministrativo��4ORINO��'IAPPICHELLI��������PP��������

��� �'�"��Ferri��La causa nella teoria del contratto��IN�'�"��Ferri��#��anGe-
liCi (A�CURA�DI	��Studi sull’autonomia dei privati��4ORINO��5TET��������P�����SS���
SPEC������

��� �#�-��BianCa��Diritto civile��)))��Il contratto��-ILANO��'IUFFRÀ��������P� �����
#OME�NOTO��SI�DEVE�A�'�"��Ferri��Causa e tipo nella teoria del negozio giuridico��
-ILANO��'IUFFRÀ������� �E�PIÎ�DI� RECENTE� id���La causa nella teoria del contratto��
CIT���PP�������	��LA�PRIMA�E�PIÎ�CHIARA�SISTEMATIZZAZIONE�DELLA�TEORIA�DELLA�CAUSA�IN�
CONCRETO�INTESA�COME�FUNZIONE�ECONOMICOINDIVIDUALE��3I�CONSIDERI�CHE��SE�LA�POSI
ZIONE�PATROCINATA�DA�&ERRI�HA�PORTATO�A�CREDERE�CHE�IN�%MILIO�"ETTI�FOSSE�TRASCURATO�
IL�CONCETTO�DI�CAUSA�IN�CONCRETO��IN�REALTº�LA�DOTTRINA�HA�AMPIAMENTE�STIGMATIZZATO�
L�iINFEDELE�RAPPRESENTAZIONEw�OPERATA�DA�&ERRI��IN�"ETTI��SI�À�INFATTI�DETTO��EMERGE�iLA�
DISTINZIONE�TRA�CAUSA�IN�CONCRETO�E�CAUSA�IN�ASTRATTO��MA�NON�NEL�SENSO�CHE�LA�CAUSA�
DEL�NEGOZIO�SI�RISOLVA�NELLA�SECONDA��QUANTO��SEMMAI��NEL�SENSO�CHE�LA�CAUSA�CON
CRETA�DEVE�SEMPRE�APPRODARE�AD�UNA�FUNZIONE�CHE�ABBIA�GIº�DATO�PROVA�DI�MERITE
VOLEZZA�SOCIALEw��5��GraSSi��Una disciplina per la causa del contratto. Riflessioni 
in memoria di una nozione al tramonto��IN�Rass. dir. civ.�����������P������SS���SPEC��
���	��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�-��pennaSiliCo��Dal “controllo” alla “conformazione” 
dei contratti: itinerari della meritevolezza��IN�Contr. impr.�����������P������SS���SPEC��
�����-��BarCellona��Della causa. Il contratto e la circolazione della ricchezza��0A
DOVA��#EDAM��������3��MazzaMuto��A proposito del libro di Mario Barcellona “Del-
la causa. Il contratto e la circolazione della ricchezza”��IN�Eur. dir. priv.�����������
P������SS���SPEC����������
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PRIVATA���E� IL� LIMITE�POSITIVO�DEL�CONTRATTO���� L�INTERESSE�SOCIALE�n�
CIÉ�CHE�ERA�IL�PORTATO�DELLA�CAUSA�IN�ASTRATTO��L�ELEMENTO�CHE�A�S½�
FUNZIONALIZZAVA�L�ATTO�DI�AUTONOMIA���n�À�LIMITE�NEGATIVO����PARA
METRO�DELLA�MERITEVOLEZZA����OVVERO�DELLA�NON�CONTRARIETº�RISPETTO� 

��� �#OSÄ��LA�2ELAZIONE��N�����	�DEL�-INISTRO�'UARDASIGILLI�$INO�'RANDI�AL�CODICE�CI
VILE�DEL������iUN�CODICE�FASCISTA��ISPIRATO�ALLE�ESIGENZE�DELLA�SOLIDARIETº��NON�PUÉ�IGNORARE�
LA�NOZIONE�DELLA�CAUSA�SENZA�TRASCURARE�QUELLO�CHE�DEVE�ESSERE�IL�CONTENUTO�SOCIALMENTE�
UTILE�DEL�CONTRATTO��"ISOGNA�INFATTI�TENER�FERMO��CONTRO�IL�PREGIUDIZIO�INCLINE�A�IDENTIlCARE�
LA�CAUSA�CON�LO�SCOPO�PRATICO�INDIVIDUALE��CHE�LA�CAUSA�RICHIESTA�DAL�DIRITTO�NON�À�LO�SCOPO�
SOGGETTIVO��QUALUNQUE�ESSO�SIA��PERSEGUITO�DAL�CONTRAENTE�NEL�CASO�CONCRETO��CHE�ALLORA�
NON�SAREBBE�IPOTIZZABILE�ALCUN�NEGOZIO�SENZA�UNA�CAUSA	��MA�À�LA�FUNZIONE�ECONOMICOSO
CIALE�CHE�IL�DIRITTO�RICONOSCE�RILEVANTE�AI�SUOI�lNI�E�CHE�SOLA�GIUSTIlCA�LA�TUTELA�DELL�AUTONO
MIA�PRIVATAw��)N�DOTTRINA��LA�CONCEZIONE��CHE�POI�SI�DIRº�ANTILIBERALE��DELLA�CAUSA�IN�ASTRATTO�
DEL�CONTRATTO�À�STATA�ESPRESSA�CON�MASSIMA�PRECISIONE�DA�%��Betti nella Teoria generale 
del negozio giuridico��IN�Trattato di diritto civile italiano��86�����4ORINO��5TET��������E�
NELLA�VOCE�Causa del negozio giuridico��IN�Noviss. dig. it.��)))��4ORINO��5TET��������P�����
SS���SPEC��������LADDOVE�SI�À�AFFERMATO�CHE��COME�ELEMENTO�iTELEOLOGICOw��LA�CAUSA�À�LA�
iRAGIONE�PRATICA�TIPICAw��L�iINTERESSE�SOCIALE�OGGETTIVOw��iIN�BREVE��LA�FUNZIONE�D�INTERESSE�
SOCIALE�DELL�AUTONOMIA�PRIVATAw�CHE�A�QUEST�ULTIMA�FORNISCE�iGIUSTIlCAZIONE�OGGETTIVAw�

��� �'�"��Ferri��La causa nella teoria del contratto��CIT�������RILEVA�CON�TONI�CRI
TICI�CHE��SECONDO�LA�CONCEZIONE�OGGETTIVA�DELL�ELEMENTO�CAUSALE��iL�AGIRE�DEI�CONTRA
ENTI�À�LECITO�NON�SOLTANTO�SE�NON�SI�PONGA�IN�CONTRASTO�CON�LA�LEGGE��L�ORDINE�PUBBLICO�
E�IL�BUON�COSTUME��MA�ANCHE�SE��OLTRE�CHE�DELLE�lNALITº�PRIVATE�CUI�lSIOLOGICAMENTE�
TENDE��SI�FACCIA�PORTATORE�DI�lNALITº�GENERALI�lSSATE�DALL�ORDINAMENTO�GIURIDICO��DI
VENENDO�STRUMENTO�DELLA�REALIZZAZIONE�DI�QUESTEw�

��� �#OME�OSSERVA�6��roppo��Il contratto��IN�'��iudiCa��0��zatti (A�CURA�DI	��Trattato 
di diritto privato��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�������LA�iTEORIA�DELLA�CAUSA�COME�FUNZIONE�
ECONOMICOSOCIALE��OLTRE�CHE�TEORIA�ASTRATTA��À�ANCHE��SOTTO�QUESTO�PROlLO��TEORIA�DIRIGI
STICA�DELLA�CAUSA��0ER�ESSA��LA�CAUSA�NON�ESISTE�O�NON�À�APPROVATA�DALL�ORDINAMENTO�SE�
NON�CORRISPONDE�AD�UNA�funzione di utilità sociale��;x=��,�IDEA�CHE�IL�CONTRATTO�PRIVO�DI�
UNA�POSITIVA��SPECIlCA�UTILITº�SOCIALE�VADA�DISAPPROVATO�E�REPRESSO�À�UN�idea illiberale��
CHE�CORRISPONDE�A�UNA�concezione dirigistica e paternalistica dell’autonomia privataw�

��� �0ER�&��Gazzoni��Atipicità del contratto, giuridicità del vincolo e funziona-
lizzazione degli interessi��IN�Riv. dir. civ.�����������P�����SS���SPEC������iL�UTILITº�SOCIA
LE�PUÉ�INCIDERE�SOLO�COME�LIMITE�NEGATIVO��NEL�SENSO�DI�AMPLIARE�I�CONlNI�DEL�GIUDI
ZIO�DI�LICEITº��ALLO�SCOPO�DI�COLPIRE�GLI�ATTI�DI�AUTONOMIA�PRIVATA�SOCIALMENTE�DANNO
SIw��,A�REIMPOSTAZIONE�DEL�PROBLEMA�À�CHIARA�SE�SI�CONSIDERA�CHE��COME�RILEVATO�DA�
2��SCoGnaMiGlio��Dei contratti in generale. Disposizioni preliminari – Dei requisiti 
del contratto. Art. 1321-1352��IN�!��SCialoja��'��BranCa��A�CURA�DI	��Commentario 
del codice civile��"OLOGNA2OMA��:ANICHELLI3OCIETº�EDITRICE�DEL�&ORO�ITALIANO��������
P�������NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�TEORICA�hOGGETTIVAv�iLA�CAUSA�NON�SI�PONE�COME�UN�LI
MITE�DELLA�VOLONTº�E�DELLA�LIBERTº�DELL�AGIRE�;x=�BENSÄ�VIENE�A�COSTITUIRE�LA�RAGIONE�O�
FONDAMENTO�DEL�RICONOSCIMENTO�DELL�AUTONOMIA�PRIVATAw�

��� �3I�CONSIDERI�CHE�� IN�FORZA�DELLA�AVVERSIONE�ALLA�CONCEZIONE�CORPORATIVISTICA�
E�ILLIBERALE�CHE�ERGEVA�L�INTERESSE�SOCIALE�A�LIMITE�POSITIVO�DELL�AUTONOMIA��LA�DOTTRINA�
PROMOTRICE�DELLA�CAUSA�IN�CONCRETO�HA�POI�hMORTIlCATOv�LA�MERITEVOLEZZA��E�COSÄ�ANCHE�
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ALL�UTILITº�SOCIALE����,A�CAUSA��PROPRIAMENTE�INTESA��À�QUINDI�LA�iFUN
ZIONE�ECONOMICOINDIVIDUALEw����LA�iSINTESI�DEGLI�INTERESSI�REALI�CHE�IL�
CONTRATTO�STESSO�À�DIRETTO�A�REALIZZAREw����INSOMMA�L�iINTERESSE�CHE�;IL�
CONTRATTO=�À�FUNZIONALMENTE�VOLTO�A�SODDISFAREw���

LA�POSSIBILITº�DI�INTENDERE�L�UTILITº�SOCIALE�COME�LIMITE�NEGATIVO��SECONDO�'�"��Ferri��
Causa e tipo nella teoria del negozio giuridico��CIT���P�������I�PARAMETRI�DI�iVALUTAZIO
NE�DELLA�MERITEVOLEZZA�DELL�INTERESSE�SONO�QUELLI�ENUNCIATI�NELL�ART�������C�C���NORME�
IMPERATIVE��ORDINE�PUBBLICO��BUON�COSTUME��3OLTANTO�QUANDO�L�INTERESSE�PERSEGUITO�
SIA�CONTRARIO�A�SIFFATTI�PRINCIPI��L�INTERESSE�NON�À�MERITEVOLE�DI�TUTELAw��2ICONDUCONO�
LA�MERITEVOLEZZA�ALLA� ILLICEITº�ANCHE�'��Gorla��Il contratto. Problemi fondamentali 
trattati con il metodo comparativo e casistico��)��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���
6��roppo��Il contratto��CIT���PP����������!��Guarneri��Meritevolezza dell’interesse e 
utilità sociale del contratto��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS���PIÎ�DI�RECENTE��id��Il 
contratto immeritevole e il rasoio di Occam��IN�Nuova giur. civ. comm.�����������P��
����SS�	��SECONDO�IL�QUALE�L�ART��������COMMA����C�C��SAREBBE�SOSTANZIALMENTE�ABROGA
TO��0ER�UN�AMPIA�LETTURA�DELLA�SORTE�DELLA�MERITEVOLEZZA�CFR��-��BianCa��Alcune rifles-
sioni sul concetto di meritevolezza degli interessi��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS�

��� �#FR��#�-��BianCa��Diritto civile��CIT���PP����������SECONDO�IL�QUALE�IL�REQUI
SITO�DELLA�MERITEVOLEZZA�iNON�PUÉ�TUTTAVIA�ESSERE�DISCONOSCIUTOw��TENUTO�CONTO�DELLA�
SUA�ESPRESSA�PREVISIONE�E�DEL�NECESSARIO�RACCORDO�CON�LA�VALORIZZAZIONE�DELL�UTILITº�SO
CIALE�COME�LIMITE�DELLA�LIBERTº�DI�INIZIATIVA�ECONOMICA��ART�����#OST�	��MERITEVOLEZZA��
QUINDI��COME�LIMITE�NEGATIVO�E�GENERALE��CHE�SI�AFlANCA�A�QUELLO�DELLA�ILLICEITº�E�CHE�
À�VIOLATO�NEI�CASI�DI�iCONTRARIETº�ALL�UTILE�SOCIALEw��OVVERO�QUANDO�SI�FACCIA�QUESTIONE�
DELLA�iLESIONE�DI�INTERESSI�GENERALI�DELLA�COMUNITºw��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�-��nuzzo��
Utilità sociale e autonomia privata��-ILANO��'IUFFRÀ��������E�'��oppo��Note sulla 
contrattazione di impresa��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS���SPEC����������IL�QUA
LE�CHIARAMENTE�PONE�L�ACCENTO�SULLA�COMPONENTE�NEGATIVA�DEL�LIMITE�LADDOVE�FA�RIFERI
MENTO�ALL�IMPOSIZIONE�DEL�iRISPETTO�DELL�utilità sociale �DEL�BENE�economico comune	�
NON�COME�DOVERE�DI�ATTUARLA�O�DI�PROMUOVERLA��MA�COME�DOVERE�DI�non contrastarlaw�

��� �'�"��Ferri��Causa e tipo nella teoria del negozio giuridico��CIT���E�id���La 
causa nella teoria del contratto��CIT���P�����SS��

��� �#ASS���SEZ��)))����MAGGIO�������N���������Ex multis��CFR��ANCHE�#ASS���SEZ��UN��
���FEBBRAIO�������N�������E�#ASS���SEZ��)))�����NOVEMBRE�������N���������-A�SI�V��AN
CHE�,��BaleStra��Brevi riflessioni sulla fattibilità del piano concordatario: sulla perti-
nenza del richiamo da parte delle Sezioni Unite alla causa in concreto��IN�Corr. giur.��
���������P������SS���SPEC�������iLA�CAUSA�n�SIA�PURE�NELLA�DIMENSIONE�CONCRETA�n�STA�A�
INDICARE�GLI�INTERESSI�PERSEGUITI�ATTRAVERSO�IL�CONTRATTO�;x=�IN�UNA�PROSPETTIVA�TESA�A�
INDIVIDUARNE�LA�GIUSTIlCAZIONE��VALE�A�DIRE�LE�RAGIONI�DI�TUTELABILITº�AL�COSPETTO�DELL�OR
DINAMENTO��)L�SUPERAMENTO�DELLA�TEORIA�DELLA�CAUSA�COME�FUNZIONE�ECONOMICOSOCIALE��
SE�À�VALSA�SIMBOLICAMENTE�A�SEGNARE�IL�DElNITIVO�ABBANDONO�DELL�IDEOLOGIA�CHE�L�AVEVA�
GENERATA��HA�INTESO�n�PER�L�APPUNTO�NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�CAUSA�IN�CONCRETO��FUNZIONE�
ECONOMICOINDIVIDUALE	�n�PORRE�L�ACCENTO�SUGLI�SPECIlCI�E�CONCRETI�INTERESSI�CHE�ATTRA
VERSO�LA�REGOLA�NEGOZIALE�LE�PARTI�INTENDONO�REALIZZARE��IN�UNA�DIMENSIONE�CHE�VALGA�A�
COLLEGARE�L�OPERAZIONE�ECONOMICA�AGLI�AUTORI�DELLA�MEDESIMAw�

��� �#ASS���SEZ��)))�����LUGLIO�������N���������0IUTTOSTO�CRITICO�SULL�USO�CHE�LA�
GIURISPRUDENZA�FA�DELLA�CAUSA�IN�CONCRETO�À�6��roppo��Causa concreta: una storia 
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$IRE�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�NON�RILEVA�SUL�PIANO�CAUSALE�À�QUIN
DI�AFFERMAZIONE�IMPRECISA�NELLA�MISURA�IN�CUI�À� INVECE�VERO�CHE�LA�
CAUSA��IN�CONCRETO	�DEL�CONTRATTO�STIPULATO�DALLA�PUBBLICA�AMMINI
STRAZIONE�À�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO��OSSIA�L�INTERESSE�SINTESI�
CHE�LE�PARTI�INTENDONO�DIRETTAMENTE�REALIZZARE����

)NTERESSE��SI�BADI��NON�SOGGETTIVATO�E��QUINDI��A�RILEVANZA�MERA
MENTE�UNILATERALE��MA�OGGETTIVATO���E��QUINDI��CONDIVISO�TRA�LE�PARTI��
ESSO�TROVA�i) ESPRESSIONE�NELLA�DELIBERA�A�CONTRARRE��ii) DECLINAZIONE�
NEL�BANDO�DI�GARA�iii)�E�CONDIVISIONE�DA�PARTE�DELL�OPERATORE�ECONO
MICO��IL�QUALE�n�ACCETTANDO�LE�PRESCRIZIONI�hlSSEv�DELLA�lex specialis 
CHE�SOTTENDONO�E�CONCRETIZZANO�UN�DATO�INTERESSE��REQUISITI�DI�GARA��
SPECIlCHE�TECNICHE��CaM��CONDIZIONI�DI�ESECUZIONE	 E�ADEGUANDO�LA�
PROPRIA�OFFERTA�AI�subCRITERI�DI�AGGIUDICAZIONE�n�lNISCE�IRRIMEDIABIL
MENTE�PER�iSPOSARE�LA�MISSIONE�DELL�AMMINISTRAZIONEw����

,A�CAUSA�IN�CONCRETO��IL�lNE	�DEL�CONTRATTO�STIPULATO�DALLA�PUB
BLICA�AMMINISTRAZIONE�À�QUINDI�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�� LA�
RISULTANTE��VARIABILE�E�VARIA	�DI�UNA�PROGRESSIONE�CHE�TROVA�UNA�COM

di successo? Dialogo (non reticente, né compiacente) con la giurisprudenza di le-
gittimità e di merito��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS��Contra��#�-��BianCa��Cau-
sa concreta del contratto e diritto effettivo��IN�Riv. dir. civ.�����������P������SS��$I�
iCONCRETA�REALIZZABILITº�DEL�MODELLO�;CONTRATTUALE�TIPICO=w�PARLA�&��GalGano��Il con-
tratto��CIT���PP��������� 0ER�UN�ANALISI�CRITICA�DELLA�TESI�DELLA�CAUSA�IN�CONCRETO��CFR��
ANCHE�L�AMPIO�LAVORO�DI�2��rolli��Causa in astratto e causa in concreto��0ADOVA��
#EDAM��������SPEC��P�����SS��

��� �3UL�PUNTO�CFR��!��Moliterni��Amministrazione consensuale e diritto pri-
vato��CIT���P������SS���NONCH½ '��Gallone��Annullamento d’ufficio e risoluzione del 
contratto pubblico��CIT���P�����SS��E�id���Annullamento d’ufficio e sorte del contrat-
to��CIT���P������SS� 0ER�-��pennaSiliCo��Contratto e uso responsabile delle risorse na-
turali��IN�Rass. dir. civ.�����������P������SS���SPEC�������E�id���Sviluppo sostenibile, 
legalità costituzionale e analisi “ecologica” del contratto��CIT���P������GLI�iINTERESSI�
AMBIENTALI�LECITI�;x=�hCOLORANOv�LA�CAUSA�CONCRETAw�

��� �$�ALTRONDE��QUESTA�OGGETTIVAZIONE��A�CUI�SI�CORRELA�L�ESIGENZA�DELL�ESTERNA
ZIONE	�À�CHIARA�NELL�AFFERMAZIONE�DI�/��Sepe��Contratto��CIT���P�������LADDOVE�SI�RICOR
DA�CHE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�IN�VISTA�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�DEVE�iESTER
NARE� IL�lNE�CHE�DETERMINA�E�GIUSTIlCA�LA�SUA�AZIONE��PRINCIPIO�DELLA�RILEVANZA�DEL�
lNE	��0OICH½�CIÉ�NEI�RAPPORTI� INTERPRIVATI�NON�SI�VERIlCA�� L�ATTIVITº�NEGOZIALE�DELLA�
PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��ANCORCH½�EQUIVALENTE��PRESENTA�CARATTERISTICHE�DEL� TUT
TO�PROPRIE��,A�REALIZZAZIONE�DI�QUALSIVOGLIA�NEGOZIO�DEVE�ESSERE�PRECEDUTA�DA�UN�
PROVVEDIMENTO�AMMINISTRATIVO��O�DA�ANALOGA�MANIFESTAZIONE�DI�VOLONTº�PROMANAN
TE�DALLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE	��A�MEZZO�DEL�QUALE�ESSA�DICHIARI�QUALE�SPECIlCO�
SCOPO�PERSEGUE�E�COME�INTENDA�REALIZZARLOw�

��� �"��ManFredonia��I contratti CON�la pubblica amministrazione��CIT���P�����
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PIUTA�DElNIZIONE�ALL�ATTO�DELL�AGGIUDICAZIONE��LADDOVE��CIOÀ��DIVIENE�
CHIARO�n�IN�RAGIONE�DEL�VINCITORE��pMi O�ALTRA�IMPRESA	 E�DEL�CONTE
NUTO�DELLA�MIGLIORE�OFFERTA��MAGGIORE�O�MINORE�ATTENZIONE�AL�PROl
LO�DELLA�SOSTENIBILITº	�n�QUALE�SIA�L�ASSETTO�lNALE�DEGLI�INTERESSI�PER
SEGUITI�

3E�CIÉ�À�VERO��PARE�PERALTRO�MOLTO�PIÎ�SFUMATO�IL�PROBLEMA�DELLA�
RIFERIBILITº�ALL�ELEMENTO�CAUSALE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVOPRI
MARIO��CHE�À�BASE�E�PERIMETRO�DI�EDIlCAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�
IN�CONCRETO��supra PAR��������CAP��)	��

0IÎ�IN�PARTICOLARE��LA�RIFERITA��IR	RILEVANZA�DOVREBBE�DIRSI�DIPEN
DERE�DALLA��IN	DIRETTA�REALIZZABILITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO�
PER� IL� TRAMITE�DELL�APPALTO�� ALTRIMENTI� A�DIRSI��DALLA�NATURA�lNALE�O�
STRUMENTALE�DEL�CONTRATTO��3ALUTARE��INFATTI��L�INTERESSE�PUBBLICO�ISTI
TUTIVO�COME�MERO�MOTIVO� IRRILEVANTE��� À� CONCLUSIONE�GENERALIZZATA�
E�PARZIALMENTE�ERRATA�NELLA�MISURA� IN�CUI� LA�REVISIONE�DELLA�TEORICA�
DELL�ELEMENTO�CAUSALE�HA�REIMPOSTATO�IL�PROBLEMA�DELL�IRRILEVANZA�DEI�
MOTIVI��SE�iOBIETTIVIZZATI�NEL�CONTRATTOw�E�QUINDI�NON�CONlNATI�ALLA�
SFERA�INTERNA�DELLA�PARTE��I�MOTIVI�DIVENGONO�ESSI�STESSI�iinteressi che 
il contratto è diretto a realizzarew����§�QUINDI�IN�FUNZIONE�DELLA�rea-
lizzabilità�DELL�INTERESSE�MOTIVO�CHE�VA�VAGLIATA�LA�RILEVANZA�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO��SE�DIRETTA��i.e. SE�IL�CONTRATTO�DI�APPALTO�HA�
NATURA�lNALE	�L�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO�CONCORRE�AD�INTEGRARE�LA�
CAUSA�DEL�CONTRATTO���

-A��SI�BADI��ANCHE�QUALORA�NON�FOSSE�CONDIVISA�LA�RIFERITA�DIVI
SIONE�TRA�CONTRATTI�D�APPALTO�STRUMENTALI�E�lNALI�n�PERCH½��ACCEDENDO�

��� �-�3��Giannini��Diritto amministrativo��))��CIT���P�������3�3��SCoCa��Evidenza 
pubblica e contratto. Profili sostanziali e processuali��CIT���P�������NONCH½�!��MaSSe-
ra��Contratto e pubblica amministrazione��CIT���P��������IL�QUALE�AFFERMA�CHE�iL�IN
TERESSE�PUBBLICO�RAPPRESENTA�IL�MOTIVO�E�NEL�CONTEMPO�IL�LIMITE�ESTERNO��NON�DISPO
NIBILE�DA�PARTE�DELLE�AMMINISTRAZIONI�STESSEw�

��� �#�-��BianCa��Diritto civile��CIT���P������
��� �0ER�,�6��MoSCarini��Profili civilistici del contratto di diritto pubblico��-I

LANO��'IUFFRÀ��������P������NELL�APPALTO�DI�OPERE�PUBBLICHE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE�iNON�SI�LIMITA�A�REALIZZARE�GENERICI�INTERESSI�DI�NATURA�PATRIMONIALE�IN�FUNZIONE�
STRUMENTALE�RISPETTO�AL�PERSEGUIMENTO�DEI�SUOI�lNI�ISTITUZIONALI�;x=��MA�REALIZZA�IN
VECE�I�PROPRI�SPECIlCI�lNI�ISTITUZIONALI��COSÄ�COME��AD�ESEMPIO��ALLORCH½�UN�#OMUNE��
CUI�COMPETE�ISTITUZIONALMENTE�L�ONERE�DELL�EDILIZIA�SCOLASTICA�DI�DETERMINATI�ORDINI�E�
GRADI��APPALTA�LA�COSTRUZIONE�DI�UNA�SCUOLA��O�COME�QUANDO�IL�-INISTERO�DEI�,AVORI�
0UBBLICI�APPALTA�LA�COSTRUZIONE�DI�UN�OPERA�PUBBLICAw�
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ALLA�DOTTRINA�MAGGIORITARIA��ANCHE�QUELLO�CHE�SI�DIREBBE�ESSERE�IL�PIÎ�
lNALE�DI�TUTTI�RIMARREBBE�COMUNQUE�STRUMENTALE�RISPETTO�ALLA�SODDI
SFAZIONE�DELL�INTERESSE�ISTITUTIVO���n�NON�PER�QUESTO�L�INTERESSE�ISTITU
TIVO�ANDREBBE�SICURAMENTE�CONlNATO�A�MERO�MOTIVO�IRRILEVANTE��6E
RO�À�CHE��SE�IL�CONTRATTO�NON�À�STRUTTURALMENTE�IDONEO�A�REALIZZARE�DI
RETTAMENTE�UN�INTERESSE��QUEST�ULTIMO�NON�PUÉ�ACCEDERE�ALL�ELEMENTO�
CAUSALE��EPPURE��ESCLUDERNE�LA�RILEVANZA�CAUSALE�O��CHE�DIR�SI�VOGLIA��
lNALISTICA��NON�SIGNIlCA�PERÉ�CONSEGNARE�L�INTERESSE�PUBBLICO�ALL�AL
VEO�DEI�MOTIVI�IN�SENSO�PROPRIO��i.e. IRRILEVANTI	��)L�PROBLEMA��SEM
MAI��VA�TRASLATO�DAL�PIANO�DELLA�CAUSA�A�QUELLO�DELLA�PRESUPPOSIZIONE��

!NCORCH½� NON� POSITIVIZZATO� E� NON� UNANIMEMENTE� ACCOLTO�� IL�
PRINCIPIO� DI� PRESUPPOSIZIONE� HA� TROVATO� AMPIO� RICONOSCIMENTO� IN�
DOTTRINA�E�IN�GIURISPRUDENZA����)NCERTA�NE�À�PERALTRO�LA�QUALIlCAZIO

��� �$IFATTI��ANCHE�CON�RIFERIMENTO�ALL�APPALTO�DI�OPERE�PUBBLICHE��IN�DOTTRINA�
SI�À�AFFERMATO�CHE�LO�SCOPO�DI�PUBBLICO�INTERESSE�À�PERSEGUITO�DALL�AMMINISTRAZIO
NE�iSOLO�MEDIATAMENTEw��SICCH½��iPUR�COSTITUENDO�LA�lNALITº�DELLA�PUBBLICA�AMMI
NISTRAZIONE��LA�SUA�ATTUAZIONE�À�RIMESSA�AD�UN�MOMENTO�DISTINTO�DALLA�ATTIVITº�NEGO
ZIALE��E�PERCIÉ�NON�SI�ESTRINSECA�NEL�NEGOZIO�STESSO��RIMANENDO�ESTRANEO�A�QUALSIASI�
RILEVANZA�NEI�CONFRONTI�DELL�ALTRO�SOGGETTOw��0��MiChiara��L’appalto di opere pubbli-
che tra diritto comune e diritto speciale. Profili ricostruttivi dell’istituto��0ADOVA��
#EDAM��������P������MA�SI�V��ANCHE�'��CaStelli aVolio��Sulla natura contrattuale 
dell’appalto di opere pubbliche��IN�Scritti giuridici in onore di Santi Romano��))��0A
DOVA��#EDAM��������P������SS���SPEC�����	��#FR��ANCHE�#��FranChini��L’appalto di la-
vori, servizi e forniture stipulato con le pubbliche amministrazioni��IN�#��FranChini 
�A�CURA�DI	��I contratti di appalto pubblico��������P����SS���SPEC�����i;E=SSENDO�DESTI
NATO�ALLA�ACQUISIZIONE�DI�UTILITº�NECESSARIE�ALL�ATTUAZIONE�DELLE�lNALITº�DELLA�PUBBLI
CA�AMMINISTRAZIONE��IL�CONTRATTO�DI�APPALTO�À�UTILIZZATO�NON�PER�SODDISFARE�INTERESSI�
PUBBLICI�IN�VIA�DIRETTA��MA�PER�PROCURARE�I�MEZZI�PER�SIFFATTO�lNE��CONSEGUENTEMEN
TE��A�ESSO�VA�RICONOSCIUTA�NATURA�STRUMENTALEw��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��!��CianFlone��
'��GioVannini��L’appalto di opere pubbliche��CIT���P�������iL�APPALTO�RIENTRA��PERCIÉ��
NELL�ATTIVITº�MEDIANTE�LA�QUALE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�SI�PROCURA�I�BENI�NECES
SARI�PER�L�ATTUAZIONE�DELLE�SUE�lNALITº��4ALE�ATTIVITº�NON�À�DIRETTA�ALLA�SODDISFAZIONE�
IMMEDIATA�DI�INTERESSI�PUBBLICI��ESSA�À�INTESA�SOLO�A�PROCACCIARE�I�MEZZI�PER�SIFFATTO�
lNEw��3I�V��ANCHE�6��riCCiuto��!��nerVi��Il contratto della pubblica amministrazio-
ne��CIT���P�������I�QUALI�AFFERMANO�CHE�iL�INTERESSE�PERSEGUITO�DAL�CONTRAENTE�PUBBLI
CO�SI�LIMITA�AL�CONSEGUIMENTO�DI�DETERMINATE�UTILITº��BENI�O�SERVIZI	��MA�LA�SUCCESSIVA�
DESTINAZIONE�DI�QUESTE�ULTIME�NON�ENTRA�A�FAR�PARTE�DEL�CONCRETO�ASSETTO�DI�INTERESSI�
CONCORDATO�DAI�CONTRAENTIw��

��� �0ER�UN�AMPIA�ANALISI�IN�TEMA��CFR��!��BelFiore��La presupposizione��IN�-��
BeSSone (DIRETTO�DA	��Trattato di diritto privato��8)))��Il contratto in generale��)6����
4ORINO��'IAPPICHELLI��������-��Serio��Presupposizione��IN�Dig. disc. priv.��sez. civ.��
8)6��4ORINO��5TET��������P������SS���-��BeSSone��Rilevanza della presupposizione, 
le teorie di Windscheid e di Oertmann, gli OBITER�DICTA della giurisprudenza��IN�Foro 
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NE��CONSIDERATO�CHE��UNA�VOLTA�ESCLUSO�CHE�L�ISTITUTO�VADA�RICONDOTTO�
AGLI�IRRILEVANTI�MOTIVI�INDIVIDUALI����TALVOLTA�LA�PRESUPPOSIZIONE�À�IN
QUADRATA�iIN�TERMINI�DI�CAUSA�CONCRETAw����

)N�REALTº��COME�CHIARITO�DA�UNA�PARTE�DELLA�GIURISPRUDENZA�E�DELLA�
DOTTRINA��iLA�PRESUPPOSIZIONE�NON�SI�IDENTIlCA�CON�LA�CAUSAw����MEN
TRE�ALLA�CAUSA�À�RICONDUCIBILE�L�INTERESSE�CHE�L�OPERAZIONE�CONTRATTUA
LE�À�DIRETTA�A�REALIZZARE��ALLA�NOZIONE�DI�PRESUPPOSIZIONE�VANNO�RIFE
RITI�QUEI�iPRESUPPOSTI�OGGETTIVI��FATTI�E�CIRCOSTANZE�CHE��PUR�NON�ATTE
NENDO�ALLA�CAUSA�DEL�CONTRATTO�O�AL�CONTENUTO�DELLA�PRESTAZIONE��AS
SUMONO�;x=�UN�IMPORTANZA�DETERMINANTE�AI�lNI�DELLA�CONSERVAZIONE�
DEL�VINCOLO�CONTRATTUALEw���

/RA��SE�NEGLI�APPALTI�PUBBLICI�L�INTERESSE�PUBBLICO�ISTITUTIVO�NON�À�
RICONDUCIBILE�AL�CONCETTO�DI�CAUSA��VUOI�PERCH½�IL�CONTRATTO�NON�HA�CA
RATTERE�lNALE�O�PERCH½�TUTTI�GLI�APPALTI�HANNO�NATURA�STRUMENTALE	��NON�
SEMBRA�ERRATO�SOSTENERE�CHE�QUELLO�COSTITUISCA�PUR�SEMPRE�UN�PRESUP
POSTO�DELL�OPERAZIONE�CONTRATTUALE����ESSENDO�INFATTI�INNEGABILE�CHE�LA�
SUA�SUSSISTENZA��SICCOME�MEDIATA�DALL�ESIGENZA�MATERIALE��SIA�iDETER
MINANTE�AI�lNI�DELLA�CONSERVAZIONE�DEL�VINCOLO�CONTRATTUALEw��

#HE� POI� QUEL� PRESUPPOSTO� SIA� IMPORTANTE� SOLO� PER� IL� CONTRAEN
TE�PUBBLICO�À�UN�ASPETTO�PIUTTOSTO�TRASCURABILE��$IFATTI��DIVERSAMEN
TE� DA� QUANTO� AFFERMATO� DA� UNA� PARTE� DELLA� DOTTRINA�� LA� PRESUPPOSI

it.��������6��P������SS���&��Girino��Presupposizione��IN�Noviss. dig. it.��8)))��4ORINO��
5TET��������P������SS�

��� �3ECONDO�QUELLA� LETTURA�CHE� INVECE�À�STATA�PATROCINATA�DA�!��de Martini��
L’eccessiva onerosità nell’esecuzione dei contratti��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS�

��� �!��Cataudella��Eccessiva onerosità sopravvenuta e presupposizione�� IN�
Riv. trim. dir. proc. civ.�����������P������SS���SPEC�������3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�-��
MaGGiolo��Presupposizione e premesse del contratto��IN�Giust. civ.�����������P������
SS���SPEC�������LADDOVE�AFFERMA�CHE�i;L=�USO�GIURISPRUDENZIALE�TALORA�PERVASIVO�DELLA�
NOZIONE�E�DEL�CONCETTO�DI�CAUSA�CONCRETA�DEL�CONTRATTO��INTESA�IN�UN�SENSO�CHE�RAC
CHIUDE�GLI�INTERESSI�PRIVATI�CHE�L�OPERAZIONE�CONTRATTUALE�MIRA�A�REALIZZARE��COMPORTA�
DUNQUE�UNA�CERTA�SOVRAPPOSIZIONE�CON�LA�NOZIONE�DI�PRESUPPOSIZIONEw�

��� �#�-��BianCa��Diritto civile��CIT���P������
��� �#ASS���SEZ��)))�����MAGGIO�������N��������
��� �#OSÄ�ANCHE�!��Benedetti��I rapporti contrattuali della pubblica amministra-

zione��CIT���PP������E������iL�INTERESSE�PUBBLICO�NON�hENTRAv�NELLA�CAUSA�DEL�CONTRAT
TO��CHE�RIMANE�LA�STESSA�DEL�TIPO�CORRISPONDENTE�DI�CONTRATTO�TRA�PRIVATI��N½�TANTO
MENO�DIVENTA�PRESUPPOSTO�COMUNE�AD�ENTRAMBI�I�CONTRAENTI��,�INTERESSE�PUBBLICO�
ESPLICITATO�NELLA�FASE�DI�FORMAZIONE�DEL�CONTRATTO�COSTITUISCE�PRESUPPOSTO�E�CONDI
ZIONE�SOSTANZIALE�DEL�SOLO�CONSENSO�DELL�AMMINISTRAZIONEw�
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ZIONE�NEI�CONTRATTI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�NON�VA� INTESA� IN�
iUN�ACCEZIONE� PARTICOLAREw���� PERCH½� ANCHE� NEI� CONTRATTI� TRA� PRIVATI�
L�hUNILATERALITºv�DEL�PRESUPPOSTO�NON�NE�ESCLUDE�LA�RILEVANZA�SE�E�NELLA�
MISURA�IN�CUI�iTALE�IMPORTANZA�SIA�RICONOSCIUTA��SEPPUR�TACITAMENTE��
DALL�ALTRA�PARTEw����E�CHE�NEL�CAMPO�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�QUEL�TACITO�RI
CONOSCIMENTO�SIA�ASSUNTO�A�PREMESSA�DELL�INTERA�VICENDA�CONTRATTUALE�
À�UN�DATO�NON�REVOCABILE�IN�DUBBIO��CONSIDERATO�CHE�iL�INTERESSE�STES
SO�À�PER�IL�PRIVATO�;x=�UN�DATO�DI�CONTESTOw����OVVERO�UN�PRESUPPOSTO�
IRRINUNCIABILE�DELL�AGIRE�AMMINISTRATIVO��UN�CONTESTO��QUELLO��PERALTRO�
PLASTICAMENTE�EVIDENZIATO�DALLA�SENTENZA�DELL�!DUNANZA�PLENARIA�DEL�
#ONSIGLIO�DI�3TATO�N����������LADDOVE��COME�SI�À�RICORDATO��ALL�ESTEN
SIONE�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�À�STATO�FATTO�SEGUIRE� L�AM
MONIMENTO�CIRCA�L�iINELIMINABILE�MARGINE�DI�RISCHIOw�CHE�L�INCESSAN
TE�CURA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�COMPORTA����supra PAR��������CAP��)))	�

3E�QUANTO�SINORA�OSSERVATO�Dº�RIPROVA�DEL�FATTO�CHE�NEL�CORSO�DEL
LA�FASE�ESECUTIVA�L�INTERESSE�PUBBLICO�SI�SOTTRAE�AL�PAVENTATO�CONlNA
MENTO�NELL�AMBITO�DEL�GIURIDICAMENTE�IRRILEVANTE��NON�DEVE�PERALTRO�
SFUGGIRE�CHE�QUESTA�rilevanza oggettiva�SPIEGA�SOLO�LA�FUNZIONE�ASSOLTA�
DALL�INTERESSE�PUBBLICO�ALL�INTERNO�DEL�SINALLAGMA�CONTRATTUALE��LA�CA
RATTERIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��NELLE�SUE�MULTIFORMI�CONNOTA
ZIONI��SICCOME�CAUSA�CONCRETA�DELLA�COMMESSA�PUBBLICA��CIÉ�CHE��SE
CONDO�LE�DIRETTRICI�DEL�DIRITTO�PRIVATO��ACCORDA�IL�POTERE�DI�RISOLVERE�IL�
CONTRATTO�OGNIQUALVOLTA�IL�lNE�NON�SIA�PIÎ�CONSEGUIBILE	�E��SE�DEL�CASO��
PRESUPPOSTO�DI�QUEST�ULTIMA��CIÉ�CHE�ACCORDEREBBE��SE�NON�FOSSE�GIº�
PREVISTO��IL�POTERE�DI�ESERCITARE�LO�ius poenitendi	��INFATTI��NON�DICE�AN
CORA�NULLA�SULLA�natura oggettiva�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��

6ERO�À�CHE�IL�RILIEVO�CHE�SI�À�POSTO�SULLA�CONDIVISIONE�DEL�lNE�E��
QUINDI��SUL�VALORE�CAUSALE�DI�QUEST�ULTIMO��POTREBBE�lNANCHE�CONSI

��� �)VI��P�������NT����
��� �#�-��BianCa��Diritto civile��CIT���P������
��� �!��MaSSera��I contratti��CIT���P��������E�id���Contratto e pubblica ammini-

strazione��CIT���P��������#OSÄ�ANCHE�"��ManFredonia��I contratti CON�la pubblica am-
ministrazione��CIT���P������LADDOVE�SOSTIENE�CHE�L�OPERATORE�ECONOMICO�À�iCONSAPE
VOLE�DI�AGIRE�IN�UN�CONTESTO�DIFFERENTE�DA�QUELLO�PRIVATOw��0ERALTRO��L�USO�CHE�-ASSE
RA�FA�DELL�ESPRESSIONE�iDATO�DI�CONTESTOw�INDUCE�6��riCCiuto��!��nerVi��Il contratto 
della pubblica amministrazione��CIT���P�������NT��������AD�AFFERMARE�LA�SOSTANZIALE�
ADERENZA�DI�-ASSERA�ALLA�TESI�DELLA�PRESUPPOSIZIONE��

��� �#ONS��3T���AD��PLEN���N���������
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GLIARE�DI�ABBANDONARE�L�USO�DELL�ATTRIBUTO�hPUBBLICOv�PER�INDICARE�IL�
lNE�DELLA�COMMESSA��QUELLO�SAREBBE�NIENTE�PIÎ�CHE�IL�lNE�delle parti 
CONTRATTUALI��%PPURE��DATO�IL�PARTICOLARE�AMBITO�APPLICATIVO�IN�CUI�LE�
SURRIFERITE�RICOSTRUZIONI�CAUSALCIVILISTICHE�SI�TROVANO�INNEGABILMENTE�
AD�INTERAGIRE��OLTRE�QUESTA�PRIMA�IMPRESSIONE�DI�SENSO�NON�PARE�PO
TERSI�ANDARE��

,�OGGETTIVAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�À� INFATTI�UN�PRESUPPO
STO�TEORICO�CHE�NON�PUÉ�TROVARE�CONFERME�O�SMENTITE�DA�ELEMENTI�hDI�
CONTORNOv��QUALI�QUELLI�APPENA�TRATTEGGIATI��,A�PUBBLICITº�INTESA�CO
ME�RIFERIBILITº�DELL�INTERESSE�ALLA�COLLETTIVITº�À�NOZIONE�CHE�APPARTIENE�
AL�PIANO�DEI�RAPPORTI� INTERCORRENTI�TRA�QUEST�ULTIMA�E�L�AMMINISTRA
ZIONE��NEL�SENSO�CHE��A�PRESCINDERE�DALL�AMBIENTAZIONE�PRIVATISTICA�O�
PUBBLICISTICA�IN�CUI�SI�TROVASSE�AD�OPERARE��IL�PUBBLICO��INTESO�COME�
SOGGETTO�AGENTE	�À�SEMPRE�POSTO�AL�SERVIZIO�DEGLI�INTERESSI�DEL�PUB
BLICO��INTESO�COME�COLLETTIVITº	����

%LEMENTI�SINTOMATICI�DI�QUESTA�INSCINDIBILE�CONNESSIONE�POSSONO�
ESSERE�TRATTI�DALLA�SOLUZIONE�RECENTEMENTE�ACCORDATA�DALLA�!DUNAN
ZA�PLENARIA�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO���IN�MERITO�ALLA�CONTROVERSA�APPLI
CAZIONE�DELL�ISTITUTO�DELL�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZZATO�NEL�CORSO�DELLA�
FASE�ESECUTIVA�����3UPERANDO�LE�TESI�OSTATIVE�PROMOSSE�DA�UN�ORIEN
TAMENTO� SIN� LÄ� ASSOLUTAMENTE�MAGGIORITARIO���� E� COGLIENDO�APPIENO�

��� �3I�CONSIDERI�PERALTRO�QUANTO�AFFERMATO�DA�&��CanGelli��La dimensione at-
tuale del vincolo teleologico nell’attività amministrativa consensuale��IN�Autorità 
e consenso nell’attività amministrativa. Atti del XLVII Convegno di Studi di scien-
za dell’amministrazione, Varenna, Villa Monastero, 20-22 settembre 2001��-ILA
NO��'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������E�CIOÀ�CHE�L�AMMINISTRAZIONE��NON�ESSENDO�
TITOLARE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�E�NON�PERSEGUENDO�lNALITº�PROPRIE��NON�POTREBBE�
NEPPURE�DIRSI�PARTE�DEL�RAPPORTO�CONTRATTUALE��#HE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�NON�
DISPONGA�IN�SENSO�PRIVATISTICO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�AFlDATOLE��MA�SIA�TITOLARE�DEL�
SOLO�POTERE�DI�VALUTARLO�E�REALIZZARLO��À�CONSIDERAZIONE�ESPRESSA�ANCHE�DA�'��oppo��
Diritto privato e interessi pubblici��CIT���P������

��� �#ONS��3T���AD��PLEN�����APRILE�������N�����
���� �)N�TEMA�SI�V��!��Moliterni��Pluralità di accessi, finalità della trasparenza 

e disciplina dei contratti pubblici��IN�Giorn. dir. amm.�����������P������SS���3��inGe-
Gnatti��Accesso civico generalizzato e appalti pubblici: il punto della Plenaria��IN�
Giur. it.�����������P������SS���6��Mirra��Diritto d’accesso e attività contrattuale del-
la pubblica amministrazione: la Plenaria risolve ogni dubbio?��IN�Urb. app.��������
���P������SS�

���� �5NA�PRIMA�TESI�VALORIZZAVA�IL�SILENZIO�SERBATO�DALL�ART������D�LGS��N�����������
QUESTO�RINVIANDO�ALLA�SOLA�APPLICAZIONE�DELL�ACCESSO�DOCUMENTALE��CFR��tar�0UGLIA��
,ECCE��SEZ��))�����APRILE�������N������E�#ONS��3T���SEZ��6����AGOSTO�������NN�������
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L�EFFETTIVITº�DELL�UNITARIETº� hMORFOLOGICAv�DELLA�OPERAZIONE�AMMINI
STRATIVA�n�iLE�ESIGENZE�DI�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZZATOw��SI�À� INFATTI�
AFFERMATO�iCOSTITUISCONO�LA�hfisiologica conseguenzav�DELL�EVIDENZA�
PUBBLICA��IN�QUANTO�CIÉ�CHE�À�PUBBLICAMENTE�EVIDENTE��PER�DElNIZIO
NE��DEVE�ANCHE�ESSERE�PUBBLICAMENTE�CONOSCIBILEw����n��L�!DUNANZA�
PLENARIA�À�INFATTI�GIUNTA�ALLA�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�LA�FASE�ESECU
TIVA�PRESENTA�PERSISTENTI�ESIGENZE�DI�CONTROLLO�DIFFUSO�DA�PARTE�DEL
LA�iCOLLETTIVITºw��5N�CONTROLLO��QUELLO��SÄ�IMPOSTO�DALLA�URGENZA�DEL�
CONTRASTO�AI� FENOMENI� CORRUTTIVI��MA�ANZITUTTO�ED� in nuce� GIUSTIl
CATO�DALL�INSCINDIBILE�COLLEGAMENTO�CHE� INTERCORRE� TRA� L�OGGETTO�DEL�
CONTRATTO�E�LA�COLLETTIVITº��DIRETTAMENTE�O�INDIRETTAMENTE	�BENElCIA
RIA�E�CHE�À�QUINDI�RESO�ATTUALE�DALLA�INVARIANZA�DELL�INTERESSE�PUBBLI

E�����	��iL�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZZATO�À�STATO�INTRODOTTO�NEL�CORPO�DEL�D�LGS��N�����
DEL������CON�IL�D�LGS�����MAGGIO�������N������SICCH½�AVREBBE�POTUTO�ESSERE�INSERITO�
NEL�#ODICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�CON�IL�C�D��CORRETTIVO�DI�CUI�AL�D�LGS�����APRILE�������
N������SE�SI�FOSSE�VOLUTO�CONSENTIRE�L�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZZATO�PER�LA�MATERIA�DEI�
CONTRATTI�PUBBLICIw��5NA�SECONDA�TESI��NON�NECESSARIAMENTE�ALTERNATIVA�ALLA�PRIMA��
ATTRIBUIVA� SPECIlCA� RILEVANZA�AL� RACCORDO� TRA� L�ART���bis��D�LGS��N����������n�CHE�
ESCLUDE�L�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZZATO�LADDOVE�QUESTO�RISULTI�iSUBORDINATO�DALLA�DI
SCIPLINA�VIGENTE�AL�RISPETTO�DI�SPECIlCHE�CONDIZIONI��MODALITº�O�LIMITI��INCLUSI�QUELLI�
DI�CUI�ALL�ARTICOLO�����COMMA����DELLA�LEGGE�N������DEL�����w�n�E�L�ART������D�LGS��N��
���������IL�CUI�iRICHIAMO�TESTUALE�ALLA�DISCIPLINA�DEGLI�ARTICOLI����E�SEGUENTI�DELLA�
LEGGE���AGOSTO������N������VA�INTESO�COME�RINVIO�ALLE�hCONDIZIONI��MODALITº�E�LIMITIv�
lSSATI�DALLA�NORMATIVA�IN�TEMA�DI�ACCESSO�DOCUMENTALEw��#ONS��3T���NN������������
DEL�����	��i;I=N�ALTRI� TERMINIw��COME�AFFERMATO�DAL�tar ,AZIO��2OMA��SEZ�� ))�����
GENNAIO�������N�������iL�ACCESSO�AGLI�ATTI�CONCERNENTI� LA�PROCEDURA�DI�AFlDAMEN
TO�E�LA�FASE�DI�ESECUZIONE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�À�OGGETTO�DI�UNA�DISCIPLINA�ad hoc��
COSTITUITA�DALLE�APPOSITE�DISPOSIZIONI�CONTENUTE�NEL�#ODICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�E��
OVE�NON�DEROGATE��DA�QUELLE�IN�TEMA�DI�ACCESSO�ORDINARIO�RECATE�DALLA�LEGGE�N������
DEL�����w��5NA�TERZA�AFFERMAZIONE��VALEVOLE�AD�ESCLUDERE�L�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZ
ZATO�DAL�SETTORE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��hSMINUIVAv�POI�L�APPORTO�COLLABORATIVO�DELLA�
disclosure COLLETTIVA��IN�QUANTO�LA�VIGILANZA�SUL�SETTORE�ERA��ED�À	�GIº�AMPIAMENTE�
ASSICURATA�DALL�ESTENSIONE�DELL�ACCESSO�CIVICO�SEMPLICE�E�DALLA�MOLTITUDINE�DEI�COM
PITI�SVOLTI�ALL�anaC (CFR��#ONS��3T��NN������������DEL�����). ,�anaC��PERALTRO� CON�
DELIBERA�N������DEL����MARZO�������AVEVA��ALL�OPPOSTO�� RITENUTO�CHE�� SUCCESSIVA
MENTE�ALL�AGGIUDICAZIONE��L�ACCESSO�CIVICO�GENERALIZZATO�DOVESSE�iESSERE�CONSENTITO�
A�CHIUNQUE��ANCORCH½�NEL�RISPETTO�DEI�LIMITI�PREVISTI�DALL�ART���bis��COMMI���E����DEL�
D�LGS��������w�

���� �,A�FORMULA�RAPPRESENTA��SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��IL�LOGICO�COMPLETAMENTO�DEL
LA�CORRETTA�AFFERMAZIONE�SVILUPPATA�DA�S. CiVitareSe MatteuCCi��Regime giuridico 
dell’attività amministrativa��CIT�� �����LADDOVE�SOSTIENE�CHE�i;L=A�hTENSIONE�AL�lNEv�
COMPORTA�;x=�CHE�TUTTO�DOVENDO�ESSERE�PREORDINATO�A�TALE�lNE��TUTTO�DIVENTA�RILE
VANTEw�
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CO�CURATO�NEL�CORSO�DELL�INTERA�VICENDA�CONTRATTUALE��PER�L�!DUNANZA�
PLENARIA��INFATTI��iANCHE�E��SI�DIREBBE��SOPRATTUTTOw�LA�FASE�ESECUTIVA�
iRIMANE�ISPIRATA�E�lNALIZZATA�ALLA�cura in concreto di un pubblico in-
teresse��lo stesso�CHE�À�ALLA�BASE�DELL�INDIZIONE�DELLA�GARA�E�O�DELL�AF
lDAMENTO�DELLA�COMMESSA��CHE�ANZI�TROVA�LA�SUA�COMPIUTA�REALIZZA
ZIONE�PROPRIO�NELLA�FASE�DI�REALIZZAZIONE�DELL�OPERA�O�DEL�SERVIZIOw��

)NSOMMA��NELLA�SEMPRE�VALIDA�E�GIº�CITATA�CRITICA�DI�#ARLO�-AR
ZUOLI�n�iQUANDO�SI�TRATTA�DELL�ATTIVITº�DI�DIRITTO�PRIVATO��APPENA�SUPE
RATA�LA�SOGLIA�DELLE�PREMESSE�GENERALI��;L�INTERESSE�PUBBLICO=�lNISCE�
PER�ESSERE�RAPPRESENTATO�COME�PUBBLICO�SOLAMENTE�NEL�SENSO�DELLA�
SUA�PERTINENZA�SOGGETTIVAw����n�NON�VI�À�UN�DUBBIO�APERTO�MA�UNA�SI
CURA�CHIUSURA��UNA�CHIUSURA�CHE��COME�SI�À�DETTO��TROVA�OGGI�SUPPOR
TO�NELLA�SANCITA�IMMUTABILITº�DEL�RACCORDO�TRA�LA�COLLETTIVITº�E�L�INTE
RESSE�PUBBLICO��PER�L�APPUNTO��OGGETTIVO	��E�CHE��COME�SI�DIRº��RICEVE�
CONFERME�NELLA�DISCIPLINA�PROCESSUALE�SULLA�PERMANENZA�DEL�VINCOLO�
CONTRATTUALE��LADDOVE�LA�SCELTA�TRA�L�INEFlCACIA�E�L�EFlCACIA�À�SOSTAN
ZIALMENTE�RIMESSA�AD�UN�APPREZZAMENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��NON�
IN�QUANTO�INTERESSE�DI�PARTE��MA�IN�QUANTO�INTERESSE�OGGETTIVAMENTE�
PUBBLICO��E�CHE�PERCIÉ�STESSO�ASSUME�PER�L�ORDINAMENTO�UNA�DETERMI
NANTE�IMPORTANZA�AI�lNI�DEL�MANTENIMENTO�DEL�VINCOLO�

����  La positiva circolarità dell’art. 30, comma 8, d.lgs. n. 50/2016: 
l’unitarietà giuridica della operazione amministrativa e l’effi-
cacia negoziale del potere 

#OMPRESO� CHE� ANCHE� NELLA� FASE� ESECUTIVA� IL� TERMINALE� ULTIMO�
DELL�AZIONE�DEL� COMMITTENTE� À�PUR� SEMPRE� L�INTERESSE�PUBBLICO�OG
GETTIVATO��PARRº�ASSOLUTAMENTE�INESATTA�L�AFFERMAZIONE�GIURISPRUDEN
ZIALE�SECONDO�CUI�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�L�AMMINISTRA
ZIONE� AGISCE� iNELL�ESERCIZIO� DELLA� PROPRIA� AUTONOMIA� NEGOZIALEw�����

���� �#��Marzuoli��Principio di legalità e attività di diritto privato��CIT���PP���������
���� �,A�MASSIMA�DELLA�GIº�CITATA�SENTENZA�DELLA�#��COST���N������������TROVA�AN

CORA�AMPIO�SEGUITO�NELLA�GIURISPRUDENZA�PIÎ�RECENTE��CFR��ex multis�#��COST������MAR
ZO�������N������#ASS���SEZ��UN������NOVEMBRE�������N���������#ASS���SEZ��)����GENNAIO 
������N������tar�3ICILIA��#ATANIA��SEZ��)�����DICEMBRE�������N�������
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)N�QUANTO�VOLTA�ALLA�CURA�DI�UN��INVARIATO	�INTERESSE�PUBBLICO�����L�AT
TIVITº�DEL�COMMITTENTE��PUR�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��CONTINUA�
INFATTI�AD�ESSERE�QUALIlCABILE�NEI�TERMINI�DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��
COME�TALE�SOTTOPOSTA�AL�SUO�STATUTO�GIURIDICO�PIÎ�TIPICO��A�PARTIRE�DAL�
PRINCIPIO�CARDINE�DELLA�FUNZIONALIZZAZIONE�����

$�ALTRONDE��SE�SCOPO�DELL�APPALTO�À�L�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CON
CRETO��ALLORA�IL�CONTRATTO�E��PIÎ�IN�GENERALE��TUTTA�LA�VICENDA�CONTRAT
TUALE� SONO� EFFETTIVAMENTE� FUNZIONALIZZATI�����,A� FUNZIONALIZZAZIONE�
HA�CIOÀ�UNA�DIMENSIONE�ESTERNA��VALEVOLE�TRA�IL�MOMENTO�LEGISLATIVO�
E�QUELLO�AMMINISTRATIVO��supra CAP��)	��ED�UNA�INTERNA�ALL�OPERAZIO

���� �5N�DATO��QUESTO��ALQUANTO�SIGNIlCATIVO��GIACCH½�RESTITUISCE�UNA�PRIMA��E�
NITIDA	�IMMAGINE�DELL�UNITARIETº�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��UNITARIETº��QUINDI��CHE�
À�LETTA�TRAMITE�L�UNITº�lNALISTICA�DELLA�FATTISPECIE�n�ESATTAMENTE�COLTA�DA�CHI�HA�AFFER
MATO�CHE�iUNICO�À�L�INTERESSE�SOTTOSTANTE��PUBBLICO�E�hPER�IL�MERCATOv�AD�UN�TEM
PO	w��COSÄ��!��anGiuli��Contratto pubblico e sindacato del Giudice Amministrativo��
CIT���P�������LA�QUALE�AGGIUNGE�CHE�iUNITARIO�À��DEL�PARI�� L�INTERESSE�DELL�ASPIRANTE
CONTRAENTE�AD�OTTENERE�IL�CONTRATTO��AD�ESIGERE�E�A�CONSEGUIRE�IL�GIUSTO�CORRISPETTIVO�
IN�CONDIZIONE�DI�par condicio�RISPETTO�A�TUTTI�GLI�ALTRI�OPERATORI�ECONOMICI�DEL�SETTO
RE�CHE�POTENZIALMENTE�ASPIRANO�AL�MEDESIMO�CONTRATTOw	�n�E�CHE��PROPRIO�PER�CIÉ��
DOVREBBE�CONDURRE�AD�UNA�PIÎ�ESATTA�VALORIZZAZIONE�D�INSIEME�DELL�ATTIVITº�UNITARIA
MENTE�ESERCITATA�NEL�CORSO�DELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA��§�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSER
VARE�CHE�GLI�STESSI�INTERESSI�AMBIENTALI�E�SOCIALI�PER�LORO�hlSIONOMIAv�E�PER�LA�ratio 
SOTTESA�ALLA�LORO�PREVISIONE�SONO�CONCEPITI�IN�MODO�TALE�DA�ESSERE�GARANTITI�PER�TUTTA�
LA�DURATA�DEL�CONTRATTO��COSÄ�3��CaSini��Clausola sociale��CIT���P�������MA�SI�V��ANCHE�
'�$��CoMporti��La nuova sfida delle direttive europee��CIT���P�����IL�QUALE�AFFERMA�
CHE�GLI� INTERESSI�MULTIFORMI�PERSEGUIBILI� CON� L�APPALTO�iPERMEANO�ORMAI� IN�MODO�
TRASVERSALE�TUTTE�LE�FASI�DEI�CONTRATTI�PUBBLICIw	�

���� �i-UOVENDO�DALLA�CONSIDERAZIONE�AUTOEVIDENTE�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�À�TE
NUTA�A�PERSEGUIRE�L�INTERESSE�PUBBLICO�ANCHE�NELLA�FASE�ESECUTIVAw��&��FraCChia��7��
Giulietti��Aspetti problematici dell’esecuzione nei contratti��CIT���P�������AFFERMANO�
CHE�i;L=E�REGOLE�DI�AZIONE�INERENTI�ALLO�STATUTO�GENERALE�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�
DOVREBBERO�CONlGURARE�UN�DATO�UNIlCANTE�CHE�PASSA�ATTRAVERSO�LE�FASI�PRECONTRAT
TUALE�E�CONTRATTUALE�E�CHE�NON�PUÉ�NON�AVERE�IMPATTO�SULLO�SVOLGIMENTO�DEL�RAPPOR
TOw�

���� �#FR��6��Cerulli irelli��Il negozio come strumento di azione amministrati-
va��IN�Autorità e consenso nell’attività amministrativa. Atti del XLVI Convegno di 
Studi di Scienza dell’Amministrazione. Varenna, Villa Monastero, 20-22 settembre 
2001��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC������i;I=L�NEGOZIO�STIPULATO�DA�UN�AM
MINISTRAZIONE�PUBBLICA��SIA�PER� LA�REALIZZAZIONE�DI�SCOPI�MERAMENTE�PATRIMONIALI��
SIA�n�A�MAGGIOR�RAGIONE�n�PER�L�ESPLETAMENTO�DI�COMPITI�AMMINISTRATIVI��À�SOGGETTO�A�
QUESTO�GENERALE�PRECETTO�DI�BUONA�AMMINISTRAZIONE�ED�À�STRUMENTO�FUNZIONALIZZATO�
VERSO�UNA�DIREZIONE�OBBLIGATA��QUELLA�CIOÀ�DELLA�PRODUZIONE�DI�RISULTATI�DI�CONGRUITº�
E�CONVENIENZA�RISPETTO�AGLI�INTERESSI�DELL�ENTEw��Contra &��triMarChi BanFi��Il diritto 
privato dell’amministrazione pubblica��CIT���P�������
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NE�AMMINISTRATIVA��CHE�SI�ESTRINSECA�i) PONENDO�DAPPRIMA�UN�VINCOLO�
DINAMICO��PERCH½�INCREMENTALE	�TRA�I�LIVELLI�DI�DElNIZIONE�DELL�INTE
RESSE�PUBBLICO��supra CAP��))	�ii) E��POI��UNA�VOLTA�DElNITO�COMPIU
TAMENTE�QUEST�ULTIMO��lSSANDO�UN�VINCOLO�TENDENZIALMENTE�STATICO��
CORRISPONDENTE�AL�DOVERE�DI�PERSEGUIRE�QUEL�lNE�E�DI�NON�hSMENTIR
LOv��FATTO�SALVO�IL�SUCCESSIVO�RICORSO�AI�POTERI�DI�AUTOTUTELA��)L�CHE�STA�
A�SIGNIlCARE�CHE�TUTTA�LA�VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�APPALTO�PUBBLICO�
DEVE�DIRSI� FUNZIONALIZZATA�� LO� SONO�PERSINO� GLI� EPISODI� PIÎ� REMOTI��
QUELLI� CHE� UNA� CERTA� TRADIZIONE� VORREBBE� QUALIlCARE� COME� DEFUN
ZIONALIZZATI��PERCH½�CONmUENTI�NELL�ALVEO�DELLA�AUTONOMIA�NEGOZIALE�
DELL�AMMINISTRAZIONE�CONTRAENTE��%D�ANZI��UNA�VOLTA�COMPRESO�CHE�
L�INTERESSE�PUBBLICO�RILEVANTE�NON�À�IL�lNE�NORMATIVO�DI�SEGNO�NEGA
TIVO��ECONOMICITº�ED�EFFETTIVITº�DELLA�CONCORRENZA	��MA�À�QUELLO�CHE�
TROVA�UNA�DECISIVA�SPECIlCAZIONE�NELLE�FASI�DEL�PREGARA�E�DI�GARA��SI�
INTUIRº�CHE�IL�SUO�PERSEGUIMENTO�E�LA�SUA�SODDISFAZIONE�NON�POTRANNO�
CHE�AVERE�QUALE�NATURALE�SISTEMAZIONE�LA�FASE�CHE�SEGUE�QUELLA�DELLA�
SUA�DElNIZIONE��INSOMMA��LA�FASE�ESECUTIVA�À�PER�ECCELLENZA�LA�FASE�
FUNZIONALIZZATA�ALL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�����

3I�COMPRENDERº�ALLORA�PERCH½�SONO�STATE�SINORA�IMPIEGATE�SENZA�
ALCUN�INDUGIO�LE�NOZIONI�DI�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�E�DI�VICENDA�
CONTRATTUALE��!�DIFFERENZA�DI�QUANTO�IL�MODELLO�BIFASICO�PORTEREBBE�
A�CREDERE��TRA�QUEI�CONCETTI�NON�CORRE�ALCUNA�ANTINOMIA��LA�VICENDA�
CONTRATTUALE�n�CHE�SI�SCOMPONE��QUESTA�SÄ	�IN�DUE�FASI��L�UNA�PRECON
TRATTUALE�E�L�ALTRA�PROPRIAMENTE�CONTRATTUALE�n�À�PERCORSA�LUNGO�IL�SUO�
INTERO�ARCO�DA�UNA�UNITARIA�iSERIE�DI�ATTIVITº�DELLA�PUBBLICA�!MMINI
STRAZIONE�DIRETTE�ALLA�REALIZZAZIONE�DI�UN�UNICO�RISULTATOw�����CHE�PER�
CIÉ�STESSO��OSSIA��PER�L�UNITARIETº�DEL�RISULTATO�PERSEGUITO	�NON�SI�PRE
STANO�AD�ALCUNA�GEOMETRICA�O�CRONOLOGICA�PARTIZIONE�����!LTRIMENTI�A�

���� �3I�V��LA�GIº�CITATA�CONNESSIONE�FUNZIONALE�TRA�LE�DUE�FASI�DELLA�VICENDA�CON
TRATTUALE�COSÄ�COME�COLTA�DA�#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������supra PAR������	��

���� �3I�RICHIAMA�LA�GIº�CITATA�SPIEGAZIONE�DEL�CONCETTO�DI�hOPERAZIONE�AMMINI
STRATIVAv�OFFERTA�DA�-��niGro��Le decisioni amministrative��CIT���P������NT������

���� �0ER� UNA� PARTE� DELLA� DOTTRINA�� INVERO�� LA� DISTINZIONE� ANDREBBE� POSTA� TRA�
L�iESECUZIONEw�E�LA�iGESTIONEw�DEL�RAPPORTO�CONTRATTUALE��iSE�L�ESECUZIONE�SEGUE�LE�
REGOLE�GENERALI�E�SPECIALI�PONENDO�FACOLTº�ED�OBBLIGHI��LA�GESTIONE�COSTITUISCE�ATTIVI
Tº�AMMINISTRATIVA�DELLA�PARTE�PUBBLICA�E�SEGUE�LE�REGOLE�ED�I�PRINCIPI�PER�ESSA�PRE
VISTIw��&��FraCChia��7��Giulietti��Aspetti problematici dell’esecuzione nei contratti��
CIT���P�����	�
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DIRSI��LA�POSSIBILITº�DI�QUALIlCARE�IN�TERMINI�DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�
L�AZIONE�SVOLTA�DAL�COMMITTENTE�PUBBLICO�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECU
TIVA�NON�PARE�POTER�ESSERE�SCONFESSATA�PER�IL�SOL�FATTO�DELL�INTERVENU
TA�STIPULA�DI�UN�CONTRATTO��D�ALTRONDE��COSÄ�COME�L�APPLICAZIONE�DELLO�
STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO�NON�À� INVALIDATA�NELLA� FASE�DI�GARA��AN
CORCH½�L�ATTIVITº�DEL�COMMITTENTE�SI�COLLOCHI�ENTRO�UNA�STRUTTURA�CHE�
À�PACIlCAMENTE�PRECONTRATTUALE��supra�CAP�� )))	��ESSA�NEPPURE�DO
VREBBE�ESSERE�PRECLUSA�DALL�IMMISSIONE�DELLA�VICENDA�ALL�INTERNO�DI�
UN�RAPPORTO�CHE�HA�UN�PACIlCO�FONDAMENTO�CONTRATTUALE�

/RBENE��SI�RICORDERº�CHE�L�ANALISI�SIN�QUI�CONDOTTA�TRAEVA�ORIGINE�
DALLA� �PRESUNTA	� impasse INTERCORRENTE� TRA� LA� �APPARENTE	�CHIUSURA�
DISPOSTA�DALL�ART������COMMA����D�LGS��N����������n�CHE��SECONDO�LA�
LETTURA�PIÎ�ADERENTE�AL�MODELLO�BIFASICO��DISPORREBBE�L�APPLICAZIONE�
DELLO�STATUTO�PRIVATISTICO�CON�LE�SOLE�DEROGHE�PREVISTE�DAL�CODICE�DEI�
CONTRATTI�MEDESIMO�n�E�L�APPLICAZIONE�ESTENSIVA�DEGLI� ISTITUTI�RECATI�
DALLA�L��N������������OSSIA�DA�UNA�NORMATIVA�EVIDENTEMENTE�AVULSA�
DA�QUEL�PRIMO�CONTESTO�NORMATIVO��

)NVERO�� QUESTA� CIRCOSTANZA�� LUNGI� DAL� COSTITUIRE� UNA� impasse��
RAPPRESENTA�NIENTE�PIÎ�CHE�UNA�SINTOMATICA�PRECONDIZIONE�PER�COM
PROVARE�QUANTO�PIÎ�SOPRA�AFFERMATO��E�CIOÀ�QUANTO�MISTIlCANTE�SIA�
LA�TRADIZIONALE�LETTURA�DELL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������LA�L��
N�����������À�INFATTI�APPLICABILE��E��COSÄ��L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�RI
SULTA�ESSERE�UN�POTERE�NON�DESTITUITO�DI�FONDAMENTO	�PER�LA�hSEMPLI
CEv�RAGIONE�CHE�ANCHE�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA�L�AZIONE�DEL�COM
MITTENTE�PUBBLICO�À�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA� FUNZIONALIZZATA�� À� CIOÀ�
PERSISTENTE�CURA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�IN�SENSO�OGGETTIVO�

0ER�QUANTO�PARADOSSALE�POSSA�APPARIRE��À�LO�STESSO�ART������COM
MA����D�LGS��N�����������A�FORNIRE�UTILI�INDICAZIONI�IN�TAL�SENSO��6ERO�
À�CHE��FATTO�SALVO�QUANTO�iESPRESSAMENTE�PREVISTO�NEL�PRESENTE�CO
DICE�E�NEGLI�ATTI�ATTUATIVIw��iALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�E�ALLA�FASE�DI�
ESECUZIONE�SI�APPLICANO�LE�DISPOSIZIONI�DEL�CODICE�CIVILEw�����EPPURE��

���� �5N�DATO�NORMATIVO��QUESTO��LA�CUI�SUFlCIENZA��AI�lNI�DELLA�QUALIlCAZIONE�
DI�UNA�CERTA�ATTIVITº��À�GIº�DI�PER�S½�INCERTA��SE�ED�IN�QUANTO�SI�ACCEDA�ALLA�AFFERMA
ZIONE�DI�-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������SECONDO�CUI�i;U=NA�
FATTISPECIE�BEN�PUÉ�PRESENTARE�IL�CONCORSO�DI�NORME�PROVENIENTI�DA�DIVERSE�BRANCHE�
DEL�DIRITTO��MA�À�LA�SOTTOPOSIZIONE�AD�UN�SISTEMA�DI�hPRINCIPIv�CHE�SEGNA�APPUNTO�
UN�REGIME�GIURIDICO�E�DUNQUE�LA�QUALIlCAZIONE�CHE�A�QUEL�REGIME�GIURIDICO�À�COR
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RAGIONANDO�FUORI�DAL�PRECONCETTO��CI�SI�AVVEDREBBE�DELLA�POSITIVA�CIR
COLARITº�DEI�PERIODI�DI�CUI�SI�COMPONE�QUELLA�DISPOSIZIONE��4RA�LE�PRE
VISIONI�iESPRESSAMENTE�PREVIST;E=�NEL�PRESENTE�CODICEw�VE�NE�À�UNA��
DI�REGOLA�OBLITERATA��PERCH½�ASSORBITA�DAL�PRIORITARIO�RIFERIMENTO�ALLE�
iPROCEDURE�DI�AFlDAMENTOw	��CHE�ASSUME�UN�VALORE��OSSIA�UN�AMBI
TO�APPLICATIVO	�BEN�PIÎ�GENERALIZZATO�DI�QUANTO�L�ESEGESI� TRIBUTARIA�
DEL�MODELLO�BIFASICO�VORREBBE�FAR�CREDERE��DIFATTI��LA�REGOLA�SECONDO�
CUI�iALLE�ALTRE�ATTIVITº�AMMINISTRATIVE�IN�MATERIA�DI�CONTRATTI�PUBBLI
CI�;x=�SI�APPLICANO�LE�DISPOSIZIONI�DI�CUI�ALLA�LEGGE���AGOSTO�������N��
���w�RAPPRESENTA�UNA�PREVISIONE�DI�AMPIO�RESPIRO�CHE�BEN�SI�ADATTA�
TANTO�ALLA�FASE�PRECONTRATTUALE�QUANTO�A�QUELLA�ESECUTIVA��!LTRIMEN
TI�A�DIRSI��SECONDO�IL�REINTERPRETATO�DISPOSTO�DELL�ART������COMMA����
D�LGS��N�����������NEL�CORSO�DELLA� FASE�ESECUTIVA� L�ATTIVITº�AMMINI
STRATIVA�i) NON�À�ESCLUSA�����ii) NON�À�SOGGETTA�AD�UNA�PREDETERMINA

RELATAw��0ERALTRO��L�!��RILEVA�CHE�GIº�IN�3ANTI�2OMANO�ED�IN�/RLANDO�iNON�SI�METTE�
DUNQUE�IN�DISCUSSIONE�LA�POSSIBILITº�CHE�IN�UN�RAPPORTO�DI�DIRITTO�PUBBLICO�CONCOR
RANO�NORME�DI�DIRITTO�PRIVATO��ANZI�SI�REPUTA�ESPLICITAMENTE�UN�hECCESSOv�PENSARE�IL�
CONTRARIO��-A�À�ALTRETTANTO�INDISCUTIBILE�CHE�IL�CONCORSO�DELLE�NORME�CIVILISTICHE�NON�
MUTA�LA�QUALIlCAZIONE�DEL�RAPPORTOw��P�����	��AGGIUNGENDO�POI�CHE�i;S=E�DUNQUE�
UNA�NORMA�SI�DElNISCE�CIVILISTICA�PERCH½�OPERA�NORMALMENTE�IN�QUEL�SISTEMA��QUE
STA�STESSA�NORMA�SE�À�QUANDO�IMMERSA�NEL�DIVERSO�SISTEMA�PUBBLICISTICO�NON�POTRº�
CHE�DIVENIRNE�PARTE�E�DUNQUE�ASSUMERE��A�SUA�VOLTA��LA�QUALITº�DI�NORMA�DI�DIRITTO�
PUBBLICOw��P�����	��

���� �,A� PREDETERMINAZIONE� DELL�AMMISSIBILITº� DELL�ESERCIZIO� DEL� POTERE� DI� AN
NULLAMENTO�D�UFlCIO�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DIVIENE��COSÄ��IRRILEVANTE��GIACCH½�QUEL�
POTERE�À�CONNATURATO�ALL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��IL�RINVIO�CHE�L�ART����nonies��L��N��
����������FA�AI�PROVVEDIMENTI�ATTRIBUTIVI�DI�VANTAGGI�ECONOMICI�ASSUME�QUINDI�RI
LEVANZA�NON�PERCH½�ATTRIBUISCE�UN�POTERE�ALTRIMENTI�INSERVIBILE��BENSÄ�PERCH½�NE�RE
STRINGE�TEMPORALMENTE�L�USO��!�TAL�RIGUARDO�SI�V��QUANDO�AFFERMATO�DA�!��traVi��La 
giurisdizione sul contratto fra giurisdizione amministrative e giurisdizione ordina-
ria: la disciplina del c.p.a. e i nuovi interrogativi��IN�Urb. app.������������P�������
SS���SPEC������������iNON�SI�PUÉ�NEGARE�ALL�AMMINISTRAZIONE��IN�VIA�GENERALE��UN�
POTERE�DI�AUTOTUTELA�SUI�PROPRI�PROVVEDIMENTI��A�MAGGIOR�RAGIONE�OGGI��DOPO�L�ENTRA
TA�IN�VIGORE�DELL�ART����nonies�DELLA�,��N������������4ALE�POTERE�NON�SI�PUÉ�NEGARE�
NEPPURE�PER�IL�FATTO�CHE�IL�CODICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�PREVEDA�ESPRESSAMENTE�UNA�
FASE�DEDICATA�SPECIlCAMENTE�ALLA�VERIlCA�DELLA�LEGITTIMITº�DELLA�PROCEDURA�DA�PARTE�
DELLA�STAZIONE�APPALTANTE��E�PER�IL�FATTO�CHE��PER�IL�CASO�DI�CONTENZIOSO��LA�LEGGE�PRO
CESSUALE�ASSEGNI�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�POTERI�ESTESI�ALLA�SORTE�DEL�CONTRATTOw��2I
PROVA�DI�QUANTO�DETTO�PUÉ�ESSERE�TRATTA�DALLA�GIURISPRUDENZA�DELL�!DUNANZA�PLENARIA�
IN�TEMA�DI�REVOCA��#ONS��3T���AD��PLEN���N���������	��LADDOVE�IL�DIVIETO�DI�REVOCA�A�
SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�À�GIUSTIlCATO�iIN�FORZA�DELLA�SPECIALE�E�
ASSORBENTE�PREVISIONE�DELL�ART������DEL�CODICEw��OSSIA�DELLA�DISPOSIZIONE��OGGI�RECATA�
DALL�ART�������D�LGS��N���������	�iCHE�ATTRIBUISCE�IL�DIRITTO�DI�RECESSOw��!FFERMAZIO
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ZIONE�NORMATIVA��i.e. LA�LEGGE�NON�DEVE�INDICARE�COSA�À�E�COSA�NON�À�
ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��CIÉ�RISULTANDO�DALL�ESSERE�ATTIVITº�DISPOSITI
VA�DI�INTERESSI�PUBBLICI	��iii)�À�REGOLATA�COME�TALE��À�CIOÀ�SOGGETTA�AL�
PROPRIO�STATUTO�GIURIDICO��SICCOME�OFFERTO�DALLA�#OSTITUZIONE�E�DALLA�
L��N����������	�

3I�BADI��NON�SI�TRATTA�DI�UNA�AFFERMAZIONE�DI�CONTORNO��BENSÄ�DI�
CONTESTO��$A�QUANTO�SI�À�DETTO�RISULTA�INFATTI�SCONFESSATA�LA�PREMESSA�
SU�CUI�POGGIA�LA�TEORICA�DEL�MODELLO�BIFASICO��LA�PROGRESSIONE�hPUB
BLICO�PRIMA��PRIVATO�DOPOv�SI�SCONTRA�CON�LA�COMPROVATA�E�POSITIVA
MENTE�ACCERTATA�CIRCOSTANZA�CHE� LA�DIMENSIONE�AMMINISTRATIVISTICA�
DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�NON�À�INTERROTTA�DALLA�STIPULA�DEL�CONTRAT
TO��)L�CHE�SIGNIlCA�QUALCOSA�DI�PIÎ�DELL�AMMETTERE�LA�SOLA�SUSSISTENZA�
DI�EPISODICI�POTERI�AUTORITATIVI�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��SE�CO
SÄ�FOSSE�NON�SI�DIREBBE�NULLA�DI�DIVERSO�DA�CIÉ�CHE�LA�TRADIZIONE�INSE
GNA	��QUANTO�PRECEDE��INVERO��STA�A�SIGNIlCARE�CHE�LA�LEGGE�NON�PRE
CLUDE�AFFATTO�ALL�INTERPRETE�DI�POTER�QUALIlCARE��GENERALIZZARE�	�L�AT
TIVITº�DEL�CONTRAENTE�PUBBLICO�NEI�TERMINI�DI�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��
COME�TALE�SOTTOPOSTA�AL�SUO�STATUTO�TIPICO��

!PPARIRº�ALLORA�CHIARO�CHE�I�TERMINI�DEL�DISCORSO�SI�PONGONO�IN�
MANIERA�ASSOLUTAMENTE�CAPOVOLTA�RISPETTO�A�QUANTO�SI�À�DETTO�IN�APER
TURA�DEL�#APITOLO��LO�STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO�NON�PUÉ�ESSERE�VISTO�
COME�UNA�DEROGA�ALLA�DISCIPLINA�PRIVATISTICA��ESSENDO�SEMMAI�VERO�IL�
CONTRARIO��E�CIOÀ�CHE�SE�UNA�DEROGA�VI�À��QUELLA�CONSISTE�NELLA�TRASMI
GRAZIONE�DAL�PRIMO�AL�SECONDO�REGIME�GIURIDICO��)POTESI��QUEST�ULTI
MA��INVERO�PIUTTOSTO�DI�SCUOLA��SE�E�NELLA�MISURA�IN�CUI�RIMANE�VALIDO�
L�INSEGNAMENTO�DI�&RANCO�'AETANO�3COCA��SECONDO�IL�QUALE�LADDOVE�
SUSSISTONO�iDISPOSIZIONI�DEROGATORIE�RISPETTO�ALLO�STATUTO�;x=�SI�PO
NE�UN�PROBLEMA�DI�INTERPRETAZIONE��O�UN�PROBLEMA�DI�LEGITTIMITº�CO
STITUZIONALE��OGNUNA�DELLE�DUE�STRADE�PUÉ�PORTARE��COME�À�AUSPICABI
LE��ALLA�RIEMERSIONE�DELLO�STATUTO�AMMINISTRATIVISTICOw����

NE��QUESTA��PIUTTOSTO�EMBLEMATICA�PERCH½�STA�AD�INDICARE�CHE��LADDOVE�FOSSE�MANCA
TA�LA�POSITIVIZZAZIONE�DELLO�ISTITUTO�PRIVATISTICO��L�AMMINISTRAZIONE�AVREBBE�POTUTO�
ESERCITARE�IL�POTERE�DI�REVOCA��E��DIFATTI��POICH½�L�ART�������D�LGS��N������������ATTRI
BUIVA�LA�FACOLTº�DI�RECESSO�NEI�SOLI�CONTRATTI�DI�APPALTO�DI�LAVORI��L�!DUNANZA�PLENA
RIA�RITENNE�CHE�PER�I�CONTRATTI�DI�APPALTO�DI�SERVIZI�E�FORNITURE�FOSSE�iPER�CONVERSO�
E�DI�CONSEGUENZA�CONSENTITA�LA�REVOCA�DI�ATTI�AMMINISTRATIVI�INCIDENTI�SUI�RAPPORTI�
NEGOZIALIw�

���� �&�'��SCoCa��Autorità e consenso��CIT���P������
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#HE�DA�CIÉ�DERIVI�UN�EVIDENTE�TEMPERAMENTO�DEL�MODELLO�BIFASI
CO�À�UN�DATO�INDUBBIO�E�PIUTTOSTO�RILEVANTE��IL�DIRITTO�PRIVATO�E�LE�FAT
TISPECIE��IN�IPOTESI	�PRIVATISTICHE�RISULTANO�INFATTI�SOTTOPOSTI�AD�UNA�
PRESSANTE�E�CAPILLARE�CONFORMAZIONE��CHE�VA�BEN�OLTRE�LE�SOLE�PRESCRI
ZIONI�hSPECIALIv�DI�MATRICE CODICISTICA��#OSÄ��AD�ESEMPIO��À�IN�RAGIONE�
DELLA�PERSISTENZA�DELLO�STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO�CHE�VA�ESCLUSO�IL�
RECESSO�ad nutum DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��IL�DATO�FORMALE�DELL�AS
SENZA�DI�MOTIVAZIONE�E�QUELLO�SOSTANZIALE�DELLA�IRRILEVANZA�DEI�MOTIVI�
DEL�RECESSO�RISULTANO�INFATTI�ASSOLUTAMENTE�DISTONICI�RISPETTO�AL�PRIN
CIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE�����

#HE�POI�DA�CIÉ�NON�DERIVI�UNA�NECESSARIA�RIQUALIlCAZIONE�PUB
BLICISTICA�DELLE� VICENDE�DELLA� FASE� ESECUTIVA� À�� INVECE��UN�DATO� CHE�
APPARTIENE�ALL�idem sentire�����#OSÄ��PER� RIMANERE�NELL�ESEMPIO�ORA�

���� �)L�TEMA�SI�PONE�EVIDENTEMENTE�AL�CROCEVIA�DEL�DISCORSO�RIFERITO�ALLA�lNALITº�
DELLA�MOTIVAZIONE�DELL�ATTO�AMMINISTRATIVO��A�TAL�RIGUARDO�À�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSER
VARE�CHE�IL�RIFERITO�ANCORAGGIO�DELLA�MOTIVAZIONE�DEL�RECESSO�ALLA�GARANZIA�NON�SOLO�
DELLA�PARTE�CONTRATTUALE�MA�ANCHE�DELLA�COLLETTIVITº��GIACCH½��COME�SI�À�DETTO��IL�RE
CESSO�IMPLICA�LA�VANIlCAZIONE�DEL�RISULTATO�PUBBLICO	�RIEVOCA�LA�TESI�DI�!��roMano 
taSSone��Motivazione dei provvedimenti amministrativi e sindacato di legittimità��
-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SULLA�FUNZIONE�DELLA�MOTIVAZIONE�QUALE�STRUMEN
TO�DI�CONTROLLO�DEMOCRATICO��!�TAL�RIGUARDO��E�PIÎ�IN�GENERALE�SULLA�POLIFUNZIONALITº�
DELLA�MOTIVAZIONE��SI�V��L�AMPIO�ED�APPROFONDITO�LAVORO�DI�&��Cardarelli��La moti-
vazione del provvedimento��IN�-�!��Sandulli (A�CURA�DI	��Codice dell’azione am-
ministrativa��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���IL�QUALE��PERALTRO��CRITICA�LA�TESI�DI�
2OMANO�4ASSONE�SOTTO�UN�PROlLO�AFFATTO�IRRILEVANTE��iLA�TESI�TROVA�IN�PRIMO�LUOGO�IL�
SUO�LIMITE�NELLA�SOTTRAZIONE�DALL�OBBLIGO�DI�MOTIVAZIONE�DEGLI�ATTI�NORMATIVI�E�DEGLI�
ATTI�AMMINISTRATIVI�GENERALI��COMMA����ART����DELLA�LEGGE�SUL�PROCEDIMENTO	��CHE�VI
CEVERSA�COSTITUIREBBERO�IL�NATURALE�AMBITO�DI�APPLICAZIONE�DELLA�FUNZIONE�DEI�MOTIVI�
NELL�OTTICA�DEL�CONTROLLO�SOCIALEw��P�����	��!D�OGNI�MODO��SI�CONSIDERI�CHE�NEGARE�LA�
RECEDIBILITº�ad nutum�DAL�CONTRATTO�DI�APPALTO�NON�SIGNIlCA�PERTANTO�ACCORDARE�UN�
MERO�hAGGIUSTAMENTOv�AL�MODELLO�BIFASICO��BENSÄ��DATE�LE�PREMESSE�DI�CUI�SOPRA��SI
GNIlCA�TRARRE�UNA�CONCLUSIONE�CHE�MUOVE�DALLA��E�CONVALIDA�LA	�INCONCILIABILITº�DI�
QUEL�MODELLO�RISPETTO�ALL�UNITARIETº�GIURIDICOFUNZIONALE�DELL�ATTIVITº�DEL�COMMITTEN
TE�PUBBLICO��#ORRETTAMENTE��!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolez-
za del modello bifasico��CIT���P������RITIENE�CHE�IL�MODELLO�BIFASICO�ABBIA�ilNITO�CON�
L�INNALZARE�UNA�BARRIERAw��MA�SIFFATTA�iBARRIERA��IN�REALTº��PER�VARI�ASPETTI��NON�À�PIÎ�
IN�GRADO�DI�RAPPRESENTARE�UN�QUADRO�COERENTE�PER�LA�RICOSTRUZIONE�DEL�PROCESSO�FOR
MATIVO�DELLA�VOLONTº�CONTRATTUALE�DELL�AMMINISTRAZIONEw�

���� �!NCORCH½�PER�-��niGro��Conclusioni��IN�Diritto amministrativo e giustizia 
amministrativa nel bilancio di un decennio di giurisprudenza��CIT���P������SS���SPEC��
�����LA�iTENDENZA�AD�ASSOGGETTARE�L�ATTIVITº�DI�DIRITTO�PRIVATO�AI�PRINCIPI�COSTITUZIO
NALI� SULLA� ORGANIZZAZIONE� ED� ATTIVITº� AMMINISTRATIVAw� RAPPRESENTEREBBE� iLA� FORMA�
PIÎ�RAFlNATA��MA�ANCHE�STRINGENTE��DI�CONSERVAZIONE�DEL�DOMINIO�PUBBLICISTICOw��3I�
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PORTATO��IL�RECESSO��NEL�FRATTEMPO�DIVENUTO�CAUSALE	�POTREBBE�ESSE
RE�QUALIlCATO�ALLA�STREGUA�DI�UN�DIRITTO�POTESTATIVO�SCATURENTE�DALL�I
STITUTO�DELLA�PRESUPPOSIZIONE��SECONDO�LE�DIRETTRICI�DEL�DIRITTO�PRI
VATO��INFATTI��IL�VENIR�MENO�DEL�PRESUPPOSTO�FATTUALE�E�GIURIDICO�DI�
UNA�DATA� VICENDA� CONTRATTUALE� �QUI� L�INTERESSE�PUBBLICO� ISTITUTIVO�
SICCOME�MEDIATO� DALL�ESIGENZA� DI� BASE	� LEGITTIMEREBBE� L�ESERCIZIO�
DEL�RECESSO�����I�CUI�MOTIVI��PERALTRO��IN�QUANTO�STRETTAMENTE�INEREN
TI�AL�PRESUPPOSTO��SAREBBERO�OGGETTIVAMENTE�RILEVANTI�SIA�PER�L�AM
MINISTRAZIONE�RECEDENTE�CHE�PER�IL�GIUDICE�IN�SEDE�DI�SINDACATO�GIU
RISDIZIONALE�����

%PPURE�� ANCORCH½� APPARTENENTE� ALL�idem sentire�� QUEST�ULTIMA�
PROSPETTIVA�n�CHE�IN�SOSTANZA�ESCLUDE�LA�SUSSISTENZA�GENERALIZZATA�DEL�
POTERE�AMMINISTRATIVO��FATTE�SALVE�ALCUNE�IPOTESI��TRA�CUI��OLTRE�ALL�AN
NULLAMENTO�D�UFlCIO��ANCHE�IL�COSIDDETTO�RECESSO�ANTIMAlA��SU�CUI�V��
infra PARR����SS�	�n�NON�PARE�DEL�TUTTO�CONVINCENTE��%�CIÉ�NON�SOLO�PER�
IL�DATO��SECONDARIO�MA�COMUNQUE	�PIUTTOSTO�EVIDENTE�CHE��UNA�VOLTA�
CONFORMATO�PER�VIA�LEGALE�E�STATUTARIA�IL�DIRITTO�PRIVATO��LA�DESCRIZIONE�
IN�TERMINI�PRIVATISTICI�DELLE�FACOLTº�ESERCITATE�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESE
CUTIVA�PARE�RIDURSI�AD�UN�calembour��OVVERO�AD�UNO�SFORZO�ESEGETICO�
lNALIZZATO�A�DESCRIVERE�IN�TERMINI�PRIVATISTICI�FATTISPECIE�CHE�HANNO�
UN�ALTRIMENTI�SICURO�SUBSTRATO�PUBBLICISTICO����

NOTI��PERALTRO��CHE�L�AFFERMAZIONE�À�POI�SUBITO�CORRETTA�DALL�!��LADDOVE�PRECISA�CHE�
I�PRINCIPI�COSTITUZIONALI�DA�APPLICARE�ALL�ATTIVITº�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�SVOLGE�NELLE�
FORME�DEL�DIRITTO�PRIVATO�DOVREBBERO�ESSERE�iSOLO�QUELLI�CHE�SI�RITENGONO�APPLICABILI�
A�TUTTA�L�ATTIVITº�DI�DIRITTO�PRIVATO�QUALE�CHE�NE�SIA�IL�SOGGETTO��ALTRIMENTI�IL�RICORSO�AI�
PRINCIPI�COSTITUZIONALI�À�ANCHE�ESSO�UN�METODO�PER�FRUSTRARE�LA�SCELTA�ORGANIZZATIVA�
�TALE�À��COME�SAPPIAMO��L�ADOZIONE�DEL�DIRITTO�PRIVATO	�DEL�LEGISLATORE�O�DELLA�STESSA�
AMMINISTRAZIONEw�

���� �3ECONDO�AUTOREVOLE�DOTTRINA��MENTRE�L�IRREALIZZABILITº�DELLA�CAUSA�IN�CON
CRETO�COMPORTA�LA�RISOLUZIONE�DEL�CONTRATTO��iIL�VENIR�MENO�DELLA�PRESUPPOSIZIONEw�
IMPLICA��PER�L�APPUNTO	�iIL�RIMEDIO�DEL�RECESSO�UNILATERALEw��#�-��BianCa��Diritto 
civile��CIT���P�����	��)N�GIURISPRUDENZA�CFR��#ASS���SEZ��)))�����MAGGIO�������N���������
ANNOTATA�DA�!��riCCio��La presupposizione è, dunque, causa di recesso dal contrat-
to��IN�Contr. e impr.�����������P�����SS��)N�TEMA��SI�V��amplius�2��GriFaSi��Sopravve-
nienze, squilibri contrattuali e ruolo della presupposizione��-ILANO��'IUFFRÀ�������

���� �3I�BADI��CIÉ�NON�SIGNIlCA�CHE�IL�COSTRUTTO�DELLO�STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO�
SIA�ULTRONEO��,�ANCORAGGIO�CON�GLI�ISTITUTI�PRIVATISTICI�À�INFATTI�RESO�POSSIBILE�E�VALIDO�
SOLO�DALLA�RILEVANZA�DELLA�lSIOLOGIA�DELL�AZIONE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO��OSSIA�DALLA�
RILEVANZA�STATUTARIA�DELL�INTERESSE�CURATO�

���� �§�GIUSTO�IL�CASO�DI�RICORDARE�CHE�PER�&��MeruSi��Il diritto privato della pub-
blica amministrazione alla luce degli studi di Salvatore Romano�� IN�Dir. amm.��
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%D�INFATTI��ANTICIPANDO�CHI�VOLESSE�RITENERE�CHE�NELL�ANALISI�QUI�
OFFERTA�NON�VI� SIA�NULL�ALTRO�CHE�UN�ATTRAVERSAMENTO�DI�hCONTESTOv��
OSSIA�UN�MERO�TRANSITO�CHE�VA�DALL�ATTIVITº�PRIVATA�DELLA�PUBBLICA�AM
MINISTRAZIONE�ALL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�DI�DIRITTO�PRIVATO��SI�RENDE�
OPPORTUNO�RIMARCARE�UN�ULTERIORE�ASPETTO��6ERO�À�CHE�IN�!MORTH�LA�
CARATTERIZZAZIONE� DELL�ATTIVITº� AMMINISTRATIVA� DI� DIRITTO� PRIVATO� CO
ME�ATTIVITº�FUNZIONALIZZATA�E�ASSOGGETTATA�AD�UN�DETERMINATO�STATUTO�
NON�NE�SCONFESSA�L�ASSOGGETTABILITº�AL�DIRITTO��PER�L�APPUNTO	�PRIVATO��
%PPURE��UN�CONTO�À�AFFERMARE�CHE�IL�PERSEGUIMENTO�DEL�lNE�PUBBLICO�
POSSA�AVVENIRE�ATTRAVERSO�FORME�consensuali�n�QUESTO�ERA�D�ALTRON
DE�L�OBIETTIVO�DELL�IMPOSTAZIONE�OFFERTA�DA�!NTONIO�!MORTH�E�DI�CIÉ�
NON�V�À�MOTIVO�DI�DUBITARE��E��DIFATTI��L�ACQUISTO�DELLA�PUBBLICA�AM
MINISTRAZIONE�SODDISFA�UN�INTERESSE�PUBBLICO�IN�CONCRETO�PER�MEZZO�
DI�UN�CONTRATTO	�n��ALTRO�À�INVECE�CREDERE�CHE�QUELLO�STATUTO�GIURIDICO�
SI�LIMITI�A�CONFORMARE�DALL�ESTERNO�LE�ATTIVITº�unilaterali�DEL�COMMIT
TENTE�PUBBLICO�CHE�SI�PRESENTANO�COME��E�CHE�PERCIÉ�RESTEREBBERO	�
INTRINSECAMENTE�PRIVATISTICHE��

1UESTO�À�UN�ASPETTO�PARTICOLARMENTE�RILEVANTE��PERCH½�SERVE�A�
SANZIONARE�COME�ERRONEA�LA�QUALIlCAZIONE�DI�MOLTE�DELLE�ATTIVITº�AM
MINISTRATIVE�ESERCITATE�UNILATERALMENTE�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA�
ALLA�STREGUA�DI�DIRITTI�POTESTATIVI��AL�PIÎ	�CONFORMATI�DALLE�REGOLE�DEL
LO�STATUTO�PUBBLICISTICO��

#OME�SI�À�CERCATO�DI�DIMOSTRARE�IN�ALTRA�SEDE��INFATTI��L�AFFERMA
TA�NATURA�OGGETTIVA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�RENDE�DEL�TUTTO�PROBLEMA
TICA�LA�RIFERIBILITº�DELL�AZIONE�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�ALL�ALVEO�DEI�
DIRITTI�POTESTATIVI�����E�CIÉ�PER�LA�PREMINENTE�RAGIONE�CHE�IL�DIRITTO�PO
TESTATIVO�COSTITUISCE�UNA�FACOLTº�ATTRIBUITA�AD�UNA�PARTE�CONTRATTUA
LE�AFlNCH½�QUESTA�POSSA�CURARE�UN� INTERESSE�SUO�PROPRIO����� IL�CHE��

���������P������SS���SPEC�������NT�����iIL�DIRITTO�PRIVATO�APPLICATO�ALLE�PUBBLICHE�AM
MINISTRAZIONI��IN�PRESENZA�DEL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��;DIVENTA=�hDIRITTO�AMMINISTRATI
VOvw�

���� �%��Guarnieri��Riflessioni sulla (in)sindacabilità dell’atto di recesso��CIT���
P�����SS�

���� �#FR��!��traBuCChi��Istituzioni di diritto civile��A�CURA�DI�'��traBuCChi��0A
DOVA��#EDAM��������P������LADDOVE�À�CHIARAMENTE�AFFERMATO�CHE�IL�DIRITTO�POTESTA
TIVO�À�ACCORDATO�PER�LA�REALIZZAZIONE�DEGLI�INTERESSI iDELLO�STESSO�SOGGETTO�AGENTEw��
3UL�PUNTO�SI�V��ANCHE�6��Cerulli irelli��Il potere amministrativo e l’assetto costitu-
zionale��CIT���P������iIL�TITOLARE�DEL�DIRITTO�POTESTATIVO�AGISCE�PRODUCENDO�LA�MODIl
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SI� CREDE�� À� PER� L�APPUNTO� QUANTO� NON� AVVIENE� NELLA� FASE� ESECUTIVA�
DELL�APPALTO�PUBBLICO��LADDOVE�L�AMMINISTRAZIONE��AD�ESEMPIO��MO
DIlCANDO��RECEDENDO�O�RISOLVENDO�IL�CONTRATTO	�NON�PROVVEDE�AD�UN�
PROPRIO�INTERESSE��IL�COSIDDETTO�INTERESSE�DELLA�PARTE�PUBBLICA	��BENSÄ�
FA�PERSISTENTE�CURA�DI�UN�INTERESSE�PUBBLICO�hALTRUIv�����

0ERTANTO�� SE� NON� À� POSSIBILE� RITENERE� CHE� CON� LA� STIPULA� DEL�
CONTRATTO� L�INTERESSE�PUBBLICO� CONCRETO� �OSSIA� LO� SCOPO�DEL� CON
TRATTO	� E� L�INTERESSE� PUBBLICO� ISTITUTIVO� �OSSIA� IL� PRESUPPOSTO�
DELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA	�DIVENGANO�PER�CIÉ�STESSO�MERI�IN
TERESSI�DI�PARTE�n�PERCH½�ESSI�SONO�E�RIMANGONO�INTERESSI�PUBBLICI�
IN�SENSO�OGGETTIVO��AL�CUI�PERSEGUIMENTO�L�AMMINISTRAZIONE�À�FUN
ZIONALMENTE�VINCOLATA�n�� CIÉ� SIGNIlCA�CHE�NELL�ATTIVITº� SU�DI�ESSI�
INCIDENTE�NON�C�À�AUTONOMIA�E�DISPOSIZIONE�PRIVATISTICA�DI�UN�pro-
prio interesse��SECONDO�IL�MODELLO�DEL�DIRITTO�POTESTATIVO	��BENSÄ�

CAZIONE�GIURIDICA�NELLA�SITUAZIONE�SOGGETTIVA�ALTRUI��ANCORA�UNA�VOLTA�NELL�INTERESSE�
PROPRIO��E�CIÉ�COSTITUISCE��APPUNTO��IN�QUESTA�lGURA�SOGGETTIVA��L�ECCEZIONE�AL�PRIN
CIPIO��PROPRIO�DEI�RAPPORTI�INTERPRIVATI��DEL�NECESSARIO�CONSENSO	w��1UESTA�CONNOTA
ZIONE�DEL�DIRITTO�POTESTATIVO�SPIEGA��PERALTRO��LA�RAGIONE�DELLA�IRRILEVANZA�DELLA�FUN
ZIONALIZZAZIONE��COME�OSSERVATO�DA�!��torrente��0��SChleSinGer��Manuale di diritto 
privato��CIT���PP�����E�����IL�DIRITTO�POTESTATIVO�À�FACOLTº�CARATTERIZZATA�DALLA�LIBERTº�
DEI�lNI��i.e. AUTONOMIA�PRIVATA	�ED�À�QUINDI�PROTESA�ALLA�REALIZZAZIONE�DELLE�lNALITº�
CHE�IL�SUO�TITOLARE�RITIENE�PIÎ�OPPORTUNE�

���� �#OSÄ�� ANCORA�� 6��Cerulli irelli�� Il potere amministrativo e l’assetto 
costituzionale��CIT���P�����SS���SPEC������LADDOVE�AFFERMA�CHE�IL�POTERE�À�ATTIVITº�
ilNALIZZATA�ALLA�CURA�DI�INTERESSI�COLLETTIVI��DELLA�COMUNITº�AMMINISTRATA��DELLA�
GENERALITº	��E�GIAMMAI�DEL�SOGGETTO�AGENTE��CHE�OPERA�IN�POSIZIONE�SERVENTE�GLI�
INTERESSI�COLLETTIVI�E�NON�NE�HA�LA�DISPONIBILITºw��3I�CONSIDERI�POI�CHE�PER�!��ro-
Mano taSSone��La giurisdizione esclusiva tra glorioso passato ed incerto futuro��
IN�!��CaVallari��'��de GiorGi Cezzi��'�,��pelleGrino��0�,��portaluri��%��StiC-
Chi daMiani��!��VantaGGiato �A�CURA�DI	��Il nuovo processo amministrativo. At-
ti del Convegno di Lecce del 12-13 novembre 2010��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIl
CHE�)TALIANE������������SS���SPEC����������iDI�UN�hINTERESSE�PRIVATOv�DELLA�P�!��
NON�PUÉ�PROPRIAMENTE�FARSI�QUESTIONE��NEPPURE�QUANDO�ESSA�AGISCA�jure priva-
torumw��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�&��Merloni��!��pirni��Etica per le istituzioni. Un 
lessico��2OMA��$ONZELLI��������P������i;L=E�ISTITUZIONI�PUBBLICHE�CURANO�INTERESSI�
NON�PROPRI��MA�DI�TERZI��DELLA�COLLETTIVITº�E�DEI�SINGOLI�CITTADINI	��5SANO�RISORSE�
NON�PROPRIE��MA�DELLA�COLLETTIVITº��.ON�CI�SONO�INTERESSI�DELLE�AMMINISTRAZIONI��
MA�INTERESSI�AFlDATI�ALLA� LORO�CURAw��#FR��PERÉ�-��ClariCh��Giudicato e potere 
amministrativo��0ADOVA��#EDAM��������P������ SS��� IL�QUALE� SOSTIENE�CHE�iNON�
SEMBRANO�SORGERE�OSTACOLI�CONCETTUALI�CHE�SI�OPPONGONO�ALL�EQUIPARAZIONE�SOTTO�
IL�PROlLO�STRUTTURALE�TRA�ATTO�DI�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO��PROVVEDI
MENTO	�E�MANIFESTAZIONE�DI�VOLONTº�ATTRAVERSO�LA�QUALE�SI�ESERCITA�UN�POTERE��O�
DIRITTO�POTESTATIVO	�NEL�DIRITTO�PRIVATOw��
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DOVEROSA�CURA�DI�UN�interesse pubblico in senso proprio��SECONDO�
IL�MODELLO�DEL�POTERE�����

§�BENE�PERÉ�OSSERVARE�CHE��AVENDO�PROPRIO�RIGUARDO�ALLE�VICEN
DE�DELLA�FASE�ESECUTIVA�DEI�RAPPORTI�CONTRATTUALI��IN�DOTTRINA�SI�À�DET
TO�CHE�PER�DISCERNERE�IL�POTERE�PUBBLICISTICO�DAL�DIRITTO�POTESTATIVO�À�
NECESSARIO�VERIlCARE�SE�UNA�DATA�POTESTº�SIA�O�MENO�ATTRIBUITA�AL�lNE�
DI�CURARE�UN�iINTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCOw�����

,�AFFERMAZIONE�� DI� PER� S½� INCONFUTABILE�� POTREBBE� FORNIRE� UTILI�
ARGOMENTI�AL�lNE�DI�ESCLUDERE�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�NELLE�VICENDE�
DELLA�FASE�ESECUTIVA��TENUTO�CONTO�CHE�NEL�CODICE�DEI�CONTRATTI�PARE�
MANCARE�DI�REGOLA�UN�ESPLICITA�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLI
CO�SPECIlCO�SOTTESO�ALLE�MOLTEPLICI�POTESTº�ATTRIBUITE�AL�CONTRAENTE�
PUBBLICO�����

%PPURE��QUESTO�SILENZIO� LEGISLATIVO�NON�PROVA�NECESSARIAMENTE�
LA�NATURA�hPARZIALEv�DEGLI�INTERESSI�PERSEGUIBILI��LA�DISTINZIONE�TRA�IN
TERESSE�PUBBLICO�E�INTERESSE�DEL�CONTRAENTE�PUBBLICO�POTRº��CERTO��RI
SULTARE�iNON�AGEVOLEw�����MA�ESSA�NON�PUÉ�ESSERE�OBLITERATA�N½�ELUSA�
IN�RAGIONE�DELLA�MANCATA�INDICAZIONE�DELL�ELEMENTO�TELEOLOGICO��'Iº�

���� �0ER�&�'��SCoCa��Il potere giuridico. La potestà��IN�id���A�CURA�DI	��Diritto 
amministrativo��CIT���P�����SS���SPEC������i;L=�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA�À�TITOLARE�SIA�
DI�DIRITTI�SOGGETTIVI��REALI�E�OBBLIGATORI��SIA�DI�POTERI�GIURIDICI��paritetici e autoritativi 
;x=��4UTTAVIA��PER�IL�PARTICOLARE�STATUTO�DELLA�SUA�ATTIVITº�GIURIDICA��lNALISTICAMENTE�
CONDIZIONATA�ALLA�SODDISFAZIONE�;x=�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��i diritti soggettivi sono 
trattati alla stregua di oggetti di poteri discrezionaliw�

���� �)NDUGIANDO�SULLA�NATURA�DEL�FERMO�AMMINISTRATIVO�ex ART������R�D�����NO
VEMBRE�������N��������E�DOMANDANDOSI�SE�iLE�POTESTº�UNILATERALI�DELL�AMMINISTRA
ZIONE�PREVISTE�DALLA�LEGGE�O�DAL�CONTRATTO�DIANO�VITA�ALL�ESERCIZIO�DI�UN�POTERE�PUBBLI
CISTICO�O�SE��INVECE��NON�SI�DEBBA�PARLARE�DI�POTESTº�UNILATERALI��DI�DIRITTI�POTESTATIVI��
DI�NATURA�SCHIETTAMENTE�PRIVATISTICAw��,��perFetti��Fermo amministrativo e posizio-
ne dell’amministrazione debitrice. L’art. 69, r.d. 18 novembre 1923 n. 2440, come 
norma derogatoria o diritto potestativo civilistico��IN�Foro amm. CdS������������P��
�����SS���SPEC��������AFFERMA�CHE�iNON�SEMBRA�SUFlCIENTE�A�FAR�SORGERE�UN�POTERE�
PUBBLICISTICO�IN�CAPO�ALL�ENTE�LA�SOLA�CIRCOSTANZA�CHE�SI�SIA�INNANZI�AD�UNA�POSIZIONE�
UNILATERALMENTE�ESERCITABILE�E�CHE�LA�STESSA�SIA�POSTA�A�VANTAGGIO�DELL�AMMINISTRA
ZIONE�;x=��3EMMAI��SARº�NECESSARIO�CHE�QUEL�POTERE�SIA�ATTRIBUITO�PER�LA�CURA�DI�UN�
INTERESSE�PUBBLICO�SPECIlCOw��

���� �)N�SENSO�PARZIALMENTE�DIVERSO�E��PIÎ�IN�PARTICOLARE��SUL�RAPPORTO�TRA�INTE
RESSI�TIPIZZATI�E�NON�TIPIZZATI�NELL�AMBITO�DELLE�FACOLTº�ACCORDATE�NEL�CORSO�DELLA�FASE�
ESECUTIVA�CFR��&��ManGanaro��Recesso dall’appalto pubblico e giurisdizione ordina-
ria��IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC�������

���� �-��renna��Responsabilità della pubblica amministrazione��CIT���P������
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TROPPO�A�LUNGO�CI�SI�À�SOFFERMATI�SUL�TEMA�PERCH½�SIA�QUI�LECITO�DILUN
GARSI�OLTRE��BASTERº�RICORDARE�CHE��SIN�DALL�ELABORAZIONE�DI�'UIDO�:A
NOBINI��supra PAR�����CAP��)	��L�OMESSA�INDIVIDUAZIONE�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�SPECIlCO�À�UN�FATTORE�RICORRENTE����E�QUINDI�NON�DETERMI
NANTE��PERCH½�SOSTANZIALMENTE�RIMESSO�ALLE�SOLUZIONI�OFFERTE�DALL�O
PERA� INTERPRETATIVA����� OSSIA��PROPRIO�DA�QUELLA� INTERPRETAZIONE�CHE�
QUI�CONSENTE�DI�ISOLARE�E�DI�ELEGGERE�A�lNE�POSITIVO�DEGLI�INTERVENTI�
ESECUTIVI�LO�STESSO�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�HA�DATO�ORIGINE�ALLA�E�CHE�SI�
À�CONCRETATO�NELLA�SINGOLA�VICENDA�CONTRATTUALE�

)L�CHE�PARE�TROVARE�CONFERMA�PROPRIO�IN�QUELLA�DOTTRINA�CHE��PUR�
NON�NEGANDO� LA�SUSSISTENZA�DI�DIRITTI�POTESTATIVI� �ANCORCH½�CONFOR
MATI�DALLO�STATUTO�PUBBLICISTICO	��HA�MARCATO�LA�RILEVANZA�TELEOLOGICA�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�PERSINO� IN� RELAZIONE�ALL�IPOTESI�DELLA� RISOLU
ZIONE�PER�GRAVE�INADEMPIMENTO�����OSSIA�IN�RELAZIONE�A�QUELLA�FATTI
SPECIE�CHE�À�APPARENTEMENTE�LA�PIÎ�PRIVATISTICA�TRA�TUTTE��PERCH½�NEI�

���� �#FR��3��CiVitareSe MatteuCCi��Contributo allo studio del principio contrat-
tuale nell’attività amministrativa��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�������SECONDO� IL�
QUALE�iSEMBRA�ESSERVI�IN�DOTTRINA�UNA�DIFFUSA�CONSAPEVOLEZZA�SULLA�CIRCOSTANZA�CHE�
UN�OGGETTIVO�PARAMETRO�DI�RIFERIMENTO��INTESO�COME�INTERESSE�PUBBLICO�DA�PERSEGUI
RE��À�INTROVABILE�NELLA�LEGGEw��

���� �3I�RICHIAMA�IL�GIº�RICORDATO�STUDIO�DI�.��paolantonio��Interesse pubblico 
specifico ed apprezzamenti amministrativi��CIT���PP����������i;S=E�QUINDI�L�APPLI
CAZIONE�DELLA�NORMA�COSTITUISCE�UN�MOMENTO�DELLA�SUA�STESSA�INTERPRETAZIONE��E�SE�
L�applicatio�À�A�SUA�VOLTA�UN�MOMENTO�DI�INDIVIDUAZIONE�DEL�CONTENUTO�PRECETTIVO�
DELLA�NORMA�MEDESIMA�ATTRAVERSO�I�FATTI��À�AGEVOLE�COMPRENDERE�COME�L�INDIVIDUA
ZIONE�DELL�OBBIETTIVO�CHE�IL�LEGISLATORE�INTENDE�VENGA�PERSEGUITO�NEL�CASO�CONCRETO�
�APPLICANDO�QUELLA�NORMA�A�QUELLA�FATTISPECIE�CONCRETA	��NON�PUÉ�CHE�ESSERE�IL�RISUL
TATO�DELL�ATTIVITº�INTERPRETATIVAw�

���� �#OME�AFFERMATO�DA�&��FraCChia��7��Giulietti��Aspetti problematici dell’e-
secuzione nei contratti��CIT���P�������INFATTI��iL�AMMINISTRAZIONE�CHE�TOLLERA�n�MAGA
RI�NON�SOLO�PER�COLPA��MA�CON�DOLO�DEL�FUNZIONARIO�n�UN�INADEMPIMENTO�GRAVE�DEL�
CONTRAENTE��NON�SOLO�NON�PERSEGUE�L�INTERESSE�A�CUI�À�ISTITUZIONALMENTE�TENUTA��MA�IN�
SOSTANZA�ALTERA�L�EQUILIBRIO�CONTRATTUALE�CHE�À�SCATURITO�DAL�CONFRONTO�CONCORRENZIA
LE�E�CHE�HA�DETERMINATO�LA�PREFERENZA�PER�L�AGGIUDICATARIO��)N�ALTRI�TERMINI��A�FRONTE�
DI�UNA�FACOLTº�NEGOZIALE��TANTO�DI�ORIGINE�LEGALE�CHE�CONVENZIONALE��DA�ESERCITARE�IN�
SEDE�ESECUTIVA��LA�DECISIONE�DELLA�PARTE�PUBBLICA�NON�PUÉ�CHE�ESSERE�ATTRATTA�DALLA�
DOVEROSITº�DELLA�MASSIMIZZAZIONE�DEL�PUBBLICO�INTERESSEw��)L�PUNTO�À�ANCHE�AVVERTITO�
DA�!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico��CIT���IL�QUALE�SÄ�AFFERMA�CHE�LA�RISOLU
ZIONE�PER�INADEMPIMENTO�iREALIZZA�UN�INTERESSE�SPECIlCO�DELL�AMMINISTRAZIONEw��P��
��	��MA�POI�AGGIUNGE�CHE�iANCHE�IN�QUESTO�CASO�SI�RIPROPONGONO�GLI�INTERROGATIVI��
CHE�TOCCANO�PIÎ�IN�GENERALE�IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��SUL�RAPPORTO�FRA�INTERESSE�PAR
TICOLARE�DELL�AMMINISTRAZIONE�E�INTERESSE�PUBBLICOw��P������NT����	�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

SUOI�PRESUPPOSTI�À�LA�MENO�DIVERGENTE�DALLE�DINAMICHE�DEI�RAPPORTI�
CONTRATTUALI�TRA�PRIVATI��SI�TRATTEREBBE��INFATTI��DI�UNA�hMERAv�REAZIO
NE�AD�UN�PIÎ�TRADIZIONALE�INADEMPIMENTO	�

)N� UNA� PIÎ� AMPIA� VISIONE� D�INSIEME�� PARRº� QUINDI� EVIDENTE� LA�
CONTINUITº�RISPETTO�A�CIÉ�CHE�SI�À�DETTO�IN�RELAZIONE�ALLA�FASE�DI�SCELTA�
DEL�CONTRAENTE��supra PAR�����CAP��)))	��AL�PARI�DI�QUANTO�AVVIENE�NEL�
CORSO�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��INFATTI��ANCHE�DURANTE�LA�FASE�ESECUTIVA�
L�AMMINISTRAZIONE��COMPIENDO�ATTI�DISPOSITIVI�DI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�
SENSO�OGGETTIVO��ESERCITA�UN�POTERE�PUBBLICISTICO��5N�POTERE�CHE�SÄ�SI�
DISTINGUE�DALLE�CORRISPONDENTI�FACOLTº�PRIVATISTICHE�PER�L�ESORBITANZA�
DELLE�REGOLE�ESPRESSE�O�IMPLICITE�CHE�NE�ASSISTONO�L�USO��MA�CHE��ED�
ANCORA�UNA�VOLTA��SE�GUARDATO�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DELLO�STRUMENTO�NE
GOZIALE�AD�ESSO�SOTTESO�NON�DEVE�ESSERE�APPREZZATO�SEMPRE�E�COMUN
QUE�COME�STRUMENTO�ESCLUSIVO�DEL�SOGGETTO�PUBBLICO��QUANTO�PIUTTO
STO�COME�CANONE�DELLA�SUA�PARTICOLARE�AZIONE�

§�QUINDI�ATTORNO�AL�COMUNE�DENOMINATORE�DELLA�NATURA�OGGETTI
VA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CURATO�CHE�PUÉ�ESSERE�COLTO�E�COMPRESO�IL�
continuum��NON�SOLO�DESCRITTIVO�MA�ANCHE	�GIURIDICO�CHE�INTERCORRE�
TRA�LE�FASI�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�����#OME�NELLA�FASE�DELL�EVIDEN
ZA�PUBBLICA��ANCHE�NELLA�FASE�ESECUTIVA�L�AMMINISTRAZIONE�FA�USO�DI�
UN�POTERE PUBBLICISTICO��PERCH½�CURA�INTERESSI�PUBBLICI�IN�SENSO�OG
GETTIVO�ED�À�SOTTOPOSTA�ALL�UNITARIO�STATUTO�GIURIDICO	�����AUTORITATIVO�

���� �3ULLA�iIDEA�DI�UNA�DISCIPLINA�UNITARIA�CHE�VEDE�UN�RITORNO�CIRCOLARE�A�PAR
TIRE�DALL�ESECUZIONE�DEL�RAPPORTO�GIURIDICOw�CHE�iASSUME�RILIEVO�NEL�RAGIONAMENTO�A�
RITROSO�DELLA�SEQUENZA�PROCEDIMENTALE�COME�ATTO�CONTRATTUALE�CHE�À�ATTO�ESECUTIVO�
DELL�ESITO�DELLA�GARA��C�D��AGGIUDICAZIONE	w�CFR��2��CaVallo perin��'�-��raCCa��La 
concorrenza nell’esecuzione dei contratti pubblici��CIT���PP���������

���� �$�ALTRONDE��SE�À�VERO�QUANTO�AFFERMA�&�'��SCoCa��Il punto sulla disciplina 
legislativa del procedimento amministrativo��CIT���P�����E�CIOÀ�CHE�L�AMMINISTRAZIO
NE�iQUANDO�UTILIZZA�STRUMENTI�PRIVATISTICI��ESERCITA�POTERI�DISCREZIONALI��lNALISTICA
MENTE�VINCOLATI��E�NON�À�DOTATA�DI�AUTONOMIAw��CIÉ�PARE�IMPLICARE�LA�PERMANENZA�
DEL�POTERE��QUALE�MODULO�TIPICO�DI�AZIONE��ANCHE�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�DEL�CONTRAT
TO�DI�DIRITTO�PRIVATO��§�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�LA�QUI�PROPOSTA�QUALIlCAZIONE�
PUBBLICISTICA�DEL�POTERE�ESERCITATO�DAL�CONTRAENTE�PUBBLICO�NON�TRASCURA�IL�FATTO�CHE�
L�ORDINAMENTO�CONOSCA�FATTISPECIE�RICONDUCIBILI�AL�POTERE�PRIVATO��iNEL�DIRITTO�PRIVA
TO�L�AGIRE�FUNZIONALE�NON�À�CERTO�UNA�NOVITº��;GIACCH½=�CI�SONO�SEMPRE�STATE�lGURE�
CHE�TIPICAMENTE�AGISCONO�NELL�INTERESSE�ALTRUI��COME�GLI�AMMINISTRATORI�;x=��I�TUTO
RI��I�CURATORIw��'��FalCon��Percorsi del rapporto pubblico privato��CIT���PP����������
IN�TEMA�À�IMPRESCINDIBILE�IL�RINVIO�A�#�-��BianCa��Le autorità private��.APOLI��*OVE
NE��������SPEC��P������LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�IL�POTERE�PRIVATO�À�COSÄ�QUALIlCABILE�



Realizzazione e vanificazione dell’interesse pubblico in concreto ���

�SE�ED� IN�QUANTO� L�ATTIVITº��CHE� INCIDE�SULLA�POSIZIONE�GIURIDICA�DEL�
PRIVATO�SENZA�NECESSITARE�DEL�SUO�CONSENSO��SIA�CONNOTATA��SECONDO�
UNA�GIº�RICORDATA�DElNIZIONE��DA�iUN�REGIME�GIURIDICO�CHE�RENDE�RILE
VANTE�IN�RELAZIONE�ALL�ATTO�COMPIUTO�LA�SPECIALE�QUALITº�DELL�AGENTE��LA�
SUA�diversità DAI�SOGGETTI�DI�DIRITTO�COMUNEw��V��supra PAR��������CAP��
)))	�E�PRODUTTIVO�DI�EFFETTI�NEGOZIALI��

6ERO�À�CHE��COME�RILEVATO�IN�DOTTRINA��iLA�SOLUZIONE�AL�PROBLEMA�
QUALIlCATORIO�NON�PUÉ�DERIVARE�DA�MERE�ESIGENZE�LOGICHE�DI�PARALLE
LISMO�CON�LA�FASE�PRECONTRATTUALEw�����EPPURE��SE�SI�MUOVE�DALLA�IN

SOLO�PER�QUANTO�ATTIENE�ALLA�FONTE�E�AL�SOGGETTO�CHE�LO�ESERCITA��MENTRE�iALL�ATTO�DEL�
SUO�ESERCIZIO�;ESSO=�SI�REALIZZA�CON�QUELLA�FORMA�DI�COGENZA�E�DI�AUTORITº�AVVICINABI
LI�SOSTANZIALMENTE�ALLE�CATEGORIE�AMMINISTRATIVISTICHE�IN�SENSO�LATOw	��$�ALTRONDE��IL�
CONNOTATO�DELLA�FUNZIONALITº�À�CERTAMENTE�PRESENTE�ANCHE�NEI�POTERI�PRIVATI��ED�ESSO�
À�CARATTERIZZATO�DALLA�DOVEROSITº��!��torrente��0��SChleSinGer��Manuale di diritto 
privato��CIT���P����	��NEL�SENSO�CHE�LA�lNALIZZAZIONE�DELL�ATTIVITº�AL�SODDISFACIMENTO�
DELL�INTERESSE�ALTRUI�NE�IMPONE�NECESSARIAMENTE�UNA�TORSIONE�VERSO�LE�lNALITº�PER�CUI�
QUEI�POTERI�SONO�ATTRIBUITI��0��reSCiGno��Manuale di diritto privato��A�CURA�DI�'�0��
Cirillo��-ILANOlORI��!SSAGO��*OVENE��������P�����	��)N�QUESTI�CASI��PERALTRO��TRAT
TANDOSI�DI�ATTIVITº�iDIRETTA�A�UNO�SCOPO�GIURIDICAMENTE�DElNITOw��-�3��Giannini��Il 
potere discrezionale della pubblica amministrazione��CIT���P�����	��SI�À�DINANZI�AD�
UN�IPOTESI�DI�DISCREZIONALITº�PRIVATA�E�NON�GIº�DI�AUTONOMIA��&ERMA�RESTANDO�QUE
STA�INDUBBIA�CORRISPONDENZA�CONCETTUALE�n�PERALTRO�SOSTENUTA��SOTTO�IL�PROlLO�DEL
LE�FORME�DI�SINDACATO��DA�UNA�TENDENZIALE�CONVERGENZA��CFR��'��SiGiSMondi��Eccesso 
di potere e clausole generali��CIT���passim	��CHE�PERÉ�À�BENE�STIGMATIZZARE�COME�hA�
TRAZIONE�AMMINISTRATIVISTICAv��TENUTO�CONTO�CHE�iÀ�IL�DIRITTO�PRIVATO�;AD�AVER�FATTO=�
PROPRIE�TECNICHE�DI�CONTROLLO�TIPICHE�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVOw��"�'��Mattarella��
Poteri amministrativi e poteri privati: convergenze e divergenze��IN�'��FalCon��"��
MarChetti��A�CURA�DI	��Pubblico e privato nell’organizzazione e nell’azione ammini-
strativa. Problemi e prospettive��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���SPEC�����	�E�CHE�
À�IL�DIRITTO�PRIVATO�AD�AVER�IBRIDATO�LA�SITUAZIONE�GIURIDICA�SOGGETTIVA�TIPICA�DEL�DIRIT
TO�AMMINISTRATIVO��SULL�INTERESSE�LEGITTIMO�NEL�DIRITTO�PRIVATO�CFR��,��BiGliazzi Geri��
Contributo ad una teoria dell’interesse legittimo nel diritto privato��-ILANO��'IUFFRÀ��
����	�n��NON�RISULTEREBBE�PERÉ�CONVINCENTE�LA�TESI�DI�CHI��IN�FORZA�DELLA�AMBIENTAZIO
NE�CONTRATTUALE��VOLESSE�QUALIlCARE�NEI�TERMINI�DI�hPOTERE�PRIVATOv�L�ATTIVITº�SVOLTA�
DAL�COMMITTENTE�PUBBLICO�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��CIÉ�PER�L�EVIDENTE�RAGIONE�
CHE�L�AMMINISTRAZIONE��PUR�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA��CONTINUA�A�DISPORRE�DELLO�STESSO�
INTERESSE�PUBBLICO�CURATO�NELLA�FASE�PRECONTRATTUALE�E��COME�TALE��RISULTA�ESSERE�SOT
TOPOSTA��rectius��IL�SUO�POTERE�RISULTA�ESSERE�SOTTOPOSTO	 AL�MEDESIMO�STATUTO�AMMI
NISTRATIVISTICO��CHE�DEL�POTERE�NE�DElNISCE�L�ATTRIBUTO�hPUBBLICOv�E��CIÉ�CHE�PIÎ�IM
PORTA��IL�REGIME�GIURIDICO	��)N�TAL�SENSO�CFR��!��lolli��L’atto amministrativo nell’or-
dinamento democratico��-ILANO��'IUFFRÀ������� SPEC��P�������LADDOVE�RILEVA�CHE�CIÉ�
CHE�ACCOMUNA�IL�POTERE�PUBBLICO�E�QUELLO�PRIVATO�À�IL�PROlLO�DELL�IMPERATIVITº��MEN
TRE�CIÉ�CHE�LI�DIFFERENZIA�STA�PROPRIO�NEL�DOVERE�DI�RAPPRESENTAZIONE�DELLA�COLLETTIVITº��

���� �'��GreCo�� I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e diritto 
privato� CIT���P�����
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TERPRETAZIONE�PIÎ�RECENTE�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�ESERCITATA�NEL�
CORSO�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�n�OSSIA�DA�QUELLA�CHE�RICONOSCE�LA�BIDI
MENSIONALITº�DEGLI�ATTI�IVI�ADOTTATI�n�RIMARREBBE�DA�SPIEGARE�PERCH½�
FATTISPECIE�OMOGENEE�RISULTINO�POI�SOTTOPOSTE�A�ORDINI�GIURIDICI�DIF
FERENTI��LA�CONVIVENZA�TRA�LA�DIMENSIONE�PROVVEDIMENTALE��CHE�RImET
TE�IL�PARTICOLARE�STATUTO�GIURIDICO�ENTRO�IL�QUALE�À�ESERCITATA�UNA�DATA�
ATTIVITº	�E�L�EFlCACIA�NEGOZIALE��SI�PENSI�AL�BANDO�DI�GARA��CHE��QUAN
TO�AD�EFFETTI��À�CONSIDERATO�ALLA�STREGUA�DI�UN�INVITO�AD�OFFRIRE��O�AL
LA�REVOCA�DEL�BANDO�CHE�À�ATTO�PROVVEDIMENTALE�E�CHE��DAL�PUNTO�DI�
VISTA�DELLA�SERIE�NEGOZIALE��À�ATTO�INTERRUTTIVO�DELLE�TRATTATIVE	�RISULTA�
INFATTI�ASSOLUTAMENTE�RIPRODUCIBILE�PER�LE�ATTIVITº�COMPIUTE�NEL�CORSO�
DELLA�FASE�ESECUTIVA��

§�GIUSTO�IL�CASO�DI�AVVERTIRE�ANCORA�UNA�VOLTA�CHE��SEBBENE�VI�SIA�
UNA�CERTA�ASSONANZA�DI�LINGUAGGIO��L�INTERPRETAZIONE�QUI�PROSPETTATA�
SI�DISTINGUE�PER�UN�PREMINENTE�PROlLO�DA�QUELLA�GIº�AUTOREVOLMEN
TE�PATROCINATA�DA�'UIDO�'RECO��#OMUNE�À�L�INSODDISFAZIONE�PER�LA�
QUALIlCAZIONE�TUTTA�PRIVATISTICA�DELLE�VICENDE�DELLA�FASE�ESECUTIVA��E�
CONDIVISA� À� LA�PREOCCUPAZIONE�PER� LA�DERUBRICAZIONE�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�E�DEL�hSUOv�STATUTO�GIURIDICO�����$IVERGENTE�À��INVECE��LA�LET
TURA�CHE�VIENE�ACCORDATA�ALL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA��GIACCH½�SE�PER�
'UIDO�'RECO�GLI�ATTI�DELLA�FASE�ESECUTIVA��MANCANDO�DI�AUTORITATIVITº��
ESPRIMEREBBERO�L�ESERCIZIO�DI�DIRITTI�POTESTATIVI��QUI�SI�CREDE�INVECE�
VERO�IL�CONTRARIO��E�CIOÀ�CHE�NON�VI�SIA�ALCUN�DIRITTO�POTESTATIVO�LAD
DOVE�L�AMMINISTRAZIONE�DISPONGA�DI�UN�INTERESSE�hALTRUIv�����3I�BADI��

���� �i2ISULTEREBBE��INVERO��ASSAI�SINGOLARE�CHE�L�INTERESSE�PUBBLICO�E�I�PRINCIPI�
CHE�PRESIEDONO�ALLA�DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVA��CHE�ASSUMONO�INDUBBIO�E�POSI
TIVO�RILIEVO�NELLA�FASE�PRECONTRATTUALE�ATTRAVERSO�GLI�ISTITUTI�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��
SCOMPAIANO�IMPROVVISAMENTE�DEL�TUTTO�NELLA�SUCCESSIVA�FASE�DI�ATTUAZIONE�DELL�AS
SETTO�CONTRATTUALEw��'��GreCo� I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico 
e diritto privato��CIT���P����	�

���� �!��roMano taSSone��A proposito del potere, pubblico e privato, e della 
sua legittimazione��IN�Dir. amm������������P������SS���SPEC�������RITIENE��DA�UN�LA
TO��CHE�iLA�TRADUZIONE�GIURIDICA�DEL�POTERE�IN�TERMINI�DI�DIRITTO��POTESTATIVO�O�MENO	�
SI�COLLEGA�;x=�ALL�IDEAASPIRAZIONE�DI�UNA�LEGITTIMAZIONE�EMINENTEMENTE�SOGGETTIVA�
DEL�POTERE�STESSO��POTERE�CHE��IN�QUESTA�PROSPETTIVA��SI�PONE�COME�UN�ATTRIBUTO�DEL
LA�PERSONA�DEL�TITOLAREw�E��DALL�ALTRO�LATO��CHE�iL�AUTORITº�PUBBLICA�E�QUELLA�PRIVATA�
;x=�POSSONO�ESSERE�DISTINTE��CON�MAGGIORE�AFlDABILITº��SULLA�BASE�DEL�FONDAMENTO��
RISPETTIVAMENTE�OBIETTIVO�E�SUBIETTIVO��DELLA�PRETESA�DI�LEGITTIMAZIONE�DELLE�DECISIONI�
IN�CUI�ESSE�SI�MANIFESTANO��4ALE�DISTINZIONE�SI�FONDA��A�SUA�VOLTA��SULLA�FUNZIONALIZ
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SI�TRATTA�DI�UNA�DIVERGENZA�CHE�RImETTE�LA�DIVERSITº�DELL�IMPOSTAZIONE�
DI�BASE��MA�CHE�POI��ALL�ATTO�PRATICO��RISULTA�FORSE�PIÎ�DI�CONTORNO�CHE�
DI�SOSTANZA��TENUTO�CONTO�CHE��NELL�IMPOSTAZIONE�DI�'RECO��I�DIRITTI�
POTESTATIVI�DELLA�FASE�ESECUTIVA�SONO�COMUNQUE�SOTTOPOSTI�AL�REGIME�
DELL�EVIDENZA�PUBBLICA����E�CHE�GLI�ATTI��PUR�PRODUCENDO�EFFETTI�NE
GOZIALI��SONO�NONDIMENO�ASSOGGETTATI�AL�REGIME�AMMINISTRATIVISTICO��

��  L’efficacia negoziale del potere amministrativo nel corso della 
fase esecutiva: prototipi

!�MARGINE�DELLE�CONSIDERAZIONI�CHE�PRECEDONO��RAGIONI�DI�COM
PIUTEZZA�DELLO�STUDIO�SINORA�SVOLTO�CONSIGLIANO�DI�EVIDENZIARE�LA�FRE
QUENZA�CON�CUI�L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�NEL�
CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA�ASSUME�LE�FORME�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO�
AD�EFlCACIA�NEGOZIALE��2INVIANDO�AD�UN�MOMENTO�SUCCESSIVO�L�ANALI
SI�DELLE�FATTISPECIE�CHE�GIº�PER�DIRITTO�POSITIVO�PRESENTANO�UNA�SIFFATTA�
CARATTERIZZAZIONE��L�ESAME�DI�SEGUITO�CONDOTTO�PRENDERº�IN�CONSIDERA
ZIONE�TRE�PRINCIPALI�CASI�� L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��ALCUNE�PARTICOLARI�
IPOTESI�DI�RISOLUZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�ED�IL�RECESSO�hANTIMA
lAv��5NA�SELEZIONE��QUESTA��CHE�À�SÄ�RIDOTTA��A�BENElCIO�DELLA�SINTESI	��
MA�CHE�À�AL�CONTEMPO�UTILE�AL�lNE�DI�MARCARE�LA�RICORRENZA�DI�CERTUNE�
DINAMICHE��.ELLO�SPECIlCO�E�SECONDO�L�ORDINE�POC�ANZI�PROPOSTO��i) la 
CICLICITº�DELLE�LOGICHE�RIMEDIALI��ii)�IL�BISOGNO�DI�UNITº�E�DI�SEMPLIlCA
ZIONE��iii)�LA�NATURA�ONDIVAGA�DELLE�QUALIlCAZIONI�

����  L’annullamento d’ufficio e la sorte del contratto

2ISPETTO�AL�PERCORSO� INTERPRETATIVO�CHE�SI�À�SVILUPPATO�ATTORNO�
ALLA�NATURA�DEL�RECESSO�hANTIMAlAv��infra PAR������	��QUELLO�RELATIVO�
ALLA� QUALIlCAZIONE� DELL�ANNULLAMENTO� D�UFlCIO� ESERCITATO� NEL� CORSO�

ZAZIONE�DELL�ATTRIBUZIONE�DEL�POTERE��CHE�IN�UN�CASO�SOTTENDE�INTERESSI�DI�PRIMARIO�
RILIEVO�COLLETTIVO��MENTRE�NELL�ALTRO�À�EFFETTUATA�NELL�INTERESSE�DELLO�STESSO�TITOLAREw��

���� �#FR��'��GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e di-
ritto privato� CIT���P�����SS��



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

DELLA�FASE�ESECUTIVA�PRESENTA�UN�CARATTERE��PER�CERTI�VERSI��INVERTITO��
3E�DEL�PRIMO��INFATTI��LA�RICONDUCIBILITº�AL�POTERE�AUTORITATIVO�HA�RAP
PRESENTATO��PER�COSÄ�DIRE��UN�ESITO��AL�CONTRARIO��LA�NATURA�PUBBLICI
STICA�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�COSTITUISCE��CON�TUTTA�EVIDENZA��UN�
PRESUPPOSTO�O��MEGLIO��UN�DATO�ASSIOMATICO����� RISPETTO� AL�QUALE� À�
L�EFFETTO�NEGOZIALE��IN�SPECIE��LA�CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO	�A�RAPPRE
SENTARE�L�INCOGNITA�E��COME�SI�DIRº��L�ESITO�QUI�ACCOLTO�

!L�lNE�DI�COMPRENDERE�AL�MEGLIO�IL�PERCORSO�LOGICO�CHE�GIUSTI
lCA�L�ADESIONE�ALL�IMPOSTAZIONE�CHE�AMMETTE�L�EFlCACIA�CADUCATORIA�
DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�n�SÄ�DA�RICOSTRUIRLO�ALLA�STREGUA�DI�UN�PO
TERE�AUTORITATIVO�AD�EFlCACIA�NEGOZIALE�n��À�ANZITUTTO�NECESSARIO�ANTE
PORRE�ALCUNE�BREVI�CONSIDERAZIONI�SULLA�DISCIPLINA�POSITIVA�DELLA�SORTE�
DEL�CONTRATTO�A�SEGUITO�DELL�ANNULLAMENTO�GIURISDIZIONALE�

%BBENE�� LA� SORTE� DEL� CONTRATTO� A� SEGUITO� DELL�ANNULLAMENTO�
DELL�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�HA�POSTO� AMPIE� E� COMPLESSE�PROBLE
MATICHE�DERIVANTI�PER�BUONA�PARTE�DALLA� INDUBBIA� CONNESSIONE� FRA�
LE�DINAMICHE�PUBBLICISTICHE�E�QUELLE�PRIVATISTICHE��6ERO�À�PERÉ�CHE�
DISCORRERE�DELLE�PLURIME�TEORIE�DOTTRINALI�E�GIURISPRUDENZIALI�RELATIVE�
ALLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�A�PIÎ�DI�DIECI�ANNI�DALL�INTERVENTO�DEL�LEGISLA
TORE�POTREBBE�APPARIRE�UN�ESERCIZIO�DI�STILE�AI�LIMITI�DELLA�STORIOGRAlA�
E�lNANCHE�SUPERmUO�AI�LIMITATI�lNI�DI�QUANTO�SI�INTENDE�QUI�DIMOSTRA
RE��SI�PERDONI�ALLORA�LA�SCELTA�DI�FORNIRE�SOLO�BREVI�E�CONCISE�NOTE�SULLE�
PASSATE�INCERTEZZE�E�SULLE�ODIERNE�PREVISIONI�LEGISLATIVE����

#IÉ� CHE�QUI� RILEVA� EVIDENZIARE� À� CHE� LA� SCELTA�DELL�ORDINAMEN
TO�EUROPEO��OPERATA�CON�LA�DIR����������#E	�E�DI�QUELLO�NAZIONALE�

���� �)N�TEMA��SI�V��PER�TUTTI�-��allena��L’annullamento d’ufficio: dall’autotu-
tela alla tutela��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������NONCH½��ANCHE�PER�UNA�LETTU
RA�EUROUNITARIA�DEL�FENOMENO��3��torriCelli��Libertà economiche europee e regime 
del provvedimento amministrativo nazionale��3ANTARCANGELO�DI�2OMAGNA��-AGGIO
LI��������P������SS�

���� �,A�BIBLIOGRAlA�IN�TEMA�À�AMPLISSIMA��3ENZA�ALCUNA�PRETESA�DI�ESAUSTIVITº��
OLTRE�ALLE�OPERE�DI�SEGUITO�CITATE��IN�PARTICOLARE�PER�LA�DOTTRINA�ANTECEDENTE�ALLA�RI
FORMA�DI�CUI�ALLA�L��N�����������SI�V��&��GoiSiS��Ordinamento comunitario e sorte del 
contratto, una volta annullata l’aggiudicazione��IN�Dir. proc. amm.�����������P������
SS���"��MarChetti��Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto: esperien-
ze europee a confronto��IN�Dir. proc. amm.�����������P�����SS���&�'��SCoCa��Annul-
lamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto� IN�Foro amm. T.A.R.�����������P��
����SS���6��Cerulli irelli��L’annullamento dell’aggiudicazione e la sorte del con-
tratto��IN�Giorn. dir. amm.������������P�������SS�
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�D�LGS�����MARZO�������N����	�À�STATA�QUELLA�DI�SVINCOLARE�LA�VICENDA�
DELLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�SIA�DALLA�DIMENSIONE�PRIVATISTICA��CHE��PER�
COLLOCAZIONE� SPAZIOTEMPORALE	� LE� SAREBBE� hLOGICAMENTEv� SPETTATA��
SIA��MA�IN�MANIERA�MENO�NETTA	�DA�QUELLA�PUBBLICISTICA��A�SUA�VOLTA�
ALTRETTANTO�GIUSTIlCABILE��E�GIUSTIlCATA	�IN�RAGIONE�DELLE�PECULIARITº�
DELLA�PROCEDURA�CHE�STA�A�MONTE�DEL�RAPPORTO�NEGOZIALE�

!�DIRE� IL�VERO� IL� TRAVOLGIMENTO�DELLA� LETTURA� IN�CHIAVE�PRIVATISTICA�
ERA�GIº�STATO�AFFERMATO� IN�RAGIONE�DELL�ADOZIONE�DELL�ART������D�LGS��N��
���������� E� SOPRATTUTTO� A� SEGUITO�DELL�ENTRATA� IN� VIGORE�DEL� D�LGS�� N��
����������)�PLURIMI�TENTATIVI�STRATIlCATISI�NEL�CORSO�DEGLI�ANNI�E�CHE�AVE
VANO�CERCATO�UNA�SOLUZIONE�ADERENTE�ALLA�TASSONOMIA�CIVILISTICA�n�a) an
NULLABILITº�PER�VIZIO�DEL�CONSENSO�O�PER�INCAPACITº�DI�CONTRARRE�ex�ART��
�����C�C��O�PER�ERRORE��VIOLENZA�O�DOLO�ex ART�������C�C������CON�LEGITTI
MAZIONE�TALVOLTA�RICONOSCIUTA�ex�ART�������C�C��ALLA�SOLA�AMMINISTRAZIO
ne�����b)�NULLITº�VIRTUALE�PER�INFRAZIONE�DI�NORME�INDEROGABILI�����c)�NULLI
Tº�A�FRONTE�DELL�ILLICEITº�DELL�OGGETTO�����d)�NULLITº�PER�ASSENZA�DEL�CONSEN
SO�DELL�AMMINISTRAZIONE����n�FURONO�INFATTI�SUPERATI�DA�ACCORTA�DOTTRINA�
SULLA�BASE�DI�UN�SEMPLICE��MA�INDUBITABILE��PRESUPPOSTO��

0RIMA�L�ART������D�LGS����AGOSTO�������N�������E�POI�L�ART�������
D�LGS��N������������AVEVANO�ESCLUSO��PER�LE�INFRASTRUTTURE�E�GLI�INSE
DIAMENTI�PRODUTTIVI�STRATEGICI��CHE�LA�SOSPENSIONE�O�L�ANNULLAMENTO�
DELL�AGGIUDICAZIONE�COMPORTASSERO�LA�CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO�STI
PULATO��#OSÄ�� TRATTANDOSI�DI�UNA�DEROGA� RIFERITA� ESPLICITAMENTE� ALLE�
SOLE�INFRASTRUTTURE�E�AGLI�INSEDIAMENTI�PRODUTTIVI�STRATEGICI��SI�À�DETTO�
CHE�iCIÉ�SIGNIlCA�CHE�LA�DISCIPLINA�NORMALE��ORDINARIA�À�QUELLA�OPPO
STA��CIOÀ�CHE�L�ANNULLAMENTO�DEGLI�ATTI�AMMINISTRATIVI�CHE�PRECEDO
NO�E�CONDIZIONANO�IL�CONTRATTO�COMPORTA�ANCHE�LA�CADUCAZIONE�DEL�
CONTRATTOw�����

���� �#FR��#ASS���SEZ��)�����NOVEMBRE�������N���������)D�����MAGGIO�������N��
������)D������MARZO�������N��������)D������LUGLIO�������N��������

���� �#FR��#ASS���SEZ��))�����FEBBRAIO�������N�������
���� �#FR��#ONS��3T���SEZ��6����MARZO�������N�������E�tar�#AMPANIA��.APOLI��

SEZ��)�����MAGGIO�������N�������
���� �#FR��tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��)))�����FEBBRAIO�������N������
���� �3I�V��6��lopilato��Vizi della procedura di evidenza pubblica e patologie 

contrattuali��IN�Foro amm. T.A.R.�����������P�������SS��
���� �&��MeruSi��Annullamento dell’atto amministrativo��CIT���P� �����.ELLO�STES

SO�SENSO�SI�V��%��StiCChi daMiani��La caducazione del contratto per annullamento 
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0OSTO� CHE� L�ECCEZIONE� LEGISLATIVA� ASSOLVEVA� AL� CONTEMPO� AN
CHE� LA� FUNZIONE� iDI� INTERPRETAZIONE� AUTENTICA� DI� QUANTO� INTENDE�
DEROGAREw���� E�DATO�CHE� IL� TERMINE�DI� RIFERIMENTO�DIVENIVA�DI� TUTTA�
CONSEGUENZA�QUELLO�DELLA�hCADUCAZIONEv��LA�TRADIZIONALE�CONCEZIONE�
PRIVATISTICA�DELLA�VICENDA�ERA�COSÄ�RITENUTA�DOPPIATA�E�SOSTITUITA�DAL�
MECCANISMO�PUBBLICISTICO�DELL�INVALIDITº�DERIVATA����

3ENNONCH½��SE� IL�MOVIMENTO�CHE�SI�À�DESCRITTO�ANDAVA��ANCORA�
UNA�VOLTA��DAL�DIRITTO�PRIVATO�AL�DIRITTO�PUBBLICO��SECONDO�IL�TRADIZIO
NALE�E�BEN�CONSOLIDATO�MOTO�POLARIZZATO�PROPRIO�DI�UN�MODELLO�DICO
TOMICO��CON�LA�DIRETTIVA�RICORSI���������#E�E�CON�IL�D�LGS��N����������
�LA�CUI�DISCIPLINA�NELLA�PARTE�de qua VERRº�POI�TRASPOSTA�NEL�CODICE�DEL�
PROCESSO�AMMINISTRATIVO	�IL�PENDOLO�SI�À�PERÉ�FERMATO�A�hMETº�STRA
DAv��#OME�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��INFATTI��DAGLI�ARTT����������D�LGS��N��
����������EMERGE�LA�CENTRALITº�DI�UN�TERMINE�iVOLUTAMENTE�NEUTROw�
E�iAL�CONTEMPO�EVENTUALE��mESSIBILE��FUNZIONALEw�����OVVERO�QUELLO�DI�
inefficacia�DEL�CONTRATTO��

0ER�CHIARIRE�IL�DATO�DI�DIRITTO�POSITIVO�E�PER�CIRCOSCRIVERE�LO�STU
DIO��MERITA�DI�ESSERE�OPERATA�UNA�PRIMA�DISTINZIONE�����

6I�À�TUTTORA�UNA�NETTA�DIFFERENZA�DI�REGIME�FRA�I�CONTRATTI�hORDI
NARIv�E�QUELLI�RELATIVI�ALLE�INFRASTRUTTURE�STRATEGICHE�DI�CUI�ALL�ART�������
D�LGS��N������������0ER� I�PRIMI�� INFATTI�� L�INEFlCACIA�À�CONSEGUENZA�
�COME�SI�ANTICIPAVA	�EVENTUALE�E�VARIABILE��ARTT��������	��PER�I�SE
CONDI��INVECE��L�ART������VUOLE�CHE�LA�REGOLA�SIA�QUELLA�DELLA�PERSISTEN
TE�EFlCACIA�DEL�CONTRATTO��FATTE�SALVE�LE�IPOTESI�PIÎ�GRAVI�DI�VIOLAZIONE�

dell’aggiudicazione alla luce del codice degli appalti��IN�Foro amm. T.A.R.��������
����P�������SS���SPEC�����������

���� �&��MeruSi��Annullamento dell’atto amministrativo��CIT���P������
���� �#OSÄ�%��StiCChi daMiani��La caducazione del contratto per annullamento 

dell’aggiudicazione alla luce del codice degli appalti��CIT���P��������,�!��RILEVA�CHE�
NEL�D�LGS��N�����������NON�SOLO�NON�À�MAI�IMPIEGATO�IL�TERMINE�hANNULLABILITºv��MA�
CHE�LA�hNULLITºv�À�STATA�PREVISTA�IN�IPOTESI�TASSATIVE��NON�QUINDI�PER�LA�SORTE�DEL�CON
TRATTO�A�SEGUITO�DI�ANNULLAMENTO�DELL�AGGIUDICAZIONE	��)N�PARTICOLARE��PER�CONTRASTA
RE�LA�TESI�DELLA�NULLITº�STRUTTURALE��L�!��RIMARCA�IL�SUPERAMENTO��RECATO�DALL�ART������
COMMA����DELLA�COINCIDENZA�FRA�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA�E�ACCETTAZIONE�DELL�OFFER
TA��P������	��

���� �%��StiCChi daMiani��Annullamento dell’aggiudicazione e inefficacia fun-
zionale del contratto��CIT���P�������

���� �§�BENE�AVVERTIRE�CHE� LA�RImESSIONE�PRESCINDE�DALLE�PREVISIONI�A�CARATTERE�
TEMPORANEO�RECATE�DALL�ART�����D�L��N�����������PER�FAR�FRONTE�ALLA�PANDEMIA�DA�#O
VID���



Realizzazione e vanificazione dell’interesse pubblico in concreto ���

DELLA�NORMATIVA�DI�RIFERIMENTO�����)N�LINEA�CON�L�OGGETTO�DELLA�TRATTA
ZIONE��L�ATTENZIONE�DI�SEGUITO�VERRº�CONCENTRATA�SOLO�SUL�PRIMO�TIPO�
DI�CONTRATTI�

$AL�COMBINATO�DISPOSTO�DEGLI�ARTT����������D�LGS��N������������
EMERGONO�DUE� FATTISPECIE�DI�VIOLAZIONI��$A�UN� LATO��VI� SONO�QUELLE�
PIÎ�GRAVI�E�TASSATIVAMENTE�IDENTIlCATE�DALL�ART�������COMMA����CHE�
PER�COMODITº�POSSONO�ESSERE�RAGGRUPPATE�NEI�DUE�SOTTOGRUPPI�DELLE�
VIOLAZIONI�DEGLI�OBBLIGHI�PUBBLICITARI��LETT��a) e b	�E�DELLE�INFRAZIONI�
DELLO�stand still period��LETT��c) e d	��$ALL�ALTRO�LATO��VI�SONO�LE�IPOTE
SI�RESIDUALI��MA�PER�COSÄ�DIRE�ORDINARIE��PERCH½�NON�TIPIZZATE	��RECATE�
DALL�ART�������

0ER�LE�FATTISPECIE�PIÎ�GRAVI�OPERA�UN�SISTEMA�A�DUE�LIVELLI��,A�RE
GOLA�À�QUELLA�DELLA�PERDITA�DI�EFlCACIA�DEL�CONTRATTO��$IFATTI��IL�PRIMO�
COMMA�DELL�ART�������D�LGS��N������������PRESCRIVE��ALMENO�SECONDO�
LA�DOTTRINA�MAGGIORITARIA���	�IL�DOVERE�DEL�GIUDICE�DI�DICHIARARE��CON�
PRONUNCIA�COSTITUTIVA�� L�INEFlCACIA��CHE�� IN�RAGIONE�DELLE�DEDUZIONI�
DI�PARTE�E�DELLA�VALUTAZIONE�DELLA�GRAVITº�DELLA�CONDOTTA�DELL�AMMINI
STRAZIONE�E�DELLA�SITUAZIONE�DI�FATTO��POTRº�OPERARE�ex tunc o ex nunc��
)L�SECONDO�COMMA��PERÉ��FA�SALVA�LA�POSSIBILITº�CHE��PUR�A�FRONTE�DELLE�
MEDESIME�VIOLAZIONI�� IL�CONTRATTO�RESTI�COMUNQUE�EFlCACE��LADDOVE�
IL�GIUDICE�ACCERTI�iCHE�IL�RISPETTO�DI�ESIGENZE�IMPERATIVE�CONNESSE�AD�
UN�INTERESSE�GENERALE�IMPONGA�CHE�I�SUOI�EFFETTI�SIANO�MANTENUTIw��IN�
QUEST�ULTIMO�CASO��FERMO�RESTANDO�IL�RISARCIMENTO�DEL�DANNO�PATITO�
DAL�RICORRENTE��TROVERANNO�APPLICAZIONE�LE�SANZIONI�DI�CUI�AL�COMMA�

���� �,�ART�������D�LGS��N������������PREVEDE��INFATTI��CHE�LA�SOSPENSIONE�O�L�AN
NULLAMENTO�DELL�AFlDAMENTO�NON�COMPORTANO�LA�CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO�STIPULA
TO�E�CHE�IL�RISARCIMENTO�DEL�DANNO�EVENTUALMENTE�DOVUTO�À�DISPOSTO�SOLO�PER�EQUIVA
LENTE��MA�FA�COMUNQUE�SALVA�iL�APPLICAZIONE�DEGLI�ARTICOLI�����E����w�

���� �3I�V��-��lipari��Il recepimento della “direttiva ricorsi”: il nuovo processo 
super accelerato in materia di appalti e l’inefficacia “flessibile” del contratto nel 
d.lgs. n. 53 del 2010��IN�Foro amm. T.A.R.�����������P�����SS��#RITICO�SUL�PUNTO�À�&��
Cintioli��Le innovazioni del processo amministrativo sui contratti pubblici (anco-
ra in difesa del processo di parti)��IN�Dir. proc. amm������������P����SS���SPEC������IL�
QUALE�AVVERTE�CHE�iDA�PIÎ�PARTI�SI�À�VISTO�PROPRIO�NELLA�DIRETTIVA�IL�FONDAMENTO�DI�UN�
POTEREDOVERE�GIUDIZIALE�DI�DICHIARARE�L�INEFlCACIA�ANCHE�IN�CARENZA�DI�UNA�DOMAN
DA�DI�SUBENTRO�E�DI�UN�INTERESSE�DEL�RICORRENTE��,A�PRIVAZIONE�DI�EFFETTI�DEL�CONTRATTO��
NEL�CASO�DEI�VIZI�GRAVI��COSTITUIREBBE�UNA�VERA�E�PROPRIA�SANZIONE�PRIMA�ANCORA�CHE�
UNA�FORMA�DI�PROTEZIONE�DELLA�PARTE�RICORRENTEw��3UL�PUNTO�SI�V��L�APPROFONDITA�ANA
LISI�DI�'��de GiorGi Cezzi��Interessi sostanziali, parti e giudice amministrativo��IN�
Dir. amm.�����������P������SS���SPEC������SS�
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���LETT��a) e b)��DELL�ART�������D�LGS��N������������LA�CUI�IRROGAZIONE��
AI�SENSI�DEL�COMMA����À�COMUNQUE�VINCOLATA�NELL�an ALLE�IPOTESI�DI�
VIOLAZIONE�DELLO�stand still period�����

0ER�QUANTO�ATTIENE�INVECE�ALLE�IPOTESI�RESIDUALI�NON�SUSSISTE�NES
SUNA�INEFlCACIA�hDOVEROSAv��PERCH½��COME�SI�DIRº��L�ART�������D�LGS��N��
����������ATTRIBUISCE�de plano�LA�RELATIVA�DECISIONE�AL�GIUDICE�

#IÉ�CHIARITO��PER�QUANTO�QUI�PIÎ�RILEVA�À�BENE�TRARRE�UNA�PRIMA�
CONSEGUENZA�DAL�DESCRITTO�SISTEMA�NORMATIVO��NELLE�DISPOSIZIONI� IN�
COMMENTO�LE�SORTI�DEL�CONTRATTO�RISULTANO�LEGATE�A�lLO�DIRETTO�CON�L�IN
TERESSE�PUBBLICO��E��POICH½�DI�ESSO�hDISPONEv�IL�GIUDICE�AMMINISTRATI
VO��QUEST�ULTIMO�DIVIENE�TITOLARE�DI�UN�AMPIO�POTERE�DISCREZIONALE�O��
COME�À�STATO�ALTRIMENTI�AFFERMATO��DI�UN�iUN�POTERE�SOSTANZIALMENTE�
DI�MERITO�LIMITATO�DAL�SOLO�PARAMETRO�DELLA�RAGIONEVOLEZZAw�����

)L�DATO�COMUNQUE�PIÎ�IMPORTANTE�SU�CUI�RImETTERE�de iure condi-
to E�CHE�FUNGE�DA�PRESUPPOSTO�RISPETTO�ALLA�QUALIlCAZIONE�hGIUDICE�
AMMINISTRATOREv�n�ESPRESSIONE�CHE�IN�REALTº�NON�DICE�NULLA�DI�NUOVO��
MA�CHE�FOTOGRAFA�UNA�PROGRESSIONE�DEL�SISTEMA�GIUSTIZIA�E�CHE�CON
SENTE� AL� PIÎ�DI� FORMULARE� QUALCHE� CONSIDERAZIONE�de iure conden-
do����n�À�CHE�GLI�ARTT������E������D�LGS��N������������HANNO�CONSE

���� �)N�TAL�SENSO��SOSTENENDO�L�iIMPRONTA�SANZIONATORIAw�DELLA�MISURA��CFR��tar 
,OMBARDIA��"RESCIA��SEZ��))�����GIUGNO�������N������

���� �%��StiCChi daMiani��Annullamento dell’aggiudicazione e inefficacia fun-
zionale del contratto��CIT���P�������

���� �4EMA�RINNOVATO�DALLA�RECENTE�SENTENZA�DEL�#ONS��3T���SEZ��6)�����FEBBRAIO 
������N��������SECONDO�CUI�iIN�ALCUNI�CASI��PUÉ�ACCADERE�CHE�LA�PERVICACIA�DEGLI�OR
GANI�AMMINISTRATIVI�A�REITERARE�LE�STATUIZIONI�ANNULLATE�INTEGRI�UNA�ELUSIONE��PALESE�
O�OCCULTA	�DEL�GIUDICATO�� IN�TAL�CASO�DEVE�AMMETTERSI� LA�POSSIBILITº��PER� IL�GIUDICE�
DELL�OTTEMPERANZA��DI�SINDACARE�ANCHE�SU�ASPETTI�NON�PREGIUDICATI�DALLA�SENTENZA��
-A�ANCHE�IN�UNA�VICENDA�COME�QUELLA�IN�ESAME�n�IN�CUI��PER�LE�RAGIONI�ANZIDETTE��L�AL
TERNARSI�DI�TRE�DIVERSE�#OMMISSIONI�NON�CONSENTE�DI�RAVVISARE�NEL�NUOVO�VIZIO�DI�ILLE
GITTIMITº�UN�PALESE�SINTOMO�DELL�INTENTO�DI�NON�ATTUARE�IL�GIUDICATO�n��IL�SUSSEGUIRSI�DI�
TRE�GIUDICATI�DI�ANNULLAMENTO�HA�COMUNQUE�L�EFFETTO�DI�hSVUOTAREv�L�AMMINISTRAZIO
NE�DEL�PROPRIO�POTERE�DISCREZIONALE��#ON�LA�PRECISAZIONE�CHE�IL�GIUDICATO�COSTITUISCE��
IN�TALE�IPOTESI��UN�VINCOLO�ALLA�DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVA�OPERANTE�COME�hFATTOv�
E�NON�COME�hATTOvw��3UL�TEMA�SI�V��3��luCattini��Il giudice amministrativo alla pro-
va dei fatti��IN�Dir. e proc. amm.�����������P�������SS���IL�QUALE�EVIDENZIA�LA�iTEN
DENZA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�A�RICONOSCERE�AL�PRIVATO��IN�OMAGGIO�ALL�EFFETTIVITº��
UTILITº�MAGGIORI�DI�QUELLE�CHE�GLI�SPETTEREBBERO�SULLA�BASE�DEL�DIRITTO�SOSTANZIALE��AN
CHE�A�COSTO�DI�SPOGLIARE�L�AMMINISTRAZIONE�DELLE�PROPRIE�PREROGATIVE�DECISORIE�E�lN�
QUASI�A�CONFONDERE�L�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA�GIURISDIZIONALE�CON�L�EFlCACIA�DELL�AZIO
NE�AMMINISTRATIVAw��P������	��#FR��ALTRESÄ�0��Carpentieri��Azione di adempimento 
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GNATO�ALL�INTERPRETE�LA�POSSIBILITº�DI�RILEGGERE�O��MEGLIO��DI�RIVALUTARE�
LA�PERSISTENTE�RILEVANZA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�SOTTESO�AL�CONTRATTO��
3I�POTREBBE�DIRE��INFATTI��CHE�SIA�MUTATA�LA�PERCEZIONE�SUL�RAPPORTO�
FRA�INTERESSE�PUBBLICO�E�STABILITº�DEL�VINCOLO��L�INTERESSE�NON�SAREB
BE�PIÎ�EVIDENZA�NEGATIVA�DELL�INSTABILITº�DEL�VINCOLO�E�QUINDI�DELLO�
hSTRAPOTERE�AUTORITATIVOv�DELL�AMMINISTRAZIONE��MA�NELL�ATTUALE�SISTE
MA�iGIUDICECENTRICOw����ESSO�ASSUMEREBBE�VALORE�POSITIVO�AI�lNI�DEL�
MANTENIMENTO�DELL�EFlCACIA�DEL�CONTRATTO�

.EL�hNUOVOv�IMPIANTO�LEGISLATIVO��INFATTI��L�INTERESSE�PUBBLICO�AS
SUME�UNA� RILEVANZA�DETERMINANTE� AI� lNI� DELLA� DECISIONE� GIUDIZIALE�
SULLA�SORTE�DEL�CONTRATTO��GIACCH½�À�L�UNICO�FATTORE�AD�ESSERE�VALORIZ
ZATO�NELL�AMBITO�DEL�RAPPORTO�DIALETTICO�CON�L�ALTRO�POLO�DELLA�VICEN
DA�COMPARATIVA�COSTITUITO�DAL�SUBENTRO�NEL�CONTRATTO��-A�À�BENE�AV
VERTIRE�CHE�IL�SUBENTRO�E�L�INTERESSE�PUBBLICO�AGISCONO�SU�PIANI�DIF
FERENTI��IL�SUBENTRO�À�IL�lNE�GENERALE�DELLA�DICHIARAZIONE�DI�INEFlCA
CIA����n�FATTO�SALVO�IL�CASO�DELLA�PRIVAZIONE�DEGLI�EFFETTI�CONSEGUENTE�
ALLE�VIOLAZIONI�DEGLI�OBBLIGHI�PUBBLICITARI��sub�ART�������LETT��a) e b	�
n�MENTRE�LA�TUTELA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�À��AL�CONTRARIO��PROPRIO�LO�
SCOPO�DEL�MANTENIMENTO�DELL�EFlCACIA�DEL�CONTRATTO��§�A�QUEST�ULTI
MO�lNE��INFATTI��CHE�L�ART�������COMMA����D�LGS��N������������VALO
RIZZA�ED�ENUMERA�A�TITOLO�ESEMPLIlCATIVO�ALCUNE�ESIGENZE�IMPERATIVE�
CONNESSE�ALL�INTERESSE�GENERALE��a)�QUELLE�iIMPRESCINDIBILI�DI�CARATTE
RE�TECNICO�O�DI�ALTRO�TIPO��TALI�DA�RENDERE�EVIDENTE�CHE�I�RESIDUI�OBBLI
GHI�CONTRATTUALI�POSSONO�ESSERE�RISPETTATI�SOLO�DALL�ESECUTORE�ATTUA
LEw��b)�QUELLE�RELATIVE�AGLI�INTERESSI�ECONOMICI��MA�VALORIZZABILI�iSOLO�

e discrezionalità tecnica (alla luce del codice del processo amministrativo)��IN�Dir. 
proc. amm.�����������P������SS���SPEC����������SECONDO�IL�QUALE�LA�iLETTURA�DELLE�RE
CENTI�NOVITº�PROCESSUALI�ORIENTATA�AL�SOLO�CRITERIO�DELLA�EFFETTIVITºSATISFATTIVITº�;x=�
CONDURREBBE�AD�UN�SISTEMA�A�hGOVERNO�DEI�GIUDICIv�E�A�UN�DIVERSO�EQUILIBRIO�ISTITU
ZIONALE��IN�CUI�LA�DECISIONE�lNALE�DI�GESTIONE�AMMINISTRATIVA�SAREBBE�IN�DElNITIVA�RI
SERVATA�AL�POTERE�GIURISDIZIONALE�;x=�ANCHE�PER�I�SUOI�ASPETTI�DECISORI��DISCREZIONALI�
E�VALUTATIVI	�RISERVATI�ALL�ESECUTIVOw��P�����	�

���� �3��VaCCari��La dichiarazione di inefficacia del contratto ex artt. 121 e 122 
c.p.a. come misura processuale satisfattoria��IN�Dir. proc. amm.�����������P������
SS���SPEC������

���� �1UESTA�À�LA�TESI�DI�%��StiCChi daMiani��Annullamento dell’aggiudicazione 
e inefficacia funzionale del contratto��CIT���passim���NELLO�STESSO�SENSO��CFR��-��nun-
zia��La sospensione degli effetti del contratto da parte del giudice amministrativo��
IN�Giorn. dir. amm.�����������P�����SS���SPEC�����
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IN�CIRCOSTANZE�ECCEZIONALI�IN�CUI�L�INEFlCACIA�DEL�CONTRATTO�CONDUCE�A�
CONSEGUENZE�SPROPORZIONATEw�����$IVERSO��MA�SOLO�PERCH½�PIÎ�GENE
RICO��À�INVECE�IL�DISPOSTO�DELL�ART�������OVE�IL�RILIEVO�À�POSTO�SULL�INTE
RESSE�DELLE�PARTI��IN�SPECIE�QUELLO�DELL�AMMINISTRAZIONE	�E�ALLO�STATO�
DI�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO��COSÄ�LASCIANDO�AMPIO�MARGINE�DI�APPREZ
ZAMENTO�AL�GIUDICE�

/RA��MUOVENDO�DALLE�BREVI�ANNOTAZIONI�DI�SISTEMA�SIN�QUI�SVOLTE��
SI�PUÉ�QUINDI�RImETTERE�SUL�RAPPORTO�FRA�ANNULLAMENTO�IN�AUTOTUTELA�E�
CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO��

#OME�SI�À�DETTO��À�RICORRENTE�E�NON�NECESSARIAMENTE�ERRATA�L�AF
FERMAZIONE�SECONDO�LA�QUALE�L�AMMINISTRAZIONE�CHE�STIPULA�UN�CON
TRATTO��AL�PARI�DI�OGNI�PRIVATO��NON�POSSA�SCIOGLIERE�UNILATERALMENTE�
IL�VINCOLO�NEGOZIALE� IN�ASSENZA�DI�UNA�DISPOSIZIONE�CHE�ATTRIBUISCA�
UN�POTERE�DI�TAL�FATTA��%�COSÄ��PROPRIO�CON�RIFERIMENTO�ALLA�CAPACITº�
DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�DI�INCIDERE�SUL�CONTRATTO��SI�SOSTIENE�CHE�
iESSENDO�TALE�NEGOZIO�GIURIDICO�UN�ISTITUTO�PRIVATISTICO��ESULA�DA�ESSO�
OGNI�POSSIBILE�SCELTA�DISCREZIONALE�DELLA�STAZIONE�APPALTANTE�SUL�MAN
TENERLO�IN�VITA�O�MENOw�����$�ALTRONDE��POICH½�L�ANNULLAMENTO�D�UFl
CIO�CONFERISCE�ESPRESSAMENTE�SOLO�IL�POTERE�DI�INCIDERE�SUL�PROVVEDI
MENTO�AMMINISTRATIVO�PRESUPPOSTO�E�NON�GIº�SUL�CONTRATTO��LA�CADU
CAZIONE�DEGLI�EFFETTI�DEL�CONTRATTO�DETERMINATA�PER�TALE�VIA�IMPLICHE
REBBE�UNA�PALESE�VIOLAZIONE�DELL�ART�������C�C������L�AMMINISTRAZIONE��
PERTANTO��PER�SVINCOLARSI�hAUTONOMAMENTEv�POTREBBE�FARE�RICORSO�AI�
SOLI�POTERI�DI�RECESSO�E�DI�RISOLUZIONE��DOVENDO�ALTRIMENTI�RIMETTERSI�
ALLA�DETERMINAZIONE�DEL�GIUDICE�COMPETENTE�

%CCO��QUINDI��IL�PUNTO�QUI�RILEVANTE��SECONDO�UNA�IMPOSTAZIONE�
EVIDENTEMENTE� FORMULATA� SU� SOLIDE� LOGICHE�PRIVATISTICHE�� L�ANNULLA

���� �!I�SENSI�DEL�COMMA���DELL�ART�������D�LGS��N������������NON�RAPPRESENTA
NO�ESIGENZE�IMPERATIVE�GLI�iINTERESSI�ECONOMICI�LEGATI�DIRETTAMENTE�AL�CONTRATTO��CHE�
COMPRENDONO�FRA�L�ALTRO�I�COSTI�DERIVANTI�DAL�RITARDO�NELL�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�
STESSO��DALLA�NECESSITº�DI�INDIRE�UNA�NUOVA�PROCEDURA�DI�AGGIUDICAZIONE��DAL�CAMBIO�
DELL�OPERATORE�ECONOMICO�E�DAGLI�OBBLIGHI�DI�LEGGE�RISULTANTI�DALLA�DICHIARAZIONE�DI�
INEFlCACIAw�

���� �3��VaCCari��La dichiarazione di inefficacia del contratto��CIT���P�������
���� �#OSÄ��&�'��SCoCa��Provvedimenti di autotutela e loro qualificazione: nuo-

vo conflitto sulla giurisdizione��IN�Giur. it.������������P�������SS���SPEC��������NON
CH½�%��StiCChi daMiani��Annullamento dell’aggiudicazione e inefficacia funzionale 
del contratto��CIT���P������
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MENTO�D�UFlCIO�ESERCITATO�DAL�CONTRAENTE�PUBBLICO�CORRISPONDEREB
BE�AD�UNA�FATTISPECIE�IN�CUI�IL�POTERE�PUBBLICISTICO�RISULTA�SCISSO�DALLA�
�i.e.�PRIVATO�DELLA	�EFlCACIA�NEGOZIALE�

,A�CONCLUSIONE��DI�PER�S½�APPARENTEMENTE�NON�PROBLEMATICA��AN
CORCH½�DISTONICA�RISPETTO�ALL�IDEA�SOPRA�PROMOSSA��supra PAR������	��
PRESENTA�IN�REALTº�UNA�FORTE�CRITICITº�A�MARGINE�

0ER�COMPRENDERNE�LA�RAGIONE�À�BENE�CONSIDERARE�CHE�À�LA�STESSA�
DOTTRINA�CHE�ESCLUDE�LA�PERMANENZA�IN�CAPO�ALL�AMMINISTRAZIONE�DEL�
POTERE�DI�hAGGRESSIONEv�DEL�VINCOLO�NEGOZIALE�A�RICONOSCERE�CHE�NELLA�
VICENDA�TUTTA�GIURISDIZIONALE�DELL�ANNULLAMENTOINEFlCACIA�UNA�DEL
LE�hVITTIMEv����SIA�PROPRIO�L�ORIGINARIO�AGGIUDICATARIO�CONTRAENTE�iLA�
CUI�POSIZIONE�NON�PARE�PRESA�IN�ALCUN�MODO�IN�CONSIDERAZIONE�AI�lNI�
DELLA�PRONUNCIA�DI�INEFlCACIAw�����

/RA��SE�SI�ABBANDONASSE�IL�RIFERIMENTO�DEPERSONALIZZATO�AL�hVIN
COLO�CONTRATTUALEv�E�SI�POTESSE�AFFERMARE�CHE�AI�SENSI�DELL�ART�������
C�C� LA�TUTELA�DELLA�STABILITº�DEL�VINCOLO�NON�SI�RISOLVE�SOLO�IN�UNA�TU
TELA�DEL�CONTRATTO�IN�QUANTO�TALE�����MA�ANCHE��SEPPURE�MEDIATAMEN
TE��IN�UNA�TUTELA�DEI�CONTRAENTI�CHE�NON�POTRANNO�hSUBIREv�LO�SCIOGLI
MENTO�DEL�CONTRATTO�SE�NON�PER�MUTUO�CONSENSO�O�PER�CAUSE�AMMES
SE�DALLA�LEGGE��CI�SI�RENDEREBBE�CONTO�DELL�INSANABILE�CONTRADDIZIONE�
CHE�SI�VIENE�A�CREARE��

)N�NOME�DELLA�COLLOCAZIONE�PRIVATISTICA�DELLA�VICENDA�E�DELLA�LO
GICA�CHE�NE�STA�ALLA�BASE�SI�ESCLUDE�LA�FORZA�CADUCATORIA�DELL�ANNUL
LAMENTO�D�UFlCIO��MA�SI�hTOLLERAv�L�INTERVENTO�DI�UN�GIUDICE�NELLA�CUI�
OTTICA�LA�TUTELA�DELLA�STABILITº�DEL�VINCOLO�NON�DISCENDE�DA�ESIGENZE�
DI�PROTEZIONE�DELLE�RAGIONI�DELL�ALTRO�CONTRAENTE��MA�DA�VALUTAZIONI�
ESCLUSIVAMENTE� ATTINENTI ALL�INTERESSE�PUBBLICO� SOTTESO�AL� CONTRATTO�
n�CHE�QUI��PER�COME�À�POSTA�LA�NORMATIVA��À�DA�INTENDERSI�NELLA�SUA�
DIMENSIONE�PIÎ�ELEMENTARE��OSSIA�SICCOME�INTERESSE�ALLA�MERA�REALIZ

���� �/��COME�SI�À�DETTO��iL�ANELLO�DEBOLE�DELLA�CATENAw��'��GreCo��Illegittimo 
affidamento dell’appalto, sorte del contratto e sanzioni alternative��CIT���P�����	�

���� �%��StiCChi daMiani� Annullamento dell’aggiudicazione e inefficacia fun-
zionale del contratto��CIT���P�����.

���� �3U� CUI� FONDAMENTALE� À� IL� RINVIO� A�&��GalGano��Art. 1372 (Efficacia del 
contratto)��IN�&��GalGano�E�'��ViSentini��Libro quarto - Delle obbligazioni. Degli 
effetti del contratto, della rappresentanza, del contratto per persona da nominare. 
Art. 1372-1405��IN�&��GalGano (A�CURA�DI	��Commentario del codice civile Scialoja-
Branca��"OLOGNA2OMA��:ANICHELLI��������P����SS��
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ZAZIONE�DELL�OPERA�O�ALLA�PRESTAZIONE�DEL�SERVIZIO�O�DELLA�FORNITURA�n�E�
ALL�INTERESSE�AL�SUBENTRO��CHE�À�INTERESSE�SÄ�PRIVATO��MA�IN�PRIMO�LUOGO�
PUBBLICO�� ESSENDO�MANIFESTAZIONE� DELL�INTERESSE� ALLA� CONCORRENZA�����
)NSOMMA��IL�CONTRAENTE�CHE�VEDE�ANNULLATA�LA�SUA�AGGIUDICAZIONE�SU
BIREBBE�LA�DICHIARAZIONE�GIUDIZIALE�DI�INEFlCACIA�IN�RAGIONE�DELLA�NON�
PREPONDERANZA� DELL�INTERESSE� DELL�AMMINISTRAZIONE� RISPETTO� A� QUEL
LO�DEL�SUBENTRANTE��SENZA�ALCUNA�CONSIDERAZIONE�DELLA�SUA�POSIZIONE��
.ON�A�CASO�À�LO�STESSO�%RNESTO�3TICCHI�$AMIANI�AD�AFFERMARE�CHE�L�I
NEFlCACIA�DEL�D�LGS��N�����������ASSUME�iCARATTERI�EVIDENTEMENTE�PIÎ�
PUBBLICISTICIw��PER�POI�CHIEDERSI�iCHE�CONTRATTO�SIA�QUELLO�LA�CUI�SORTE�À�
SEGNATA�DALL�ESITO�DI�UN�CONmITTO�TRA�DUE�INTERESSI�PUBBLICI�E�RISPETTO�AI�
QUALI�LA�PARTE�PRIVATA�RISULTA�SFORNITA�DI�UNA�QUALSIASI�TUTELAw�����

$INANZI�A�SIFFATTA�CONTRADDIZIONE��CHE�RIPROPONE�UNA�TECNICA�IN
TERPRETATIVA� TRIBUTARIA� DI� QUELLE� LOGICHE� RIMEDIALI� STORICAMENTE� AS
SUNTE�A�leitmotiv�DELL�ANALISI�DEL�SETTORE��SI�IMPONE�LA�RICERCA�DI�UNA�
SOLUZIONE�ALTERNATIVA�RISPETTO�ALLA�TESI��CRITICA�NEI�SUOI�ESITI��CHE�ESCLU
DE�L�EFlCACIA�NEGOZIALE�DEL�POTERE�DI�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�A�SEGUITO�
DELLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��

���� �#OSÄ�%��StiCChi daMiani��Brevi note in tema di annullamento dell’aggiu-
dicazione ed effetti sul contratto: i poteri del giudice alla luce del codice del pro-
cesso amministrativo��IN�Ius publicum��SETTEMBRE�������P����SS���SPEC������SECONDO�
CUI�iEMERGE�QUINDI�LA�RILEVATA�DIALETTICA�TRA�TUTELA�DELLA�CONCORRENZA�CONFORMATA�AL�
CONCRETO�INTERESSE�DEL�RICORRENTE�E�GLI�INTERESSI�PUBBLICI�SOTTESI�AL�CONTRATTO��IL�CUI�
CONTEMPERAMENTO�À�AFlDATO�ALLA�PONDERAZIONE�DEL�GIUDICE��)N�PARTICOLARE��A�FRONTE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA�CONSERVAZIONE�DEL�CONTRATTO��LA�TUTELA�DELLA�CONCORRENZA�
TENDE�SEMPRE�PIÎ�A�COINCIDERE�CON�L�INTERESSE�DEL�RICORRENTE�AL�SUBENTROw��1UANTO�
ALLA�PUBBLICIZZAZIONE�DEGLI�INTERESSI�DELLE�PARTI��CFR��%��Follieri��La prospettiva am-
ministrativistica sugli appalti pubblici di lavori, servizi e forniture��IN�Foro amm. 
T.A.R.�����������P�������SS���SPEC��������

���� �%��StiCChi daMiani� Annullamento dell’aggiudicazione e inefficacia fun-
zionale del contratto�� CIT��� P�� �����.ELLO� STESSO� SENSO�� CFR��!��anGiuli��Contratto 
pubblico e sindacato del Giudice Amministrativo�� CIT��� PP�� �������� SECONDO� LA�
QUALE�LA�NATURA�E�L�AMPIEZZA�DEL�CONTROLLO�DEL�GIUDICE�SUGLI�EFFETTI�DEL�CONTRATTO�PO
TREBBERO�ESSERE�INQUADRATI�SICCOME�iINDICI�DELLA�OGGETTIVA�COLLOCAZIONE�DI�VALUTAZIO
NI�DI� STAMPO�PUBBLICISTICO�ANCHE�NELLA�VICENDA�CONTRATTUALE�DELL�ESECUZIONEw��3UL�
PUNTO�CFR��ANCHE�'��Gallone��Annullamento d’ufficio e sorte del contratto��CIT���P��
����IL�QUALE�RITIENE�CHE�LA�TUTELA�IN�SEDE�DI�PRONUNCIA�SUGLI�EFFETTI�DELL�ANNULLAMEN
TO�DELL�AGGIUDICAZIONE�PRESENTI�UNA�SORTA�DI�ieffettività unidirezionalew��GIACCH½�LE�
PREVISIONI�CODICISTICHE�i;SONO=�STATE�INDIRIZZATE�A�POTENZIARE�LA�SOLA�TUTELA�OFFERTA�AL�
RICORRENTE��LASCIANDO�IN�OMBRA�LA�POSIZIONE�ASSUNTA�DALLE�ALTRE�PARTI�E��SEGNATAMEN
TE��DAL�CONTROINTERESSATO��CONTROPARTE�DEL�CONTRATTOw�



Realizzazione e vanificazione dell’interesse pubblico in concreto ���

3I�RIPARTA�ALLORA�DA�QUI��,�INTERESSE�PUBBLICO�hCONOSCIUTOv�DAL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�À�UN� INTERESSE�DEL� TUTTO�DIFFERENTE�DA�QUEL
LO�CHE�ORIENTA�LA�SCELTA�AMMINISTRATIVA�NELL�ASSUNZIONE�DEL�PROVVEDI
MENTO�DI�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��,�UNO��OVVERO�QUELLO�VALUTATO�DAL�
GIUDICEAMMINISTRATORE�� À� RIFERITO� ALLA� CAPACITº� DELLA� VICENDA� CON
TRATTUALE��PUR�ILLEGITTIMAMENTE�INSTAURATASI��DI�SODDISFARE�LE�NECESSITº�
POSTA�A�BASE�DI�GARA��L�ALTRO��OVVERO�QUELLO�DETERMINATO�DALL�AMMINI
STRAZIONE��À�INVECE�CONNESSO�AD�UNA�INEVITABILE�INSODDISFAZIONE�PER�
L�ASSETTO�DEGLI�INTERESSI�VENUTOSI�A�DELINEARE����

1UESTO�DATO�PUÉ�APPARIRE�SCONTATO��MA�À�FONDAMENTALE�E�PONE�
L�ESIGENZA�DI�DISTINGUERE�TRA�LE�IPOTESI�IN�CUI�L�ANNULLAMENTO�DELL�AG
GIUDICAZIONE�SEGUA�LA�VIA�GIURISDIZIONALE��DA�UN�LATO��E�QUELLA�AMMI
NISTRATIVA��DALL�ALTRO��.ELLA�PRIMA�IPOTESI��L�INTERESSE�PUBBLICO�GENE
RALMENTE�INTESO�RILEVA�hSOLO�UNA�VOLTAv�E�CIOÀ�IN�SEDE�DI�DETERMINA
ZIONE��GIURISDIZIONALE	�SULL�EFlCACIA�O�INEFlCACIA�DEL�CONTRATTO��.EL�
SECONDO�CASO��INVECE��LA�SITUAZIONE�À�PIÎ�COMPLESSA��PERCH½�LÄ�VI�À�UN�
MOMENTO�PRIORITARIO�E�IRRINUNCIABILE�DI�PONDERAZIONE�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO�CHE�À�ATTRATTO�ALLA�FASE�DI�ASSUNZIONE�DELLA�DETERMINAZIONE�
DI�SECONDO�GRADO��

§�CON�RIFERIMENTO�A�QUEST�ULTIMO�ASPETTO�CHE�DIVIENE�FONDAMEN
TALE�E��PER�QUANTO�SI�DIRº��NON�CONDIVISIBILE�L�AFFERMAZIONE�DI�QUANTI�
RITENGONO�CHE�L�AMMINISTRAZIONE�SIA�STATA�PRIVATA�DEL�POTERE�DI�INCI
DERE�UNILATERALMENTE�SUL�CONTRATTO�PER�IL�TRAMITE�DELL�ANNULLAMENTO�
DELL�ATTO�PRESUPPOSTO�����

���� �!LLA�LUCE�DEL�RACCORDO�CHE�SI�INSTAURA�TRA�L�ILLEGITTIMITº�DELL�AGGIUDICAZIONE�
ED�IL�MANTENIMENTO�DEL�VINCOLO�CONTRATTUALE��À�PERÉ�POSSIBILE�UNIlCARE�L�INTERVENTO�
DEL�GIUDICE��CHE�NON�DICHIARI�L�INEFlCACIA�DEL�CONTRATTO	�E�QUELLO�DELL�AMMINISTRA
ZIONE��CHE�NON�ADOTTI�IL�PROVVEDIMENTO�DI�SECONDO�GRADO	�SOTTO�L�INSEGNA�DEL�hRISUL
TATOv��!�TAL�PROPOSITO��SULLA�RILEVANZA�DEL�RISULTATO�AMMINISTRATIVO�NELL�ASSUNZIONE�
DEGLI�ATTI�DI�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICA�CFR��3��peronGini��Principio di legalità e risul-
tato amministrativo��CIT���P������L�INTERESSE�PUBBLICO�ALL�ANNULLAMENTO�DEL�PROVVEDI
MENTO��SI�À�PER�L�APPUNTO�AFFERMATO��iPUÉ��A�VOLTE��COINCIDERE�CON�L�OPPORTUNITº�DEL
LA�PERMANENZA�DELL�ATTO��PUR�ILLEGITTIMO��CHE�ABBIA�ATTINTO�UN�BUON�RISULTATO��)N�TALI�
IPOTESI��INTERESSE�PUBBLICO�ALL�ANNULLAMENTO�E�hRISULTATO�AMMINISTRATIVOv�VENGONO�A�
COINCIDERE�E�QUEST�ULTIMO�n�ANCHE�SE�IN�VIA�MEDIATA��INDIRETTA�E�OCCASIONALE�n�RIENTRA�
FRA�GLI�ELEMENTI�COSTITUTIVI�DELLA�FATTISPECIE�NORMATIVAw�

���� �)N�TAL�SENSO��3��VaCCari��La dichiarazione di inefficacia del contratto��CIT���
PP�� �������� 0ER� L�!��� INFATTI�� NON� SUSSISTEREBBE� UNA� GIURISDIZIONE� DI�MERITO� DEL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�PER�DUE�RAGIONI��!NZITUTTO��PERCH½�L�IPOTESI�NON�À�COMPRE
SA�NELL�ELENCAZIONE�TASSATIVA�DI�CUI�ALL�ART�������D�LGS��N������������IN�SECONDO�LUO



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

0ER�MOTIVARE�LE�RAGIONI�DELLA�DIVERSA�INTERPRETAZIONE�QUI�PROPO
STA�NON�SOLO�CONVIENE�RICORDARE�L�AFFERMAZIONE�BENVENUTIANA�SECON
DO� CUI� L�AUTOTUTELA� À� ATTIVITº� AMMINISTRATIVA� TRAMITE� LA� QUALE� L�EN
TE� iPROVVEDE� A� RISOLVERE� I� CONmITTI�� POTENZIALI� O� ATTUALI�� INSORGENTI�
CON�GLI�ALTRI�SOGGETTI��IN�RELAZIONE�AI�SUOI�PROVVEDIMENTI�OD�ALLE�SUE�
PRETESEw�����MA�À�ALTRESÄ�UTILE�SVOLGERE�QUALCHE�BREVISSIMA�PRECISAZIO
NE�IN�MERITO�AI�PRESUPPOSTI�DELL�ESERCIZIO�DEL�POTERE�DI�ANNULLAMENTO�
D�UFlCIO�REGOLATO�DALL�ART����nonies� L��N������������

)N�DISPARTE�IL�DATO�TEMPORALE�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��À�ORA
MAI�PACIlCO��PERCH½�CODIlCATO�CON�LA� L��N�����������CHE�DI�REGOLA�
PER� ADDIVENIRE� ALL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO� NON� SIA� SUFlCIENTE� IL� SO
LO� ACCERTAMENTO� DELL�ILLEGITTIMITº� DEL� PROVVEDIMENTO�����5N� LIMITE��
QUEST�ULTIMO��RICAVABILE�NEPPURE�TROPPO�MEDIATAMENTE�DAL�CARATTERE�
DISCREZIONALE�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�E�DALL�IDEA�A�CIÉ�PRESUPPO
STA�CHE�LA�VINCOLATIVITº�NON�POSSA�DERIVARE�DA�UN�PRETESO��MA�INSUS
SISTENTE�� INTERESSE� AL� RIPRISTINO�DELLA� LEGALITº��$�ALTRONDE�� COME�AF
FERMATO�DA�&ELICIANO�"ENVENUTI��L�ESERCIZIO�DEL�POTERE�DI�AUTOTUTELA�
�QUALUNQUE�NE�SIA�LA�DECLINAZIONE	�NON�À�FUNZIONALE�iALLA�RESTAURA
ZIONE�OBIETTIVA�DELL�ORDINE�GIURIDICO�VIOLATOw�MA�iTENDE��COME�OGNI�
ALTRO�ATTO�AMMINISTRATIVO��A�SODDISFARE�UN�INTERESSE�CONCRETO�ED�IM

GO��PERCH½�L�AMMINISTRAZIONE�SAREBBE�SOLO�LEGITTIMATA�AD�ADOTTARE�I�PROVVEDIMEN
TI� IN�AUTOTUTELA��MA�NON�ANCHE�A�DETERMINARE� LA�RIMOZIONE�DEL�VINCOLO�NEGOZIALE��
iSICCOME�LA�GIURISDIZIONE�DI�MERITO�FACOLTIZZA�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�A�SOSTITUIRSI�
ALL�AMMINISTRAZIONE�NELL�ESERCIZIO�DEI�SUOI�POTERI�E�LA�0�!��NON�POSSIEDE�PIÎ�IN�OR
DINE�AL�CONTRATTO�ALCUN�POTERE�DI�TIPO�DISCREZIONALE ;x=�NE�CONSEGUE�LA�SCORRETTEZ
ZA�DELL�UTILIZZO�DELLA�CATEGORIA�DELLA�GIURISDIZIONE�DI�MERITO�PER�INQUADRARE�L�ESATTA�
NATURA�DEL�NUOVO�POTERE�DI�PRIVATIVA�DI�EFFETTI�CONTRATTUALI�DEL�G�A�w��PP��������	��
#FR��ANCHE�&�'��SCoCa��Provvedimenti di autotutela e loro qualificazione: nuovo 
conflitto sulla giurisdizione��CIT���PP������������%��StiCChi daMiani��Annullamen-
to dell’aggiudicazione e inefficacia funzionale del contratto��CIT���PP����������'��
GreCo��Illegittimo affidamento dell’appalto, sorte del contratto e sanzioni alterna-
tive��CIT���PP���������

���� �&��BenVenuti��Autotutela (diritto amministrativo)��IN�Enc. dir.��)6��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC������

���� �)N�TEMA��CFR��6�-��roManelli��L’annullamento degli atti amministrativi��
-ILANO��'IUFFRÀ��������P������E��PIÎ�DI�RECENTE��&��BaSSi��Lezioni di diritto ammini-
strativo��-ILANO��'IUFFRÀ��������PP����������PER�IL�QUALE�LA�TEORIZZAZIONE�MINORITA
RIA�DELLA�DOVEROSITº�DELL�ANNULLAMENTO�DEL�PROVVEDIMENTO�ILLEGITTIMO�À�DA�RIlUTARE�A�
FAVORE�DELL�ORIENTAMENTO�DOMINANTE�PERCH½�ESSO�iEVIDENZIA�LA�PRIMARIA�lNALITº�n�SI�
POTREBBE�DIRE�LA�CAUSA�n�DELL�AUTOTUTELA��CIOÀ�IL�COMPITO�DI�SODDISFACIMENTO�DELL�IN
TERESSE�PUBBLICOw��P�����	��



Realizzazione e vanificazione dell’interesse pubblico in concreto ���

MEDIATO�DELL�AMMINISTRAZIONEw�����)NSOMMA��A�DIFFERENZA�DELL�ANNUL
LAMENTO�GIURISDIZIONALE�CHE�SI�RISOLVE�NEL�RIPRISTINO�DELLA�LEGALITº��LA�
DECISIONE�AMMINISTRATIVA��IN�QUANTO�DISCREZIONALE��SI�CARICA�DI�QUELLA�
MULTIPOLARITº�CHE�À�SUA�PROPRIA�E�CHE�SI�RISOLVE�NELLA�iCOMPARAZIONE�
QUALITATIVA�E�QUANTITATIVA�DEGLI�INTERESSI�PUBBLICI�E�PRIVATI�CHE�CON
CORRONO�IN�UNA�SITUAZIONE�SOCIALE�OGGETTIVAw����

/RA�� SE� SI� CONSIDERA� CHE� L�ADOZIONE� DEL� PROVVEDIMENTO� DI� AN
NULLAMENTO� D�UFlCIO� PRESUPPONE� LA� SUSSISTENZA� DI� RAGIONI� DI� INTE
RESSE�PUBBLICO��CHE�SI�SONO�DETTE�ESSERE�DI�SEGNO�CONTRARIO�A�QUELLE�
CHE�INDURREBBERO�ALLA�CONSERVAZIONE�DEL�CONTRATTO	��PARE�LOGICAMEN
TE�SCONFESSATA�LA�NECESSITº�DI�UNA�DECISIONE�GIUDIZIALE�SULLA�PERSISTEN
TE�hUTILITºv����DEL�MANTENIMENTO�DEL�VINCOLO�CONTRATTUALE��)N�ALTRE�PA
ROLE��LA�PRETESA�DI�RIMETTERE�LA�STATUIZIONE�SULL�EFlCACIA�DEL�CONTRATTO�
ALLA�PRONUNCIA�COSTITUTIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�PARE�ILLOGICA�E�
CONTRARIA�AL�PRINCIPIO�DI�LEGALITº��E�CIÉ�IN�QUANTO�SI�POTREBBE�AVERE�
UNA�PRONUNCIA�GIUDIZIALE�CONTRARIA�NEL�MERITO�RISPETTO�ALLA�DECISIONE�
AMMINISTRATIVA�NON�ILLEGITTIMA��

-A�VI�À�DI�PIÎ��3E�SI�RICORDA�IL�PROBLEMA�DA�CUI�SI�ERA�PARTITI��OV
VERO�QUELLO�RELATIVO�ALLA�MANCATA�CONSIDERAZIONE�IN�GIUDIZIO�DEGLI�IN
TERESSI�DELLA�PARTE�CONTRATTUALE�PRIVATA��E�SE�SI�CONSIDERA�QUANTO�AP
PENA�AFFERMATO�IN�RELAZIONE�AL�FATTO�CHE�L�ADOZIONE�DEL�PROVVEDIMEN
TO�IN�AUTOTUTELA�PRESUPPONE�UN�BILANCIAMENTO�FRA�TUTTI�GLI�INTERESSI�
IN�GIOCO��QUELLO�DELLA�hPARTEv�PUBBLICA�E��SI�BADI��ANCHE�QUELLO�PRI
VATO�DELL�APPALTATORE	��ALLORA�AMMETTERE�IL�FUNZIONAMENTO�DEL�MEC
CANISMO�DELLA�CADUCAZIONE�AUTOMATICA�DEL�CONTRATTO�A�SEGUITO�DELL�A
DOZIONE�DEL�PROVVEDIMENTO�DI�AUTOTUTELA��AL�CONTRARIO�DI�QUANTO�PUÉ�
APPARIRE�� SIGNIlCA� TUTELARE� TUTTE� LE�PARTI�n�COMPRESO� IL� CONTRAENTE��
CHE� VEDREBBE� TUTELATO� IL� SUO� AFlDAMENTO���� n�� PERCH½� LA� DECISIONE�

���� �&��BenVenuti��Autotutela (diritto amministrativo)��CIT���P������
���� �-�3��Giannini�� Il potere discrezionale della pubblica amministrazione��

CIT���P�����
���� �3I�CONSIDERI�CHE�IL�CONCETTO�DI�UTILITº�À�ENFATIZZATO�ANCHE�DA�PARTE�DI�COLORO�

CHE�SOSTENGONO�LA�TESI�OPPOSTA�A�QUELLA�DELLA�CADUCAZIONE�AUTOMATICA��CFR��%��StiC-
Chi daMiani��Annullamento dell’aggiudicazione e inefficacia funzionale del contrat-
to��CIT���P�����	�

���� �3U�CUI�IN�TERMINI�GENERALI�SI�V��7��troiSe ManGoni��L’esercizio retroattivo 
del potere amministrativo. Limiti e garanzie a tutela dell’individuo��4ORINO��'IAP
PICHELLI��������PP��������
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SULL�EFlCACIA�O� INEFlCACIA�DEL�CONTRATTO�DIPENDEREBBE�DAL�BILANCIA
MENTO�DI�TUTTI�GLI�INTERESSI�IN�GIOCO��LA�CUI�CORRETTEZZA�POTREBBE�SEM
PRE�ESSERE�CONTESTATA�DINANZI�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO����

0ARTE�DELLA�GIURISPRUDENZA�PARE�CONVERGERE�NEL�SENSO�SEGNALATO��
COSÄ�MOSTRANDO�UNA�CERTA�CONTINUITº�RISPETTO�A�QUELLE�PRONUNCE�PRE
TORIE�CHE��PRECEDENDO�IL�RECEPIMENTO�DELLE�hDIRETTIVE�RICORSIv��AVEVA
NO�GIOCO�FORZA�PROPUGNATO�LA�TESI�DELLA�CADUCAZIONE�AUTOMATICA�DEL�
CONTRATTO�A�FRONTE�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�DELL�AGGIUDICAZIONE�����
0URE�DOPO�L�ADOZIONE�DEL�CODICE�DEL�PROCESSO�AMMINISTRATIVO�À�DA
TO�IMBATTERSI�� INFATTI�� IN�STATUIZIONI�CHE�DEL�TUTTO�CONDIVISIBILMENTE�
HANNO�AFFERMATO�CHE�iPUÉ�lNANCHE�DUBITARSI�DELLA�STESSA�ESISTENZA�
IN�CAPO�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�DI�UN�POTERE�DI�VALUTAZIONE�SUL�SE�
DICHIARARE�O�MENO�INEFlCACE�IL�CONTRATTO��IN�QUANTO�TALE�POTERE�PRO
CESSUALE�n�STRUMENTALE�ALLA�TUTELA�SPECIlCA�DELLE�PARTI�n�APPARE�ASSOR
BITO�DAL�POTERE�AMMINISTRATIVO�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw�����
%�A�CONFORTO�VIENE�ANCHE�LA�STESSA�!DUNANZA�PLENARIA�DEL�#ONSIGLIO�
DI�3TATO�N�����������CHE��DOPO�AVER�ESCLUSO�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE�DI�

���� �5N�ULTERIORE�ELEMENTO�ad adiuvandum MILITA�A�FAVORE�DELLA�TESI�QUI�SOSTE
NUTA��3I�TRATTA�DEL�MAI�TROPPO�DETERMINANTE�DATO�LETTERALE��%BBENE��SE�PER�PARTE�DELLA�
DOTTRINA�GLI�ARTT������SS���D�LGS��N������������CONFERMEREBBERO�L�IDEA�CHE�SPETTI�SOLO�
AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IL�GOVERNO�DELLA�SORTE�DEL�CONTRATTO��&�'��SCoCa��Provve-
dimenti di autotutela e loro qualificazione: nuovo conflitto sulla giurisdizione��CIT���
P������	��A�CHI�SCRIVE�PARE�VERO�PROPRIO�IL�CONTRARIO��§�IL�DATO�TESTUALE�A�CONFERMARLO��
GIACCH½�GLI�ARTT������E�����ASSEGNANO�IL�POTERE�DI�DICHIARARE�L�INEFlCACIA�NON�GIº�sic 
et simpliciter�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��MA�PIUTTOSTO�AL�hGIUDICE�CHE�ANNULLA�L�AG
GIUDICAZIONE�DElNITIVAv�

���� �#FR��#ONS��3T���AD��PLEN������LUGLIO�������N�����OVE�SI�AFFERMA�CHE�iL�ANNUL
LAMENTO�DELL�AGGIUDICAZIONE�DETERMINA�UN�VINCOLO�PERMANENTE�E�PUNTUALE�SULLA�SUC
CESSIVA�ATTIVITº�DELL�AMMINISTRAZIONE��IL�CUI�CONTENUTO�NON�PUÉ�PRESCINDERE�DALL�EF
FETTO� CADUCATORIO�DEL� CONTRATTO� STIPULATOw��Ex multis�� CFR��tar�6ENETO�� SEZ�� )�����
MARZO�������N������E #ONS��3T���SEZ��6����GENNAIO�������N������SECONDO�CUI�iIN�VIRTÎ�
DELLA�STRETTA�CONSEQUENZIALITº�TRA�L�AGGIUDICAZIONE�DELLA�GARA�PUBBLICA�E�LA�STIPULA�DEL�
RELATIVO�CONTRATTO��L�ANNULLAMENTO�GIURISDIZIONALE��OVVERO��COME�NELLA�SPECIE��L�AN
NULLAMENTO�A�SEGUITO�DI�AUTOTUTELA�DEGLI�ATTI�DELLA�PROCEDURA�AMMINISTRATIVA��COM
PORTA�LA�CADUCAZIONE�AUTOMATICA�DEGLI�EFFETTI�NEGOZIALI�DEL�CONTRATTO�SUCCESSIVAMEN
TE�STIPULATO��STANTE�LA�PREORDINAZIONE�FUNZIONALE�TRA�TALI�ATTIw�

����  #ONS��3T���SEZ��6����SETTEMBRE�������N��������3IMILMENTE��tar�#AMPANIA��
.APOLI��SEZ��)����MAGGIO�������N��������OVE�SI�STATUISCE�CHE�NEI�CASI�DI�ANNULLAMENTO�
D�UFlCIO�DELL�AGGIUDICAZIONE�iSI�RIESPANDE�LA�REGOLA�GENERALE�DELL�AUTOMATICA�CADU
CAZIONE�DEL�CONTRATTO�A�SEGUITO�DEL�VENIR�MENO�DEL�TITOLO�PROVVEDIMENTALE�ILLEGITTI
MO��CON�CONSEGUENTE�ASSORBIMENTO�DEL�POTERE�PROCESSUALE�AD�OPERA�DEL�POTERE�AM
MINISTRATIVO�DELLA�STAZIONE�APPALTANTEw�
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REVOCA�NELLA�FASE�ESECUTIVA�DEL�CONTRATTO�A�FAVORE�DEL�RECESSO�CIVILISTI
CO��HA�COMUNQUE�FATTO�SALVO�L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�CHE�iCOMPOR
TA�LA�CADUCAZIONE�AUTOMATICA�DEGLI�EFFETTI�NEGOZIALI�DEL�CONTRATTO�PER�
STRETTA�CONSEQUENZIALITº�FUNZIONALE�TRA�L�AGGIUDICAZIONE�DELLA�GARA�E�
LA�STIPULAZIONE�DELLO�STESSOw�

#HE�LA�CONCLUSIONE�SIA�IL�FRUTTO�DELL�APPLICAZIONE�DI�LOGICHE�RIME
DIALI�O�CHE�ESSA�SI�CONDENSI�IN�UN�POSTULATO�n�L�ASSORBIMENTO�DELLA�DE
CISIONE�hSUL�RAPPORTOv�NELLA�PRESUPPOSTA�VALUTAZIONE�AMMINISTRATIVA�
hSULL�ATTOv�n��RISULTA�COMUNQUE�AVVALORATA�L�IDEA�CHE�NEL�CORSO�DELLA�
FASE�ESECUTIVA�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�E�LA�SUA�CARATTERIZZAZIONE�IN�
CHIAVE�NEGOZIALE��QUANTO�AD�EFFETTI	�RAPPRESENTANO�UNA�COSTANTE��UNA�
COSTANTE�DI�CUI�NON�SI�PUÉ�NON�TENERE�DEBITAMENTE�CONTO��

����  La risoluzione del contratto di appalto come effetto negoziale 
del potere pubblicistico di autotutela 

$INAMICHE�PER�CERTI�VERSI�EQUIPARABILI�AGLI�SVOLGIMENTI�DELLE�LO
GICHE�RIMEDIALI�HANNO�INTERESSATO�ANCHE�UN�ALTRO�AMBITO�QUALIlCATO
RIO��IN�SPECIE�QUELLO�DELLA�RISOLUZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO��

3ENZA� ULTERIORI� INDUGI�� À� GIUSTO� IL� CASO� DI� OSSERVARE� CHE� SULLA�
SCORTA�DEL�DISPOSTO�DELL�ART������DIR����������5E�� IL� LEGISLATORE�DO
MESTICO�HA�RACCHIUSO�NELL�ART�������D�LGS��N�����������E��PIÎ�ESATTA
MENTE��SOTTO�IL�CAPPELLO�DELLA�FATTISPECIE��FORMALMENTE	�PRIVATISTICA�
DELLA�RISOLUZIONE��UNA�PLURALITº�DI�IPOTESI�NON�SOLO�SCONOSCIUTE�ALLA�
DISCIPLINA�CIVILISTICA��MA�lNANCHE�TRA�LORO�AMPIAMENTE�DIFFORMI����

)N�VIA�DI�ESTREMA�SINTESI��LA�DISCIPLINA�DOMESTICA�DELLA�RISOLUZIO
NE�ENUMERA�BEN�OTTO�IPOTESI�DI�RISOLUZIONE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO��
RAGGRUPPABILI�A�COPPIE�OMOGENEE�����

���� �#FR��-�!��Sandulli��-��SiniSi��Risoluzione e autotutela pubblicistica�� IN�
-�!��Sandulli��2��de niCtoliS �DIRETTO�DA	� Trattato sui contratti pubblici��)6��Ese-
cuzione, settori speciali, appalti con regimi speciali��-ILANO��'IUFFRÀ������������SS���
E�2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la legge “sblocca cantieri”��
CIT���P�������SS��

���� �#OME�OSSERVATO�DAL�#ONS��3T���COMM��SPEC������MARZO�������N�������i;L=A 
TECNICA�DI�ACCORPARE�IN�UN�UNICO�LUNGO�ARTICOLO�LE�DISPOSIZIONI�DAPPRIMA�RACCHIUSE�
IN�DISTINTI�ARTICOLI��AGGIUNGENDOVI�ALTRESÄ�ULTERIORI�IPOTESI�DI�DERIVAZIONE�COMUNITA
RIA��COMPORTA�NON�UNA�SEMPLIlCAZIONE�NORMATIVA�MA�UNA�MAGGIORE�DIFlCOLTº�DI�LET
TURA�DELLA�DISCIPLINAw�
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,A�PRIMA�COPPIA�À�RIFERITA�AI�VIZI�GENETICI�DELLE�MODIlCHE�CON
TRATTUALI��COMMA����LETT��a) e b	��LA�SECONDA�RIGUARDA�I�VIZI�GENETICI�
DELL�AGGIUDICAZIONE��COMMA����LETT��c) e d	��LA�TERZA�ATTIENE�ALLA�SO
PRAVVENIENZA�DI�CAUSE�CHE��SE�INTERVENUTE�IN�FASE�DI�GARA��AVREBBERO�
ESCLUSO� L�AGGIUDICAZIONE�DELL�OPERATORE�ECONOMICO��COMMA���� LETT��
a) e b	��LA�QUARTA��INlNE��CONCERNE�IL�PIÎ�TRADIZIONALE�CASO�DELL�INA
DEMPIMENTO�CONTRATTUALE��ANCORCH½�LA�RELATIVA�DISCIPLINA�SIA�POI�DI
VERSIlCATA�A�SECONDA�DELLA�GRAVITº�DELL�INADEMPIMENTO��COMMI���E�
�	�

!UTOREVOLE�DOTTRINA��VALORIZZANDO�IL�DATO�DI�DIRITTO�POSITIVO��IN�
SPECIE�IL�nomen iuris�hRISOLUZIONEv�E�LA�DIVERSA�FORMULAZIONE�RISPET
TO�A�QUELLA�OFFERTA�DALL�ART�������D�LGS��N�����������PER�LE�CONCESSIO
NI��HA�RECISAMENTE�AFFERMATO�CHE�iL�ART������PREVEDE�DIRITTI�POTESTA
TIVI� SCHIETTAMENTE� PRIVATISTICI� �E� QUINDI�� SE� SI� CREDE�� UN�AUTOTUTELA�
PRIVATISTICA	w�����3ECONDO�QUESTO�INDIRIZZO��N½�LA�DISAPPLICAZIONE�DEL�
TERMINE�DI�CUI�ALL�ART����nonies��L��N������������PRESCRITTA�DAL�COM
MA��bis�DELL�ART�������D�LGS��N�����������N½�IL�CARATTERE�DISCREZIONA
LE�DELLE� FATTISPECIE�RISOLUTORIE�PREVISTE�DAL�COMMA���DEL�MEDESIMO�
ARTICOLO��POTREBBERO�INDURRE�A�CONCLUSIONI�DIFFERENTI��.ON�LA�PRIMA�
PERCH½�QUEL� RIMANDO�ALL�ART����nonies�� L��N������������À� SOLTANTO�
RIFERITO�AL�DATO�TEMPORALE�E�NON�ANCHE�ALL�ISTITUTO�DELL�AUTOANNULLA
mento�����.ON�LA�SECONDA��PERCH½�IL� LEGISLATORE��PREVEDENDO�CHE�LE�
STAZIONI�APPALTANTI�iPOSSONO�RISOLVEREw�IL�CONTRATTO��AVREBBE�SOLTAN
TO�ACCORDATO�IL�iPERMESSOw�DI�RISOLVERE�IL�CONTRATTO�SENZA�L�INTERVENTO�
DEL�GIUDICE�ORDINARIO�����E��COMUNQUE��SI�À�DETTO��ANCHE�QUALORA�UNA�
FACOLTº�DI�SCELTA�VI�SIA��CIÉ�NON�VARREBBE�A�TRASLARE�IL�DISCORSO�SU�DI�UN�
PIANO�PUBBLICISTICO��GIACCH½�iLA�FACOLTº�DI�SCELTA�;x=�NON�À�INCOMPA
TIBILE�AL��MA�SEMMAI�CONNATURATA�COL	�DIRITTO�POTESTATIVO�PRIVATISTICO�
E�NON�COSTITUISCE�PERTANTO�UN�TRATTO�DISTINTIVO�DELLA�SOLA�AUTOTUTELA�
PUBBLICISTICAw����

���� �'��GreCo��Le concessioni di lavori e di servizi (dalla Direttiva 2014/23/
Ue alla parte terza del D.Lgs. n. 50/2016)��IN�Riv. it. dir. pubbl. com.�����������P��
����SS���SPEC������

���� � )VI�� PP�� �������� OVE�� PERALTRO�� IL� RIFERIMENTO� ALL�ART�� ��nonies�� L�� N��
����������À�STATO�DElNITO�UN�iMERO�INFORTUNIO�NORMATIVOw�

���� �&��Follieri��Art. 108��IN�,�2��0ERFETTI��A�CURA�DI	��Codice dei contratti pub-
blici commentato��CIT���P������SS���SPEC������

����  '��GreCo��Le concessioni di lavori e di servizi��CIT���P������
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3I�TRATTA�CON�TUTTA�EVIDENZA�DI�UNA�OPZIONE�INTERPRETATIVA�DRASTI
CA��CHE��SEBBENE�SIA�CONDIVISIBILE�SUL�PIANO�DELLA�MARGINALIZZAZIONE�
DEI�SINGOLI�DISCOSTAMENTI�OFFERTI�DAL�DIRITTO�POSITIVO�hSPECIALEv��RISUL
TA� PER� ALTRI� VERSI� CRITICABILE�� GIACCH½�� COME� ACUTAMENTE� RILEVATO� IN�
DOTTRINA��NEI�SUOI�ESITI�ESSA�lNISCE�PER�PRODURRE�INACCETTABILI�iDUPLI
CAZIONI�E�CONTRADDIZIONIw����

0ROCEDENDO�SCHEMATICAMENTE��E�QUINDI�MUOVENDO�DALLE�IPOTESI�
DI�RISOLUZIONE�NORMATE�DAL�COMMA����LETT��a) e b)��DELL�ART�������D�LGS��
N����������n�CHE��IN�SINTESI��ATTENGONO�ALLE�MODIlCHE�CHE�AVREBBE
RO�RICHIESTO�UNA�NUOVA�PROCEDURA�DI�GARA����n��UNA�PRIMA�INCOERENZA�
DERIVA�DALLA�RICONDUZIONE�DI�QUELLE�FATTISPECIE�ALL�ALVEO�DELLA�RISOLU
ZIONE�PRIVATISTICA�����

,A�RAGIONE�DI�DETTA�CONTRADDITTORIETº�STA�NEL�RAPPORTO�CHE�INTER
CORRE�CON�LA��PER�CERTI�VERSI	�CORRISPONDENTE�VICENDA�DELLA�SORTE�DEL�
CONTRATTO�A�SEGUITO�DELL�AGGIUDICAZIONE�ILLEGITTIMA��$IFATTI��MENTRE�LA�
CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO�RICHIEDE�IL�PREVIO�ANNULLAMENTO��OFlCIO
SO�O�GIURISDIZIONALE	�DELL�AGGIUDICAZIONE��LA�TESI�QUI�DISCUSSA�RITIENE�
CHE�LA�hCADUCAZIONEv�lLTRATA�ATTRAVERSO�L�ATTO�DI�RISOLUZIONE�SIA�DI
SANCORATA�DA�UN�PREVIO�ANNULLAMENTO��)L�CHE�À�PECULIARE�PERCH½�SE�
L�ESERCIZIO�ILLEGITTIMO�DELLO�ius variandi�RAPPRESENTA�UN�CASO�DI�SUR
RETTIZIO�AFlDAMENTO�DIRETTO�����CIÉ�SIGNIlCA�i) CHE NON�V�À�DIFFEREN

���� �!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolezza del modello bifa-
sico��CIT���P�����

���� �0IÎ�PRECISAMENTE��L�ART�������COMMA����LETT��a) e b)��D�LGS��N�����������DI
SPONE�CHE�SALVO�QUANTO�PREVISTO�AI�COMMI������E����DELL�ART�������LE�STAZIONI�APPAL
TANTI�POSSONO�RISOLVERE�UN�CONTRATTO�DI�APPALTO�PUBBLICO�DURANTE�IL�PERIODO�DI�SUA�
EFlCACIA��LADDOVE�UNA�O�PIÎ�DELLE�SEGUENTI�CONDIZIONI�SIANO�SODDISFATTE��IL�CONTRATTO�
HA�SUBITO�UNA�MODIlCA�SOSTANZIALE�CHE�AVREBBE�RICHIESTO�UNA�NUOVA�PROCEDURA�DI�
APPALTO�AI�SENSI�DELL�ART�������CON�RIFERIMENTO�ALLE�MODIlCAZIONI�DI�CUI�ALL�ART�������
COMMA����LETT��b) e c)��SONO�STATE�SUPERATE�LE�SOGLIE�DI�CUI�AL�COMMA���DEL�PREDET
TO�ARTICOLO��CON�RIFERIMENTO�ALLE�MODIlCAZIONI�DI�CUI�ALL�ART�������COMMA����LETT��e)��
DEL�PREDETTO�ARTICOLO��SONO�STATE�SUPERATE�EVENTUALI�SOGLIE�STABILITE�DALLE�AMMINISTRA
ZIONI�AGGIUDICATRICI�O�DAGLI�ENTI�AGGIUDICATORI��CON�RIFERIMENTO�ALLE�MODIlCAZIONI�DI�
CUI�ALL�ART�������COMMA����SONO�STATE�SUPERATE�LE�SOGLIE�DI�CUI�AL�MEDESIMO�COMMA�
���LETT��a) e b)�

���� �3UL�PUNTO�CFR��'��Gallone��Annullamento d’ufficio e risoluzione del con-
tratto pubblico��CIT���P�����

���� �2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la legge “sblocca 
cantieri”��CIT���P��������#FR��ANCHE�&��FraCChia��7��Giulietti��Aspetti problematici 
dell’esecuzione nei contratti��CIT���P�������iQUANDO�MODIlCHE�APPORTATE�ALLE�DISPOSI
ZIONI�DI�UN�APPALTO�PUBBLICO�IN�CORSO�DI�EFlCACIA�PRESENTANO�CARATTERISTICHE�SOSTAN



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

ZA�SOSTANZIALE�TRA�IL�POTERE�ESERCITATO�A�MONTE�DELLA�ORIGINARIA�VICEN
DA�CONTRATTUALE�E�QUELLO�ESERCITATO�A�SEGUITO�DELLA�STIPULA�CON�LO�ius 
variandi�����ii) E�CHE�LE�VICENDE�SULLA�STABILITº�DEL�CONTRATTO�DOVREB
BERO��A�RAGIONE��RImETTERE�LO�STESSO�SCHEMA�GIURIDICO�DI�BASE��QUIN
DI��NELL�ORDINE��ANNULLAMENTO�DELL�AFlDAMENTO�DIRETTO�E�TERMINAZIO
NE�DEL�CONTRATTO	�

§��QUINDI��LA�RICORDATA�ESIGENZA�DI�CHIAREZZA��OSSIA�DI�UNIFORMITº�
GIURIDICA��CHE�HA�INDOTTO�UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�A�RITENERE�CHE�DETTA�
RISOLUZIONE�SIA�SOSTANZIALMENTE�RICONDUCIBILE�AL�PARADIGMA�DELL�AN
NULLAMENTO�D�UFlCIO��QUEL�POTERE��SI�À�INFATTI�DETTO��iCOSTITUISCE�INVE
RO�UNA�REAZIONE�AL�MANCATO�RISPETTO�DELLE�REGOLE�CHE��AI�SENSI�DELL�ART��
�����IMPONGONO�UNA�NUOVA�PROCEDURA�DI�GARAw�����

0IÎ�PRECISAMENTE��VOLENDO�SVILUPPARE�IL�RAGIONAMENTO��PARE�PO
TERSI�SOSTENERE�CHE��COSÄ�COME�LA�CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO�RAPPRE
SENTA� L�EFFETTO� NEGOZIALE� DELL�ANNULLAMENTO� D�UFlCIO� DELL�ORIGINARIA�
AGGIUDICAZIONE�� COSÄ� LA� RISOLUZIONE� COSTITUISCE� L�EFFETTO� NEGOZIALE�
DELL�AUTOANNULLAMENTO�DELL�ATTO�DI�AFlDAMENTO�DIRETTO� INCORSO�NEL
LA�FASE�ESECUTIVA�����

ZIALMENTE�DIVERSE�RISPETTO�A�QUELLE�DELL�APPALTO�INIZIALE��VIOLANDO�PERTANTO�LE�REGOLE�
CHE�NE�AMMETTONO�L�UTILIZZO��COSTITUISCONO�A�TUTTI�GLI�EFFETTI�UNA�NUOVA�AGGIUDICA
ZIONEw�

���� �#FR��2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la legge “sblocca 
cantieri”��CIT���P��������LADDOVE�SI�AFFERMA�CHE�i;L=E�MODIlCHE�DELL�OGGETTO�DEL�CON
TRATTO��LE�VARIANTI��LA�PROROGAw��PUR�INSERITE�NELLA�FASE�ESECUTIVA��COSTITUISCONO�iVERE�
E�PROPRIE�PROCEDURE�DI�AFlDAMENTO�DIRETTO�ALL�ORIGINARIO�ESECUTOREw�

���� �-�!��Sandulli��-��SiniSi��Risoluzione e autotutela pubblicistica��CIT���P��
�����.ELLO�STESSO�SENSO�SI�V��2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo 
la legge “sblocca cantieri”��CIT���P��������NONCH½�4��CoCChi��La “risoluzione facol-
tativa” del contratto di appalto (ex art. 108, comma 1, d.lgs. 50/2016) e le que-
stioni sul riparto di giurisdizione alla luce della recente giurisprudenza delle Sezio-
ni Unite��IN�Foro amm.��Osservatorio sulla giustizia amministrativa� ���������P����
SS��3I�CONSIDERI��PERALTRO��CHE��COME�GIº�RICORDATO��A�MARCARE�LA�CORRISPONDENZA�TRA�
LA� RISOLUZIONE�de qua� E� L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO� INTERVIENE�ANCHE� IL� COMMA��bis 
DELL�ART�������D�LGS��N�����������AI�SENSI�DEL�QUALE�i;N=ELLE�IPOTESI�DI�CUI�AL�COMMA���
NON�SI�APPLICANO�I�TERMINI�PREVISTI�DALL�ARTICOLO���nonies�DELLA�LEGGE���AGOSTO������
N�����w�

���� �,A�CONlGURAZIONE�DELLE�FATTISPECIE�DI�RISOLUZIONE�DI�CUI�ALL�ART�������COM
MA����LETT��a) e b)��D�LGS��N�����������SICCOME�iALTRETTANTE�IPOTESI�DI�autotutela pub-
blicistica��FRUTTO�DI�VALUTAZIONE�discrezionale�E�RICONDUCIBILI�AL�GENERALE�PARADIGMA�
DELL�ART����nonies�DELLA�L��N������DEL�����w��À�STATA�SOSTENUTA�ANCHE�DA�#ONS��3T���
AD��PLEN���N�����������E�DA�#ONS��3T���COMM��SPEC������NOVEMBRE�������N�������
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!VENDO�POI�RIGUARDO�ALL�ALTRA�COPPIA�DI�IPOTESI��ART�������COM
MA����lett. c) e d)��D�LGS��N���������	��LE�CONCLUSIONI�ORA�ESPOSTE�NON�
MUTANO��#IÉ�CHE�SEMMAI�MUTA�À�L�ASSETTO�DELLE�CRITICITº��GIACCH½�LE�
CONTRADDIZIONI�DI�CUI�SOPRA�SONO�DOPPIATE�DA�SINGOLARI�DUPLICAZIONI�

3I�CONSIDERI��INFATTI��CHE�LE�FATTISPECIE�ORA�CONSIDERATE�FANNO�RI
FERIMENTO� A� hREAZIONIv� CHE� FRONTEGGIANO�NON�GIº� INADEMPIMENTI� O�
COMUNQUE�SITUAZIONI�INERENTI�IN�SENSO�STRETTO�ALL�ESECUZIONE�DEL�CON
TRATTO�� BENSÄ� VIZI� GENETICI� DELL�AGGIUDICAZIONE����� PER� FAR� FRONTE� AI�
QUALI��COME�SI�À�DETTO��L�ORDINAMENTO�CONSERVA�IL�POTERE�DI�INTERVEN
to ex ART����nonies��L��N������������

#OME�ACUTAMENTE�OSSERVATO�DA�!LDO�4RAVI�� L�APPLICAZIONE�RIGIDA�
DEL�MODELLO�BIFASICO�IMPORREBBE�DI�RITENERE�CHE�TRA�RISOLUZIONE�E�ANNUL
LAMENTO�D�UFlCIO�NON�VI�SIA�ALCUNA�SOVRAPPOSIZIONE�n�SE�NON�QUELLA�AP
PUNTO�RELATIVA�AL�PRESUPPOSTO�OGGETTIVO�DELL�ILLEGITTIMITº�DELL�AGGIUDICA
ZIONE�n��E�DA�CIÉ�DERIVEREBBE�UNA�PECULIARE��ED�INSPIEGABILE	�DUPLICAZIO
NE��iALLA�STESSA�SITUAZIONEw��SI�À�INFATTI�DETTO��iCORRISPONDONO�DUE�RIME
DI��UNO�CERTAMENTE�PUBBLICISTICO��L�ANNULLAMENTO�DELL�AGGIUDICAZIONE	��
L�ALTRO�TRADIZIONALMENTE�PRIVATISTICO��LA�RISOLUZIONE�DEL�CONTRATTO	w�����

!SSETTO��QUESTO��ASSOLUTAMENTE�PROBLEMATICO�PERCH½��DA�UN�LATO��
DIVERSIlCA�LA�DISCIPLINA�SULLA�SORTE�DEL�CONTRATTO��E��DALL�ALTRO�SOTTOPONE�
A�STATUTI�GIURIDICI�DIFFERENTI�ISTITUTI�CHE��PER�COME�NORMATI�NEI�PRESUP
POSTI�� SONO� ASSOLUTAMENTE� CORRISPONDENTI�� LA� RISOLUZIONE�� IN� QUANTO�
FATTISPECIE�AUTONOMA��ANCORCH½�CONCORRENTE	��SAREBBE�INFATTI�SOTTOPO
STA�AL�SUO�STATUTO�TIPICO��CARATTERIZZATO�DALLA�IRRILEVANZA�DEL�BILANCIA
MENTO�DEGLI�INTERESSI�E�DAL�SOLO�RIMEDIO�DELLA�TUTELA�RISARCITORIA��CON�
LA�CONSEGUENZA�CHE�L�EFFETTO�ESTINTIVO�DEL�RAPPORTO��SEBBENE�DISPOSTO�
IN�RAGIONE�DI�UN�ATTO�ILLEGITTIMO��SAREBBE�PURTUTTAVIA�iDElNITIVOw�����

���� �6UOI�PERCH½�L�AGGIUDICATARIO�SI�À�TROVATO�AL�MOMENTO�DELL�AGGIUDICAZIONE�
DELL�APPALTO�IN�UNA�DELLE�SITUAZIONI�DI�CUI�ALL�ART������COMMA����D�LGS��N�����������SI�
FA�CIOÀ�RIFERIMENTO�ALLA�SUSSISTENZA�DI�CONDANNE�PENALI�PASSATE�IN�GIUDICATO	��VUOI�
PERCH½�L�APPALTO�NON�AVREBBE�DOVUTO�ESSERE�AGGIUDICATO�A�CAUSA�DI�UNA�GRAVE�VIO
LAZIONE�DEGLI�OBBLIGHI�DERIVANTI�DAI�4RATTATI��ACCERTATA�DALLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA�5E�
NELL�AMBITO�DI�UNA�PROCEDURA�DI�INFRAZIONE�

���� �!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolezza del modello bifa-
sico��CIT���P�����

���� �#OME�SI� À�DETTO�� IN�VIRTÎ�DEL�DISPOSTO�DELL�ART������� COMMA����D�LGS��N��
���������L�EFlCACIA�ex nunc�DELL�ATTO�DI�RISOLUZIONE�PERMANE�TANTO�IN�QUESTA�IMPO
STAZIONE�QUANTO�NELLA�TESI�DELL�ASSORBIMENTO�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

%BBENE�� A� FRONTE� DELL�AVVERTITO� PROBLEMA� DELL�iARBITRAGGIO� RI
MESSO�ALLA�STAZIONE�APPALTANTE�;IN�MERITO�ALLA�SCELTA�DELLO�STRUMEN
TO�PIÎ�ADEGUATO=w�����UNA�PARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�RECISAMENTE�AFFER
MATO�CHE�LA�RISOLUZIONE�PER�ILLEGITTIMITº�DELL�AGGIUDICAZIONE�ANDREB
BE�iINCONTESTABILMENTEw�QUALIlCATA�ALLA�STREGUA�DI�UN�ANNULLAMENTO�
D�UFlCIO����� 3ECONDO�DETTA� CONDIVISIBILE� IMPOSTAZIONE�� INFATTI�� NON�
VI�SAREBBE�CONCORSO�TRA�FATTISPECIE�PUBBLICISTICA�E�PRIVATISTICA��BENSÄ�
RICORREREBBE�UN�MERO�RAPPORTO�DI�GENERE�A�SPECIE�TRA�L�AUTOANNULLA
MENTO�PRESCRITTO�DALL�ART����nonies��L��N������������E�QUELLO�PREVI
STO�DALL�ART�������COMMA����LETT��c) e d)��D�LGS��N��������������CARATTE
RIZZATO�DALLA�DISAPPLICAZIONE�DEL�TERMINE�BREVE�DI�DODICI�MESI�E�DALLA�
DIVERSA�EFlCACIA�ex nunc DEGLI�EFFETTI�PRODOTTI�����

)�COROLLARI�DI�QUESTA�IMPOSTAZIONE�SONO�DUPLICI��ANZITUTTO�E�AN
CORA� UNA� VOLTA�� LA� RISOLUZIONE�DEL� CONTRATTO� RAPPRESENTEREBBE� L�EF

���� �!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolezza del modello bifa-
sico��CIT���P�����

���� �-�!��Sandulli��-��SiniSi��Risoluzione e autotutela pubblicistica��CIT���P��
�����.ELLO�STESSO�SENSO��IN�GIURISPRUDENZA�SI�V��#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������E�
#ONS��3T���COMM��SPEC���N������������

���� � #OSÄ� 2�� de niCtoliS�� Appalti pubblici e concessioni dopo la leg-
ge “sblocca cantieri”�� CIT��� PP�� ���������� SECONDO� CUI� L�ART�� ����� D�LGS�� N��
���������PREVEDE�iUNA�AUTOTUTELA� SPECIALE�CHE� SI�PONE� IN� RAPPORTO�DI�species 
a genus�RISPETTO�ALL�ARTICOLO���novies�CON�PRESUPPOSTI�TIPIZZATI��MA�NON�ESAU
STIVI�DI�OGNI�POSSIBILE�GRAVE�VIZIO�DELL�AGGIUDICAZIONEw��!�TAL�lNE��L�!��VALORIZZA�
IL�FATTO�CHE�NELL�ART������DIR����������5E��I�TRE�CASI�LÄ�TIPIZZATI��OSSIA�QUELLI�COR
RISPONDENTI�ALLE�QUATTRO� IPOTESI�CONTEMPLATE�DAL�COMMA���DELL�ART�������D�LGS��
N���������	�RAPPRESENTANO�I�PRESUPPOSTI�MINIMI��AI�SENSI�DELL�ART�����GLI�3TATI�
MEMBRI��INFATTI��DEVONO�ASSICURARE�IL�POTERE�DI�RISOLVERE�IL�CONTRATTO�DI�APPALTO�
iALMENOw�NELLE�RICHIAMATE�CIRCOSTANZE��MA�CIÉ�NON�ESCLUDE�CHE�QUEL�POTERE�POS
SA�ESSERE�ESERCITATO�PER�UNA�PIÎ�VASTA�CATEGORIA�DI� IPOTESI�� LE�QUALI��NEL�NOSTRO�
ORDINAMENTO�� SONO�COPERTE�DALLA�DISCIPLINA�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�ex ART��
��nonies��L��N������������3I�COMPRENDE��COSÄ��LA�POSIZIONE�DI�CHIUSURA�DELL�!��
QUANDO�AFFERMA�CHE��iAD�AVER�AVUTO�PIÎ�TEMPO�DI�RImESSIONE�NELLO�SCRIVERE�IL�CO
DICE�DEI�CONTRATTI�PUBBLICIw��L�ART������iFORSEw�NON�SAREBBE�MAI�NATO�E�CHE�iFOR
SEw�NON�SAREBBE�STATO�NEPPURE�NECESSARIO�RECEPIRE� L�ART������DIR����������5E��
iIN�QUANTO�GIº�L�ARTICOLO���novies L��N�����������CONSENTE�L�AUTOTUTELA�DI�AN
NULLAMENTO�IN�UN�NUMERO�DI�CASI�PIÎ�AMPI�DI�QUELLI�PREVISTI�DA�TALI�DISPOSIZIO
NI�EUROPEEw��3ULLA�FUNZIONE�DELL�ART������DIR����������5E��OSSIA�SULLA�FUNZIONE�
DELLA�iPREVISIONE�DI�UNA�CLAUSOLA�RISOLUTIVA�ESPRESSAw�CHE�iSODDISFA�QUINDI�UN�
INTERESSE�GENERALE�AL�RIPRISTINO�DELLA�CONCORRENZA�E�ALLA�EFFETTIVA�E�CORRETTA�APPLI
CAZIONE�DEL�DIRITTO�EUROPEO�IN�MATERIAw��CFR��&��Cardarelli��Le direttive europee 
sui contratti pubblici��CIT�

���� �#FR��IL�COMMA���DELL�ART�������D�LGS��N����������
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FETTO�NEGOZIALE�DELL�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO��IN�SECONDO�
LUOGO�� L�ASSORBIMENTO�DELLA� RISOLUZIONE�NELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�
COMPORTEREBBE��DA�UN�LATO��UNA�TUTELA�DI�TIPO�COSTITUTIVO��E�NON�ME
RAMENTE� RISARCITORIO	� IN� CASO�DI� ILLEGITTIMO� ESERCIZIO�DEL� POTERE�� E��
DALL�ALTRO�LATO��L�ASSOGGETTAMENTO�DELLA�FATTISPECIE�ALLA�PREVIA�PONDE
RAZIONE�DEGLI�INTERESSI�IN�GIOCO��

#ONSIDERAZIONE�� QUEST�ULTIMA�� CHE� PERALTRO� SPIEGA�� IN� UNA� DI
MENSIONE�DI� INSIEME��LA�RAGIONE�DELLA�NATURA�FACOLTATIVA�DELLE��rec-
tius��DI�TUTTE�LE	�IPOTESI�DI�RISOLUZIONE�PREVISTE�DAL�COMMA���DELL�ART��
�����D�LGS��N�����������,A�FACOLTATIVITº�DELLA�RISOLUZIONE��COME�EF
FETTO	�RImETTEREBBE��INFATTI�� LA�DISCREZIONALITº�DEL�POTERE�DI�ANNULLA
MENTO�D�UFlCIO�CHE�NE�STA�A�MONTE��ALTRIMENTI�A�DIRSI��LA�FACOLTATIVITº�
SAREBBE� RIFERITA� ALLA� DISCREZIONALITº� CHE� CARATTERIZZA� L�AUTOANNULLA
mento����E��QUINDI��L�an��i.e.�LA�FACOLTATIVITº	�DELLA�RISOLUZIONE�DIPEN
DEREBBE�DALLA�SCELTA�OPERATA�A�MONTE�SUL�SE�ANNULLARE�O�MENO�L�ATTO��
ILLEGITTIMO����

2ISPETTO�A�QUANTO�SINORA�ESPOSTO��UN�RIFERIMENTO�A�PARTE�MERI
TANO�LE�IPOTESI�DI�RISOLUZIONE�PREVISTE�DALL�ART�������COMMA����D�LGS��
N�����������QUESTE�CONTRADDISTINGUENDOSI��DA�QUELLE�SINORA�TRATTA
TE��PER�I�PRESUPPOSTI�n�IN�SINTESI��SI�TRATTA�DEL�VENIR�MENO�DEI�NECES
SARI�REQUISITI�SOGGETTIVI�DICHIARATI�IN�SEDE�DI�GARA�n��PER�LA�LORO�NA
TURA�hDOVEROSAv�E�lNANCHE�PER�IL�DIFFERENTE�REFERENTE�GIURIDICO�DI�
RIFERIMENTO��CHE�ANCORA�UNA�VOLTA�À�PERÉ�ESTRANEO�AD�UNA�DIMEN
SIONE�PRETTAMENTE�PRIVATISTICA��#OME�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��INFATTI��

���� �,A� FACOLTATIVITº� NULL�ALTRO� SAREBBE� CHE� IL� RImESSO�DELLA� DISCREZIONALITº�
VALUTATIVA� CHE� CARATTERIZZA�QUEL�POTERE�� OSSIA�DELL�INSUFlCIENZA�DELL�ILLEGITTIMI
Tº��i.e. DELLA�VIOLAZIONE�DELL�ART�����	 AI�lNI�DELL�ANNULLAMENTO�E��COSÄ��DELLA�NE
CESSITº�DI�UNA�PONDERAZIONE�DEGLI�INTERESSI�IN�GIOCO��GLI�INTERESSI�DEI�PRIVATI�NON�
AGGIUDICATARI��DA�UN�LATO��E�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO��COMPRENSIVO�DELL�IN
TERESSE�DELLO� STIPULANTE�ALLA�PROSECUZIONE�DEL� RAPPORTO	��DALL�ALTRO��#FR��2��de 
niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la legge “sblocca cantieri”��CIT���
PP�����������

���� �3E�NON�SI�ERRA��VA�NEL�SENSO�DELINEATO�LA�POSIZIONE�DI�-�!��Sandulli��-��
SiniSi��Risoluzione e autotutela pubblicistica��CIT���P�������LADDOVE�AFFERMANO�CHE�
iIL�LEGISLATORE��NELL�IPOTESI�IN�CUI�TALE�PRECETTO�SIA�STATO�VIOLATO��HA�POI��SEMPLICE
MENTE	�PREVISTO�UNO� SPECIALE�POTERE�DI� AUTOTUTELA� CADUCATORIA� ;x=�� RIMETTENDO�
COMUNQUE�IN�OGNI�CASO�AL�POTERE�hDISCREZIONALEv�DELL�ENTE�AGGIUDICATORE�LA�DECI
SIONE�SE�RISOLVERE�O�MENO�IL�CONTRATTO�FACENDONE�VALERE�L�ILLEGITTIMITº��PER�VIOLA
ZIONE�DELL�ART�����	w�
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TUTTE�QUELLE�FATTISPECIE�BEN�POSSONO�ESSERE�RICONDOTTE�AD�UN�CASO�DI�
iDECADENZAw�����OVVERO�A�QUEL�POTERE�PUBBLICISTICO�CHE�UNA�RECENTE�
PRONUNCIA�DELLA�!DUNANZA�PLENARIA�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�HA�RICO
NOSCIUTO�POSSEDERE�iTRATTI�COMUNI�COL�PIÎ�AMPIO�genus�DELL�AUTO
TUTELAw�E�CHE�TUTTAVIA�DA�QUESTA�SE�NE�DIFFERENZIA�NON�SOLO�PER�L�AS
SENZA�DI�UNA�DISCIPLINA�GENERALE��MA�ANCHE�E��PER�QUANTO�QUI� IN
TERESSA	�SOPRATTUTTO�iPER�IL�CARATTERE�VINCOLATOw�DEL�SUO�ESERCIZIO�E�
PER�I�TIPI�DI�VIZI�RILEVANTI��PER�L�APPUNTO�imore solito�INDIVIDUAT;I=�
NELLA�FALSITº�O�NON�VERIDICITº�DEGLI�STATI�E�DELLE�CONDIZIONI�DICHIARA
TE�DALL�ISTANTE��O�NELLA�VIOLAZIONE�DI�PRESCRIZIONI�AMMINISTRATIVE�RI
TENUTE�ESSENZIALI�PER�IL�PERDURANTE�GODIMENTO�DEI�BENElCI��OVVERO��
ANCORA��NEL�VENIR�MENO�DEI�REQUISITI�DI�IDONEITº�PER�LA�COSTITUZIONE�
E�LA�CONTINUAZIONE�DEL�RAPPORTOw���	�

/RBENE��DAI�RILIEVI�SIN�QUI�SVOLTI�POSSONO�ESSERE�ISOLATE�TRE�CON
SIDERAZIONI�DI�MASSIMA�

,A�PRIMA�À�CHE�RISULTA�SEMPRE�PIÎ�AVVALORATA�L�IDEA�CHE�NEL�CORSO�
DELLA�FASE�ESECUTIVA�IL�POTERE�AMMINISTRATIVO�E�LA�SUA�EFlCACIA�NEGO
ZIALE�SI�PRESENTANO�COME�COSTANTI��

,A� SECONDA�ATTIENE�� INVECE�� AL�PIANO�DELLA� ERMENEUTICA�GIURI
DICA��GIACCH½�L�INTERPRETAZIONE�E��COSÄ��LA�QUALIlCAZIONE�DELLE�FATTI
SPECIE�APPAIONO�ANCORA�UNA�VOLTA�ESSERE�SORRETTE�DA�RICORRENTI�TEC
NICHE�CORRETTIVE�n�QUI�INFORMATE�DA�RAGIONI�DI�UNIFORMITº�GIURIDICA�
E�DI�SEMPLIlCAZIONE�INTERPRETATIVA�n�DELLE�POSSIBILI�CRITICITº�DEL�SET
TORE��3I�BADI��NON�CHE�OGNI�PROBLEMATICA�SIA�RISOLTA��BASTI�PENSARE�
ALLA� CHIARA�DISTONIA� TRA� L�EFlCACIA�ex nunc DELL�AUTOANNULLAMENTO�
hSPECIALEv�ex ART�������COMMA����LETT��c) e d)��D�LGS��N�����������E�
L�EFlCACIA� ex tunc� DELL�ANNULLAMENTO� D�UFlCIO� hORDINARIOv� DISPO

���� �#OSÄ�2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la legge “sblocca 
cantieri”��CIT���P��������NONCH½�-�!��Sandulli��-��SiniSi��Risoluzione e autotutela 
pubblicistica��CIT���P�������E�!�-��GiaMpaolino��&��GoGGiaMani��Risoluzione e reces-
so��IN�Trattato sui contratti pubblici��)6��CIT���P������SS���SPEC�������#FR��ALTRESÄ�#ONS��
3T���AD��PLEN���N�����������SECONDO�CUI�LE�IPOTESI�PREVISTE�DAL�COMMA���iCONlGURANO�
FORME�DI�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICA�C�D��DOVEROSA��CON�LA�CONSEGUENTE��PACIlCA��GIU
RISDIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��#ONS��3T���SEZ��)6�����APRILE�������N������	��
PER�L�INTERVENUTA�DECADENZA�DELL�ATTESTAZIONE�DI�QUALIlCAZIONEw�

���� �#ONS��3T���AD��PLEN������SETTEMBRE�������N������0IÎ�IN�GENERALE�SULLA�DECA
DENZA�CFR��-�!��Sandulli��Decadenza (diritto amministrativo	��IN�Enc. giur.��8)�2O
MA��4RECCANI��������P����SS�
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STO�PER�I�VIZI�NON�TIPICIZZATI�����O��ANCORA��SI�CONSIDERI�IL�PROBLEMA�
DEL�CONCORSO�TRA�ISTITUTI�PUBBLICISTICI��TENUTO�CONTO�CHE�PER�IL�CASO�
DELLA�SOPRAVVENUTA�APPLICAZIONE�DI�MISURE�DI�PREVENZIONE�DISPOSTE�
DAL�CODICE�ANTIMAlA��L�ART������COMMA����D�LGS��N������������ATTRI
BUISCE�UN�POTERE�DI�RECESSO�DISCREZIONALE��MENTRE�L�ART�������COM
MA����D�LGS��N�����������PREVEDE� LA�VINCOLATIVITº�DELLA�hDECADEN
ZARISOLUZIONEv�����%PPURE��PER�QUANTO�PERMANENTI��DETTE�CRITICITº�
ASSUMONO�UN�CARATTERE��SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��PIUTTOSTO�MARGINALE�RI
SPETTO�ALLE�BEN�PIÎ�PRESSANTI�CONTRADDIZIONI�PRODOTTE�DA�UNA�INmES
SIBILE�SPARTIZIONE�BIFASICA��

,A�TERZA�CONSIDERAZIONE��INlNE��À�STRETTAMENTE�DIPENDENTE�DALLE�
PRIME�DUE�E�SI�RISOLVE�NEL�SEGUENTE�INTERROGATIVO��SE��PER�RAGIONI�DI�
INTIMA�CORRISPONDENZA�TRA�FATTISPECIE��LA�RISOLUZIONE�À�STATA�CONlGU
RATA�COME�UN�CASO�DI�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICA��PERCH½�LA�VICENDA�DEL�
RECESSO�HA�AVUTO�UNA�SORTE�DEL�TUTTO�DIVERSA��$ELLE�DUE�L�UNA��O�VALE�
SEMPRE�LA�REGOLA�DELLA�SPECIALITº�DELLO�STRUMENTO�PRIVATISTICO��SECON
DO�LA�MASSIMA�MATURATA�IN�SENO�ALLA�GIURISPRUDENZA�SUL�RECESSO	�O��
AL�CONTRARIO��VALE�SEMPRE�LA�REGOLA�DELL�ASSORBIMENTO�DELLA�FORMULA�

���� �$ATA� L�ILLEGITTIMITº� DELL�AGGIUDICAZIONE�� SE� QUESTA� DOVESSE� DIPENDERE�
DAI�CASI�DI�CUI�AL�COMMA����LETT��c) e d)��DELL�ART�������D�LGS��N�����������L�ANNUL
LAMENTO�OFlCIOSO�PRODURREBBE�EFFETTI�ex nunc �AI�SENSI�DELL�ART�������COMMA����
D�LGS��N����������� INFATTI�� i;N=EL� CASO�DI� RISOLUZIONE�DEL� CONTRATTO� L�APPALTATO
RE�HA�DIRITTO�SOLTANTO�AL�PAGAMENTO�DELLE�PRESTAZIONI�RELATIVE�AI�LAVORI��SERVIZI�O�
FORNITURE�REGOLARMENTE�ESEGUITI��DECURTATO�DEGLI�ONERI�AGGIUNTIVI�DERIVANTI�DALLO�
SCIOGLIMENTO�DEL�CONTRATTOw	��MENTRE�SE�L�ILLEGITTIMITº�DIPENDESSE�DALLA�RICORREN
ZA�DI�VIZI�NON�TIPIZZATI�L�EFlCACIA�SAREBBE�ex tunc �IL�DATO�À�CHIARAMENTE�MARCA
TO�DA�!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolezza del modello bi-
fasico��CIT���P����	��4UTTAVIA��SI�TRATTA�DI�UNA�DISTONIA�SOLO�APPARENTE��PERCH½��IL�
PROBLEMA�À�SEMMAI�UNA�CRITICITº�DI�CONTESTO�CHE�SI�PONE�SUL�PIANO�DELLA�RIGIDITº�
DELLE�PREVISIONI�SULL�EFlCACIA��IL�CHE�PUÉ�ESSERE�RICAVATO�A�CONTRARIO�DA�QUELLA�AF
FERMAZIONE�DOTTRINALE�SECONDO�CUI�N½�iSI�PUÉ�ELIDERE�E�NON�REGOLARE�IL�TRATTO�DI�
ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�CHE�HA�GIº�AVUTO�LUOGOw�N½�SI�PUÉ�DISANCORARE�L�ISTITUTO�
DELL�AUTOANNULLAMENTO�iDA�UNA�LETTURA�COMPARATIVA�;x=�CON�LA�DISCIPLINA�DELLA�
hSORTE�DEL�CONTRATTOvw��LADDOVE�CIOÀ�GLI�EFFETTI�DELL�ANNULLAMENTO�SONO�MODULA
BILI�DA�PARTE�DEL�GIUDICE��2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni dopo la 
legge “sblocca cantieri”��CIT���P������	��

���� �3UL�PUNTO�CFR��PERÉ�!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolez-
za del modello bifasico��CIT���P������IL�QUALE��NON�ACCEDENDO�ALLA�RICOSTRUZIONE�QUI�
PROSPETTATA�DELLA�RISOLUZIONE�DI�CUI�AL�COMMA���DELL�ART�������D�LGS��N�����������PO
NE�IN�CONCORSO�DUE�DIVERSE�CONlGURAZIONI��QUELLA�PUBBLICISTICA�DEL�RECESSO�hANTIMA
lAv�E�QUELLA�PRIVATISTICA�DELLA�RISOLUZIONE�
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PRIVATISTICA�NEI�CORRISPONDENTI�POTERI�PUBBLICISTICI��SECONDO�LA�REGO
LA�RICAVABILE�DALLA�ELABORAZIONE�IN�TEMA�DI�RISOLUZIONE	��Tertium non 
datur��

����  Il recesso antimafia e gli eccessi del «DISTINGUE�FREQUENTER»

.EI�SUOI�TRATTI�ESSENZIALI��L�INTERROGATIVO�DI�CUI�SOPRA�PUÉ�ESSERE�
RIPROPOSTO�MUOVENDO�DALL�ANALISI�DI�UNA�ULTERIORE�FATTISPECIE�CHE��A�
DISCAPITO�DEL�nomen�PRIVATISTICO��À�STABILMENTE�RICOSTRUITA�ALLA�STRE
GUA�DI�UN�POTERE�PUBBLICISTICO�AD�EFFETTI�NEGOZIALI�

3I�FA�QUI�RIFERIMENTO�AL�RECESSO�DI�CUI�AGLI�ARTT�����SS���D�LGS��N��
��������� �COSIDDETTO� RECESSO� hANTIMAlAv	�� LA� CUI�PARTICOLARE� RILE
VANZA�SOTTO�IL�PROlLO�INTERPRETATIVO�À�DI�IMMEDIATA�PERCEZIONE��$I
FATTI��MENTRE�IL�RECESSO�hTRADIZIONALEv�ex�ART�������D�LGS��N�����������
À�GENERALMENTE��E��PER�QUANTO�SI�À�DETTO��IMPROPRIAMENTE	�QUALIlCA
TO�ALLA�STREGUA�DI�UN�DIRITTO�POTESTATIVO��LA�FATTISPECIE�DEL�RECESSO�hAN
TIMAlAv�VIENE�PACIlCAMENTE�RICONDOTTA�AL�POTERE�AUTORITATIVO��

3ECONDO�UN�UNANIME�ORIENTAMENTO�GIURISPRUDENZIALE�����GLI�IN
DICI�DI�DETTA�PUBBLICITº�POSSONO�ESSERE�RICAVATI�DALL�ART������D�LGS��N��
����������$ISPOSIZIONE�� QUESTA�� CHE� EREDITA� E� CORREGGE���� QUANTO�
GIº�RECATO�DALL�ART������D�0�2����GIUGNO�������N����������E�CHE�OGGI�SI�
ARTICOLA�IN�DUE�PREVISIONI��L�UNA�RECANTE�iil principiow��COMMA��	�E�
L�ALTRA�il’eccezione al principiow��COMMA��	�����AI�SENSI�DEL�COMMA�
���L�AMMINISTRAZIONE�HA�L�OBBLIGO�DI�RECEDERE�DAL�CONTRATTO�LADDOVE�
L�INFORMAZIONE�ANTIMAlA�SOPRAGGIUNGA�ALLA�STIPULA��AI�SENSI�DEL�COM
MA����PERÉ��L�AMMINISTRAZIONE�HA�L�OBBLIGO�DI�PROSEGUIRE�IL�RAPPOR
TO� CONTRATTUALE�� ANCORCH½� L�INFORMATIVA� SIA� SOPRAGGIUNTA� NEL� CORSO�
DELL�ESECUZIONE��QUALORA�iL�OPERA�SIA�IN�CORSO�DI�ULTIMAZIONEw�O�iLA�

���� �#ASS���SEZ��UN������GENNAIO�������N�������E�)D������AGOSTO�������N���������
#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������tar ,AZIO��2OMA��SEZ��))�����GIUGNO�������N��������
tar #ALABRIA��2EGGIO�#ALABRIA��SEZ��)�����GIUGNO�������N�������tar 0UGLIA��"ARI��SEZ��
)))�����LUGLIO�������N�������

���� �#FR��'��d’anGelo��Il recesso dal contratto da parte della stazione appal-
tante a seguito di un’informazione antimafia interdittiva��IN�Urb. app.������������
P�������SS�

���� �3U�CUI�CFR��-�%��CoMBa��L’esecuzione delle opere pubbliche��CIT���P������
���� �#��ConteSSa��La mancata revoca dell’affidamento ad impresa colpita da 

informativa antimafia��IN�Urb. app.�����������P������SS��SPEC������
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FORNITURA�DI�BENI�E�SERVIZI� ;SIA=�RITENUTA�ESSENZIALE�PER� IL�PERSEGUI
MENTO�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��;E�SEMPRE�CHE=�IL�SOGGETTO�CHE�LA�FOR
NISCE�NON�SIA�SOSTITUIBILE�IN�TEMPI�RAPIDIw�

#OME�ANTICIPATO�E� COME� INTUIBILE�� À�QUINDI�NEL� COMBINATO�DI
SPOSTO�DELLE�PREVISIONI�ORA� RICORDATE� CHE� STA� LA� RAGIONE�DELLA� INDI
SCUSSA����NATURA�PUBBLICISTICA�DEL�RECESSO�hANTIMAlAv��3E��INFATTI��PRI
MA�DELLA�NOVELLA�APPORTATA�DAL�CODICE�ANTIMAlA�LA�GIURISPRUDENZA�DI�
LEGITTIMITº�ANCORAVA� LA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�DEL� RECESSO�ALLA�
iVALUTAZIONE�DISCREZIONALE�DEI�REQUISITI�DEL�CONTRAENTEw����n�PRESUP
POSTO�POI�RIVELATOSI� INFONDATO��GIACCH½� LA�VALUTAZIONE�SUL�REQUISITO�
À�ESAURITA�DALLA�AUTORITº�PREFETTIZIA����n��A�SEGUITO�DELL�ADOZIONE�DEL�
D�LGS��N�����������LA�RAGIONE�DELLA�RICORRENZA�DEL�POTERE�À�STATA�COL
TA�NEI�MARGINI�DI�DISCREZIONALITº�CONCESSI�DAL�COMMA���DELL�ART�����
IN�MERITO�ALL�APPREZZAMENTO�DELLA�iESISTENZA�DELLE�ECCEZIONALI�CON
DIZIONI�NON�COMPORTANTI� L�ALTRIMENTI�VINCOLATO�ESERCIZIO�DEL�DIRITTO�
DI�RECESSOw�����CIÉ�TRADUCENDOSI�NEL�COMPITO�iDI�TUTELARE�L�INTERESSE�

���� �2��de niCtoliS��Appalti pubblici e concessioni��CIT���P�������
���� �#ASS���SEZ��UN���N�����������E�)D���N��������������
���� �3ECONDO� IL�#ONS��3T��� SEZ��6�����AGOSTO�������N�������� INFATTI��iSI�DEVE�

ESCLUDERE�CHE�LA�STAZIONE�APPALTANTE�DISPONGA�DELLA�FACOLTº�DI�SINDACARE�IL�CONTENUTO�
DELL�INFORMATIVA�PREFETTIZIA��POICH½�LA�LEGGE�DEMANDA�A�TALE�AUTORITº�IN�VIA�ESCLUSIVA�
LA�RACCOLTA�DEGLI�ELEMENTI�E�LA�VALUTAZIONE�CIRCA�LA�SUSSISTENZA�DEL�TENTATIVO�DI�INlL
TRAZIONE�MAlOSAw��0IÎ�DI�RECENTE�CFR��#ONS��3T���SEZ��)))�����MARZO�������N��������
tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��)6����MARZO�������N������E�#ONS��3T���SEZ��)))�����SET
TEMBRE�������N��������SECONDO�CUI�iIN�PRESENZA�DI�UN�INFORMATIVA�PREFETTIZIA�ANTI
MAlA�CHE�ACCERTI�IL�PERICOLO�DI�CONDIZIONAMENTO�DELL�IMPRESA�DA�PARTE�DELLA�CRIMI
NALITº�ORGANIZZATA��NON�RESIDUA�IN�CAPO�ALL�ORGANISMO�COMMITTENTE�ALCUNA�POSSIBI
LITº�DI�SINDACATO�NEL�MERITO�DEI�PRESUPPOSTI�CHE�HANNO�INDOTTO�IL�0REFETTO�ALLA�SUA�
ADOZIONE�;x=��/GNI�SUCCESSIVA�STATUIZIONE�DELLA�STAZIONE�APPALTANTE��QUINDI��SI�CON
lGURA�DOVUTA�E�VINCOLATA�A�FRONTE�DEL�GIUDIZIO�DI�DISVALORE�DELL�IMPRESA�CON�LA�QUALE�
À�STATO�STIPULATO�IL�CONTRATTO�E�IL�PROVVEDIMENTO�DI�REVOCA�O�RECESSO�DA�ESSA�ADOTTATO�
NON�DEVE�ESSERE�CORREDATO�DA�ALCUNA�SPECIlCA�MOTIVAZIONE��SALVO�LA�DIVERSA�IPOTESI��
DEL�TUTTO�ECCEZIONALE��IN�CUI�A�FRONTE�DELL�ESECUZIONE�DI�GRAN�PARTE�DELLE�PRESTAZIONI�E�
DEL�PAGAMENTO�DEI�CORRISPETTIVI�DOVUTI��VENGA�RICONOSCIUTO�PREVALENTE�L�INTERESSE�AL
LA�CONCLUSIONE�DELLA�COMMESSA�CON�L�ORIGINARIO�AFlDATARIOw��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�'��
d’anGelo��Il recesso dal contratto da parte della stazione appaltante��CIT���P�������

���� �#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������!�COMPLETAMENTO�DELLA�NOTA�PRECEDENTE��
SI�CONSIDERI�CHE�À�PROPRIO�A�PARTIRE�DAL�RAPPORTO�TRA�REGOLA��IL�VINCOLO�RISPETTO�ALL�IN
FORMATIVA	�ED�ECCEZIONE��LA�DEROGA�A�QUEL�VINCOLO��FONDATA�NON�GIº�SULLA�VALUTAZIONE�
DEI�REQUISITI��BENSÄ�SULLE�PREMINENTI�RAGIONI�DI�INTERESSE�PUBBLICO	��CHE�IL�tar Cam
PANIA��.APOLI��SEZ��)����FEBBRAIO�������N������E�IL�tar 0UGLIA��"ARI��SEZ��)))�����LU
GLIO�������N�������HANNO�POTUTO�AFFERMARE�CHE�iLA�STAZIONE�APPALTANTE��MENTRE�PUÉ�
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PUBBLICO�ATTRAVERSO�UNA�VALUTAZIONE�DI�CONVENIENZA�IN�RELAZIONE�ALLA�
CONCRETA�FATTISPECIEw����

/RBENE�� SE� IL� RECESSO� hANTIMAlAv�� SICCOME� INTERPRETATO� DAL
LA� GIURISPRUDENZA�� COSTITUISCE� A� TUTTI� GLI� EFFETTI� UN�POTERE� AUTORITA
TIVO�PRODUTTIVO�DI�EFFETTI�NEGOZIALI��RIMANE�DA�CHIEDERSI�PERCH½�QUEL�
PERCORSO�ARGOMENTATIVO�NON�SIA�REPLICABILE�NEI�SUOI�TERMINI�GENERALI�
IN�RELAZIONE�ALLA�QUALIlCAZIONE�DEL�RECESSO�hTRADIZIONALEv��ANCHE�IN�
QUEST�ULTIMA�IPOTESI�NON�RICORRE�FORSE�UNA�VALUTAZIONE�DELL�INTERESSE�
PUBBLICO��!NZI��UNA�DOPPIA�VALUTAZIONE��CONSIDERATO�CHE�IL�RECESSO�
SI� RADICA� SUL� VENIR�MENO� DELL�INTERESSE� PUBBLICO� PRESUPPOSTO� �CHE�
PURE��IN�FORZA�DEL�PRINCIPIO�DI�FUNZIONALIZZAZIONE��PONE�UN�VINCOLO	�
E�PUÉ�ESSERE�ESCLUSO�DALL�IMPORTANZA�CHE��NELL�AMBITO�DI�UNA�VALUTA
ZIONE�PARIMENTI�DISCREZIONALE��ASSUME�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�
�CHE�NEL�PRIMO�NON�NECESSARIAMENTE�SI�ESAURISCE	�

3E�QUI�SI�PROPENDE�PER�LA�RISPOSTA�AFFERMATIVA��NON�SI�PUÉ�PERAL
TRO�NASCONDERE�CHE��IN�FORZA�DI�UNA�BEN�SALDA�TRADIZIONE�INTERPRETATI
VA��SARº�LA�TESI�NEGATIVA�A�RISCUOTERE�MAGGIOR�SEGUITO��.ON�PERCH½�SIA�
DETERMINANTE�LA�CONSIDERAZIONE�SECONDO�CUI�L�EVENTO�À�iESTRANEO�ALLA�
SFERA�DEL�DIRITTO�PRIVATOw����n�D�ALTRONDE��SEBBENE�MOLTE�IPOTESI�DI�RI
SOLUZIONE�SI�COLLOCHINO�AL�DI�FUORI�DELLE�FORME�E�DELLE�LOGICHE�PRIVATI
STICHE��UNA�PARTE�DEGLI�INTERPRETI�NON�NE�ESCLUDE�LA�NATURA�PRIVATISTI
CA��supra�PAR������	�n��BENSÄ�PERCH½�LA�COLLOCAZIONE�DEL�RECESSO�hANTI
MAlAv�NELL�ALVEO�DEL�POTERE�PARE�RISPONDERE�AD�UN�INAVVERTITO�TIMORE�
O��SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��IMBARAZZO��QUELLO�DI�hPRIVATIZZAREv�UNA�FACOLTº�
CHE�NEI�SUOI�ESITI�n�POTENDO�IMPLICARE�UNA�DEROGA�RISPETTO�AD�UN�INTE
RESSE�PUBBLICO�RILEVANTISSIMO��QUAL�À�QUELLO�DEL�PRESIDIO�DEL�PRINCIPIO�
DELL�ANTICORRUZIONE�n�NON�PUÉ�CHE�APPARTENERE�ALL�AMBITO�CONCETTUA
LE�DELLA�AUTORITº��-A�CIÉ��SI�BADI��LUNGI�DAL�GIUSTIlCARE�LA�PERORATA�DI
STINZIONE�TRA�I�TIPI�DI�RECESSO��STA�PIUTTOSTO�A�DIMOSTRARE�UN�DATO�QUI�
RILEVANTISSIMO��OSSIA� CHE� L�INTERESSE�PUBBLICO�ALLA� CONSERVAZIONE�DEL�

RICHIAMARE�L�INTERDITTIVA�A�SUPPORTO�DELLA�DECISIONE�DI�RISOLVERE�IL�CONTRATTO��SENZA�
ADDURRE�PARTICOLARI�GIUSTIlCAZIONI��HA�VICEVERSA�IL�DOVERE�DI�MOTIVARE�ADEGUATAMEN
TE�NEL�CASO�IN�CUI��NONOSTANTE�LA�PRESENZA�DI�UN�INQUINAMENTO��L�INTERESSE�PUBBLICO�
ALLA�COMPLETA�ESECUZIONE�DEL�CONTRATTO�À�COSÄ�PREGNANTE�DA�LEGITTIMARE�UN�IMPRESA�
SOSPETTA�AD�EFFETTUARE�LAVORI�PUBBLICI». 

���� �#ONS��3T���SEZ��6)�����GENNAIO�������N������
���� �#ASS���SEZ��UN������GIUGNO�������N��������
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CONTRATTO��QUINDI�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO	�HA�UN�PRECISO�VALORE�
NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��NON�SI�À�DINANZI�AD�UN�MERO�INTERESSE�
DI�PARTE��BENSÄ�AD�UN�INTERESSE�DELLA�COLLETTIVITº�CHE�IN�QUANTO�TALE�PUÉ�
CONCORRERE�E��SE�DEL�CASO��PREVALERE�SULL�INTERESSE�ALTRETTANTO�COLLETTIVO�
ALLA�PREVENZIONE�DEI�FENOMENI�lato sensu CORRUTTIVI�

��  Il superamento della visione parcellizzata della fase esecutiva 

!LL�ATTENTO� LETTORE� NON� SARº� SFUGGITO� COME� LA� CONlGURAZIONE�
PUBBLICISTICA� DELLE� FATTISPECIE� CONSIDERATE� NEI� PARAGRAl� PRECEDENTI�
ABBIA�SEGUITO�DIRETTRICI�PER�MOLTI�VERSI�DIFFORMI��IL�DATO�TALVOLTA�À�AS
SIOMATICO��À�IL�CASO�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO	��TALALTRA�À�IL�RISULTA
TO�DELL�OMOGENEIZZAZIONE�TRA�ISTITUTI��À�IL�CASO�DELLA�RISOLUZIONE	��TA
LALTRA�ANCORA�À�IL�FRUTTO�DI�UNA�SAPIENTE�RICOSTRUZIONE�CHE�MUOVE�DA�
PREMESSE�TEORICHE�QUALI�L�ESSERE�ATTIVITº�VALUTATIVA�E�DISPOSITIVA�DI�UN�
INTERESSE�PUBBLICO��À�IL�CASO�DEL�RECESSO�hANTIMAlAv	�

'IUSTIlCAZIONI� QUINDI� DIVERSIlCATE�� CHE� SÄ� RImETTONO� L�ASSOLUTA�
VARIETº�DELLE�TECNICHE�ERMENEUTICHE�SVILUPPATE�NEL�SETTORE�DEGLI�AP
PALTI�PUBBLICI��MA�CHE�AL�CONTEMPO�ILLUSTRANO�IMPIETOSAMENTE�COME�
L�ORDINAMENTO�NON�PONGA�ASSOLUTE�PRECLUSIONI�RISPETTO�ALLA�POSSIBILI
Tº�DI�CONlGURARE�FATTISPECIE�POTENZIALMENTE�PRIVATISTICHE�ALLA�STREGUA�
DI�POTERI�PUBBLICISTICI��

%CCO�ALLORA�IL�DATO�DIRIMENTE�CHE�CONSENTE�DI�TORNARE�ALLA�TESI��
QUI�SOSTENUTA��DELLA�CONlGURABILITº�DI�UN�POTERE�PUBBLICISTICO�OGNI
QUALVOLTA� L�AMMINISTRAZIONE� COMMITTENTE� COMPIA� ATTI� DISPOSITIVI�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�IN�SENSO�OGGETTIVO��supra PAR������	��TRA�L�USO�
DI�MODELLI�INTERPRETATIVI�VALEVOLI�A�SECONDA�DELLE�ESIGENZE�CONCRETA
MENTE� FRONTEGGIATE�E� L�IMPIEGO�DI�UNA�STRUTTURA�ARGOMENTATIVA�OG
GETTIVAMENTE�REPLICABILE��AD�APPARIRE�PIÎ�CONVENIENTE��ANCHE�SOTTO�IL�
PROlLO�PRATICO	�À�LA�SECONDA�

,�INTERPRETAZIONE�QUI�PROPOSTA�CONSENTE�INFATTI�DI�TRARRE�I�BENElCI�
PROPRI�DI�UNA�LOGICA�bottom-up��TRA�CUI�IN�PARTICOLARE�QUELLO�DI�SVIN
COLARE�L�ANALISI�DA�APPROCCI�CASISTICI�MAI�DEL�TUTTO�APPAGANTI��PERCH½�
SPESSO�NON�CONDIVISI�O�COMUNQUE�PERCH½�INCAPACI�DI�FORNIRE�LINEE�RI
COSTRUTTIVE�VALEVOLI�OLTRE�GLI�ANGUSTI�LIMITI�DELLE�SINGOLE�FATTISPECIE�
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,�INTERPRETE�À�QUINDI�DINANZI�AD�UNA�SERIA�ALTERNATIVA��
$A�UN�LATO��FEDELE�AL�TRºDITO�MODELLO�BIFASICO��EGLI�POTRº�CONTI

NUARE�A�FARE�APPLICAZIONE�DELL�APPROCCIO�CASISTICO��CON�CIECO�AFlDA
MENTO�SUI��DIFFORMI	�CRITERI�DISTINTIVI�OFFERTI�DA�UNA�GIURISPRUDENZA�
INCERTA��i) CHE�À�TALVOLTA�INCLINE�A�VALORIZZARE�DEL�TUTTO�IMPRECISAMEN
TE�LA�SOLA�COLLOCAZIONE�SPAZIOTEMPORALE�DI�UNA�DATA�FATTISPECIE��ii) 
CHE��TALALTRA��À�DEDITA�A�FARE�APPLICAZIONE�DELLA�DISCUSSA�REGOLA�CHE�
ESCLUDE�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�LADDOVE�VI�SIA�UN�VINCOLO��NON�AV
VEDENDOSI�PERÉ�CHE� I�VINCOLI�DELLA� FASE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA�NON�
ESTROMETTONO�N½� IL�POTERE�N½� LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO��CHE�PURE��DOPO�IL�������DAL�POTERE�PARREBBE�DOVER�
DIPENDERE	��iii) CHE��TALALTRA�ANCORA��À�PROPENSA�A�GIUSTIlCARE�LA�GIU
RISDIZIONE�DEL� GIUDICE� AMMINISTRATIVO� ATTRIBUENDO� RILIEVO� ALLA� CON
NESSIONE�CHE�SI�REALIZZA�TRA�LA�FASE�ESECUTIVA�E�QUELLA�DI�EVIDENZA�PUB
BLICA�OGNIQUALVOLTA�LA�DECISIONE�hin executivisv�RIVERBERI�SULLA�iDE
TERMINAZIONE�DELL�AGGIUDICATARIOw���� �NON�AVVEDENDOSI��ANCORA�UNA�
VOLTA��CHE�L�EVIDENZA�PUBBLICA�SERVE�ANCHE�A�DElNIRE�L�OBIETTIVO�DELLA�
COMMESSA�E�CHE�UNA�SCELTA�CHE�VANIlCA�IL�RISULTATO�REALIZZA�PERTANTO�
QUELLA�MEDESIMA�CONNESSIONE	��iv) E�CHE��IN�ALTRI�CASI�ANCORA��À�INTE
RESSATA�AL�CARATTERE�SPECIALE�DELLE�PREVISIONI�NORMATIVE��MA��SI�BADI��
SOLO�LADDOVE�CIÉ�SIA�FUNZIONALE�AL�RISULTATO�VOLUTO��

$ALL�ALTRO�LATO��INVECE��SUPERANDO�IL�MODELLO�BIFASICO��E�RICONO
SCENDO� L�UNITARIETº� FUNZIONALE�DELL�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA�� L�IN
TERPRETE�POTRº�AFlDARSI�AL��SI�CREDE	�PIÎ�COERENTE�CRITERIO�CHE�INDIVI
DUA�LA�RICORRENZA�DI�UN�POTERE�PUBBLICISTICO��SE�DEL�CASO��AUTORITATIVO�
E�AD�EFlCACIA�NEGOZIALE�OGNIQUALVOLTA�L�AMMINISTRAZIONE�FACCIA�CURA�
DI�INTERESSI�PUBBLICI�IN�SENSO�OGGETTIVO�����.ON�SI�TRATTEREBBE�PIÎ�SO
LO�DI�TENTARE�OPERE�DI�maquillage GIURIDICO��AFlDANDO�LA�BONTº�DELLE�
RIQUALIlCAZIONI�ALLE�PREVISIONI�SPECIALI�RECATE�DAL�CODICE�DEI�CONTRAT

���� �#ASS���SEZ��UN�����MAGGIO�������N��������
���� �-ERITA�DI�ESSERE�RIBADITO�CHE�SIFFATTA�IMPOSTAZIONE�NON�GETTA�NECESSARIA

MENTE� L�AMMINISTRAZIONE� CONTRAENTE� SU�DI� UN�PIANO�DI� PRIVILEGIO�� NELL�AVVICENDA
MENTO�TRA�IL�DIRITTO�POTESTATIVO�E�IL�POTERE�NON�C�À��INFATTI��MAGGIOR�VANTAGGIO��GIAC
CH½�IL�PRIVILEGIO��LADDOVE�SUSSISTENTE��HA�UNA�MATRICE�hESOGENAv�O��ALTRIMENTI�A�DIR
SI��LEGALE��SI�PENSI�ALLA�DISCIPLINA�DELLA�RISOLUZIONE��CHE�SVINCOLA�LO�SCIOGLIMENTO�DEL�
CONTRATTO�DALL�INTERVENTO�DEL�GIUDICE	��0IUTTOSTO��DETTA�RIQUALIlCAZIONE�IMPLICA�MAG
GIORI�VINCOLI��PER�IL�COMMITTENTE	�E�QUINDI�MAGGIORI�GARANZIE��PER�IL�CONTRAENTE�PRI
VATO�E�PER�LA�COLLETTIVITº	��
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TI��.½�SI�TRATTEREBBE�PIÎ�SOLO�DI�ACCORDARE�RILEVANZA�ALLA�POSSIBILITº�
DI�RICONDURRE�ALCUNE�MISURE�AI�CASI�DI�AUTOTUTELA�PUBBLICISTICA��NON�
CHE�ALCUNE�CORRISPONDENZE�SIANO�DI�PER�S½�ERRATE��ANZI��IL�CASO�DEL
LA�RISOLUZIONE�E�QUELLO�DEL�RECESSO�DIMOSTRANO�COME�LE�EQUIVALENZE�
CON�L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��CON�LA�DECADENZA�E�CON�LA�REVOCA�SIA
NO�TUTT�ALTRO�CHE�FORZATE	��MA�ESSE�DOVREBBERO�RAPPRESENTARE�LA�CON
CLUSIONE�E�NON�GIº�LA�PREMESSA�DEL�RAGIONAMENTO��RICONOSCIUTA�L�UNI
TARIETº�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO�NEL�CORSO�DELL�INTERA�VICENDA�CON
TRATTUALE��IL�hRIAVVICINAMENTOv�LESSICALE�E��CIÉ�CHE�PIÎ�IMPORTA��GIU
RIDICO�TRA�ALCUNE�FATTISPECIE�DIVIENE�FUNZIONALE�A�GARANTIRE�L�OMOGE
NEIZZAZIONE�O��MEGLIO�A�DIRSI��A�SCONGIURARE�LA�PARCELLIZZAZIONE�TANTO�
DELL�ATTIVITº�QUANTO�DELLA�SUA�INTERPRETAZIONE��#OSÄ��AD�ESEMPIO��QUA
LORA�DOVESSE�VALERE�L�EQUIPARAZIONE�TRA�LA�REVOCA�E�IL�POTERE�PRODRO
MICO�AL�RECESSO��TROVEREBBE�ALTRESÄ�APPLICAZIONE�LA�REGOLA�DI�DERIVA
ZIONE� GIURISPRUDENZIALE� SECONDO� CUI� IL� RITIRO� DI� UN�PROVVEDIMENTO�
PER�MOTIVI�DI�OPPORTUNITº�DEVE�ESSERE�PRECEDUTO�DALLA�PONDERAZIONE�
TRA�L�INTERESSE�PUBBLICO�E�L�INTERESSE�CONmIGGENTE�DEL�PRIVATO�����IL�CHE�
VALE�A�RIBADIRE��QUALORA�MAI�VE�NE�FOSSE�BISOGNO��CHE�DIETRO�ALLA�RILET
TURA�hPUBBLICISTICAv�DELLA�FASE�ESECUTIVA�NON�SI�CELANO�ULTERIORI�PRIVI
LEGI��BENSÄ�MAGGIORI�VINCOLI�E�PIÎ�RIGOROSE�GARANZIE����

!�QUEST�ULTIMO�RIGUARDO��NON�SI�PUÉ�POI�CERTO�TRASCURARE�CHE�À�

���� �#FR��DI�RECENTE�tar�#AMPANIA��.APOLI��SEZ��6����NOVEMBRE�������N��������
SECONDO�CUI��UNA�RILETTURA�DELL�ART����quinquies��L��N������������CONFORME�AL�PRIN
CIPIO�DI�BUONA�FEDE��IMPONE�DI�RITENERE�CHE�iLA�REVISIONE�DELL�ASSETTO�DI�INTERESSI�RE
CATO�DALL�ATTO�ORIGINARIO�DEVE�ESSERE�PRECEDUTA�DA�UN�CONFRONTO�PROCEDIMENTALE�CON�
IL�DESTINATARIO�DELL�ATTO�CHE�SI�INTENDE�REVOCARE��NON�À�DUNQUE�SUFlCIENTE��PER�LEGIT
TIMARE�LA�REVOCA��UN�RIPENSAMENTO�TARDIVO�E�GENERICO�CIRCA�LA�CONVENIENZA�DELL�EMA
NAZIONE�DELL�ATTO�ORIGINARIO��LE�RAGIONI�ADDOTTE�A�SOSTEGNO�DELLA�REVOCA�DEVONO��IN
VECE��RIVELARE�LA�CONSISTENZA�E�L�INTENSITº�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�SI�INTENDE�PER
SEGUIRE�CON�IL�RITIRO�DELL�ATTO�ORIGINARIO��LA�MOTIVAZIONE�DELLA�REVOCA�DEVE�ESPLICITARE��
QUINDI��NON�SOLO�I�CONTENUTI�DELLA�NUOVA�VALUTAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��MA�AN
CHE�LA�PREVALENZA�DI�TALE�INTERESSE�PUBBLICO�SU�QUELLO�DEL�PRIVATO�CHE�AVEVA�RICEVU
TO�VANTAGGI�DAL�PROVVEDIMENTO�ORIGINARIO�A�LUI�FAVOREVOLEw��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��
#ONS��3T���SEZ��))�����MARZO�������N��������#ONS��3T���SEZ��)))�����NOVEMBRE�������
N��������#ONS��3T���SEZ��)6�����LUGLIO�������N�������

���� �0ER�-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������i;L=A�SPECIALITº�
DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�E�DEL�SUO�GIUDICE�SONO�;x=�PREGIUDIZIALMENTE�RAPPRESEN
TATI�NEI�TERMINI�ODIOSI�DI�UN�PRIVILEGIO�DEI�PUBBLICI�POTERI��.ON�SI�ARRIVA�A�CONCEPIRE�
L�IDEA�STESSA�CHE�ATTRAVERSO�QUESTA�SPECIALITº�SI�SIA�POTUTO�PERSEGUIRE�QUEL�MEDESIMO�
OBIETTIVO�DI�COSTRUZIONE�DELLO�3TATO�DI�DIRITTOw��
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PROPRIO�ATTORNO�AL�VALORE�ASSORBENTE�DELLE�GARANZIE�ASSICURATE�DALLO�
STATUTO�AMMINISTRATIVISTICO�CHE�UNA�PARTE�DELLA�SCIENZA�GIURIDICA�HA�
AUSPICATO�L�AFFERMAZIONE�DI�PIÎ�INTENSE�FORME�DI�PRIVATIZZAZIONE��

.EL�BINOMIO�INTERESSE�PUBBLICOREGIME�PUBBLICISTICO��AUTOREVO
LE�DOTTRINA�HA�INFATTI�COLTO�UN�INEVITABILE�COSTO��SCATURENTE�DALLA�RILE
VANZA�iDI�INTERESSI�TERZI��NON�FACILMENTE�PREDETERMINABILI�A�PRIORI	�
NELLA�FORMA�DELLA�SITUAZIONE�SOGGETTIVA�DI�INTERESSE�LEGITTIMOw�����0IÎ�
IN�PARTICOLARE��SECONDO�DETTA�IMPOSTAZIONE��L�INTERESSE�LEGITTIMO��DA�
iFORMIDABILE�INVENZIONE�PER�LA�GIURIDICIZZAZIONE�DEL�POTEREw��SAREB
BE�DIVENUTO�FONTE�DI�GRAVISSIMI�iCOSTIw��CONSISTENTI�NELLA�SOSTANZIA
LE�DERUBRICAZIONE�DI�QUEGLI�iINTERESSI�CHE�NON�RILEVANDO�NEPPURE�IN�
TERMINI�DI�INTERESSE�LEGITTIMO��DI�REGOLA�INDIVIDUABILI�NELL�AMBITO�DEI�
DESTINATARI�lNALI�DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA	�SOLO�DALL�EFFETTIVO�FATTO�
DEL�CONSEGUIMENTO�DEL�RISULTATO�POSSONO�ESSERE�TUTELATIw����

/RA��NON�V�À�DUBBIO�CHE�LA�PROPOSTA�PRIVATIZZAZIONE�DEI�RAPPORTI�
SIA�LÄ�AVANZATA�PER�UN�OBIETTIVO�NOBILE�E�QUANTO�MAI�ATTUALE��RAPPRESEN
TATO�DALLA�TENSIONE�AL�CONSEGUIMENTO�DEL�RISULTATO�AMMINISTRATIVO�E��
QUINDI��ALLA�SODDISFAZIONE�DEI�SOGGETTI�TERZI�DESTINATARI�lNALI�DELL�AZIO
NE��5N�OBIETTIVO��QUELLO��RILEVANTISSIMO��SPECIE�NELLA�MATERIA�DEI�CON
TRATTI�DELLE�AMMINISTRAZIONI�PUBBLICHE��LADDOVE�PROPRIO�LA�DOTTRINA�QUI�
CONSIDERATA�HA�SANZIONATO�IL�RICORRENTE�SACRIlCIO�DI�iCOLORO�CHE�SONO�
PORTATORI�DI�QUEGLI�INTERESSI�CHE�POSSONO�ESSERE�SODDISFATTI�SOLAMENTE�
SE�L�AMMINISTRAZIONE�SI�PROCURA�LE�OPERE�E�I�SERVIZI�PER�I�QUALI�HA�AVVIA
TO�LA�PROCEDURA�CONTRATTUALE�E�SU�CUI�INCIDE�IL�COSTO�;DELLO=�STRUMENTA
RIO�GARANTISTICOw�����5N�OBIETTIVO��QUINDI��CHE�PARREBBE�COGLIERE�APPIE
NO�IL�SENSO�ED�IL�VALORE�DELLA��O��SI�DIRº� DI�UNA�ALTRIMENTI�STEMPERATA	�
OPERAZIONE�ECONOMICA��QUALE�VICENDA�GIURIDICA�CHE�GUARDA�AL�RISULTA
TO�NON�COME�AD�UNA�ENTITº�SUBALTERNA�E�CHE�QUINDI�FUORIESCE�DAL�iMO
DELLO��POTEREFUNZIONE�E�CORRELATO�INTERESSE�LEGITTIMO	w��INTESO�COME�
MODELLO�CHE�iCOMPORTA�L�INTRODUZIONE�DI�UNA�LOGICA�CENTRATA�NON�SUL�
RISULTATO�MA�SULLE�MODALITº�DELL�AZIONEw����

���� �#��Marzuoli��Le privatizzazioni fra pubblico come soggetto e pubblico co-
me regola��IN�Dir. pubbl.�����������P������SS���SPEC������

���� �)VI� PP���������
���� �)VI��P������
���� �)VI��P�������3I�TRATTA�DI�AFFERMAZIONI�CHE��NELL�IMPOSTAZIONE�OFFERTA�DA�ALTRA�

AUTOREVOLE�DOTTRINA��SI�SALDANO�ATTORNO�ALLA�CONSIDERAZIONE�CHE�ALCUNI�SISTEMI�GIURI
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%PPURE��CHE�DA�QUESTE�ESIGENZE�PRATICHE�POSSA�E�DEBBA�DISCENDE
RE�UNA�REIMPOSTAZIONE�TEORICA�DI�UN�MODELLO�D�AZIONE�TIPICO�À�CONCLU
SIONE�NON�NECESSARIAMENTE�INCONTROVERTIBILE��%D�INFATTI��À�OPPORTUNO�
RIBADIRE�CHE�SE�NEL�CORSO�DELLA�FASE�PRECONTRATTUALE�ED�IN�QUELLA�ESE
CUTIVA�SI�FA��O�SI�PROMUOVE�LA	�APPLICAZIONE�DEL�MODELLO�DEL�POTERE�E�
DEL�SUO�STATUTO�GIURIDICO��CIÉ�DIPENDE�DA�UNA�RAGIONE�CHE�SI�SOSTANZIA�
PROPRIO�NELL�IMPORTANZA�DEL�RISULTATO��$A�UN�LATO��IL�POTERE�RICORRE�IN�
QUANTO�MODULO�TIPICO�DI�CURA�DI�UN� INTERESSE�ALIENO��DALL�ALTRO� LATO��
QUELLO�STATUTO�VIGE�PER�GARANTIRE�L�OSSERVANZA�DEL�PRINCIPIO�DI�FUNZIO
NALIZZAZIONE��OSSIA�PER�ASSICURARE�IL�PIÎ�CORRETTO�USO�DEL�POTERE�E��QUIN
DI��LA�PIÎ�CORRETTA�REALIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO��DEL�RISULTATO��
PERSEGUITO��UN�INTERESSE��QUESTO��CHE��À�GIUSTO�IL�CASO�DI�RICORDARE��HA�
PERALTRO�UNA�ESTENSIONE�MULTIPOLARE��PERCH½�INTERESSA�LA�COLLETTIVITº�DI�
OGGI�n�I�DESTINATARI�lNALI�n��QUELLA�DI�DOMANI�n�LEGGASI��SVILUPPO�SOSTE
NIBILE�n��NONCH½�GLI�OPERATORI�ECONOMICI�DEL�SETTORE	��

)NSOMMA��SE�L�AMMINISTRAZIONE�TROVA�LA�SUA�RAGION�D�ESSERE�NELLA�
PRODUZIONE�DI�UN�RISULTATO��L�EFlCIENZA�NON�PUÉ�ESSERE�VISTA�COME�UN�
PARADIGMA�CHE�ABILITA�DEVIAZIONI�DA�UN�MODELLO�GIURIDICO�DI�RIFERI
MENTO��,�EFlCIENZA��OSSIA�LA�TENSIONE�AL�RISULTATO��NON�À�UN�ELEMENTO��
PER�COSÄ�DIRE��extra-ordinem��!NZI��À�PARADIGMA�CARATTERISTICO�DELL�A
GIRE�AMMINISTRATIVO��AL�PARI�DELLO�STATUTO�DI�QUEST�ULTIMO��I�DUE�ELE
MENTI�COESISTONO��NON�SI�CONTRADDICONO�� LO�STATUTO�AMMINISTRATIVI
STICO�NON�À�L�ANTITESI�DEL�L�AMMINISTRAZIONE�DI	�RISULTATO��IL�POTERE�E�
LA�FUNZIONALIZZAZIONE�NON�CONTRADDICONO�L�IDEA�DI�OPERAZIONE�ECONO
MICA��PERCH½�DI�QUESTA�NE�SONO�IL�VIATICO��3E�LA�lSIOLOGIA�À��ASSIEME��
UN�DATO�REGIME�GIURIDICO�E�UNA�SICURA�TENSIONE�AL�RISULTATO��I�RIMEDI�
ALLA� PATOLOGIA� �i.e. ALL�INEFlCACIA	� VANNO� QUINDI� ANZITUTTO� RICERCATI�

DICI�METTEREBBERO�REALMENTE�AL�CENTRO�L�OPERAZIONE�ECONOMICA��RIDUCENDO�AL�MAS
SIMO�IL�SOVRACCARICO�AMMINISTRATIVO��IN�TAL�SENSO��SEPPUR�CON�PRECIPUO�RIFERIMENTO�
ALLA�FASE�DELL�EVIDENZA�PUBBLICA��CFR��!��Moliterni��Le perduranti incertezze e criti-
cità nel “sistema” della contrattualistica pubblica��IN�Concetti tradizionali del di-
ritto amministrativo��CIT���P������SS���SPEC�������SECONDO�IL�QUALE�LA�PROSPETTIVA�CHE�
hPREMIAv�IL�REGIME�AMMINISTRATIVISTICO�iOLTRE�A�SACRIlCARE�ECCESSIVAMENTE�LA�DIMEN
SIONE�E�LA�LOGICA�COMUNQUE�NEGOZIALE�DELL�OPERAZIONE�CHE�CONDUCE�ALLA�STIPULA�DEL�
CONTRATTO��OMETTE�ALTRESÄ�DI�CONSIDERARE�L�ESISTENZA�DI�ORDINAMENTI�n�COME�QUELLO�TE
DESCO�n�CHE�HANNO�ESATTAMENTE�DIMOSTRATO�LA�POSSIBILITº�DI�ASSICURARE�LA�TUTELA�DELLE�
ESIGENZE�E�DELLE�RAGIONI�PUBBLICISTICHE�ANCHE�ALL�INTERNO�DI�UNO�SCHEMA�PROCEDIMEN
TALE�REGOLATO�DAI�PRINCIPI�E�DALLE�REGOLE�DI�DIRITTO�CIVILE�E�CONOSCIUTO�PREVALENTEMEN
TE�DAL�GIUDICE�ORDINARIOw�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

NEGLI�ACCORGIMENTI�CHE�POSSONO�PREVENIRE�LE�DISFUNZIONI�DELL�OPERAZIO
NE�ECONOMICA��DALLA�FASE�PRECONTRATTUALE�A�QUELLA�ESECUTIVA	��SU�TUTTE��
LA�QUALITº�DELLA� REGOLAZIONE�� LA� RIMOZIONE�DELLE� SOVRASTRUTTURE�BURO
CRATICHE��CHE�SONO�ALTRO�DALLA�hSOVRASTRUTTURA�PUBBLICISTICAv	��LA�PRO
FESSIONALIZZAZIONE�DEL�CONTRAENTE�PUBBLICO�E�L�hEMANCIPAZIONEv�DELLA�
SUA�CAPACITº�DECISIONALE�����3E�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��LA�PARTITA�VA�GIOCATA�
SUL�PIANO�DELLA�TECNICA�E�DEL�MIGLIORE�BILANCIAMENTO�TRA�IMPARZIALITº�E�
BUON�ANDAMENTO����n�RICORDANDO��PERALTRO��QUANTO�ACUTAMENTE�OSSER
VATO�DA�AUTOREVOLE�DOTTRINA�CIRCA�L�ERRONEITº�DELLA�PROSPETTIVA�DI�CHI�
ASSUME�L�IMPARZIALITº�ED�I�SUOI�COROLLARI�COME�MERI�COSTI�CHE�VANNO�A�
SCAPITO�DELL�EFlCIENZA����n��E�NON�GIº�CERTO�ENTRO�QUEL�DRASTICO�TRANSITO�
CHE�VA�DAL�PUBBLICO�AL�PRIVATO��5NA�SCELTA��QUEST�ULTIMA��CHE��LADDOVE�
PRATICATA��SI�ESPONE�PERALTRO�A�NON�POCHE�PERPLESSITº��TENUTO�CONTO�CHE�
L�OPZIONE�A�FAVORE�DELLA�PRIVATIZZAZIONE�À�POI�SOVENTE�ACCOMPAGNATA�O�
DALLA�RAPPRESENTAZIONE�DI�TEMPERAMENTI�DISTONICI�RISPETTO�ALLE�LOGICHE�
PRIVATISTICHE����O��COMUNQUE��DALL�APPELLO�A�QUEI�iPRESIDI�E�MECCANI
SMI�DI�CONTROLLOw��DI�REGOLA�ASSOLTI�DALL�anaC�E�DALLA�#ORTE�DEI�CONTI	��� 
CHE��DEL�TUTTO�CURIOSAMENTE��SONO�ALTROVE�CONSIDERATI�COME�iINIDONEI�
NEL�COMPLESSO�A�CORREGGERE�QUELLE�STORTURE�CHE�NON�PERMETTONO�OGGI�
ALL�AMMINISTRAZIONE�DI�PORSI�PIENAMENTE�AL�SERVIZIO�DEL�CITTADINOw222�

���� �0ER�UNA�AMPIA�DISAMINA�DELLE�CRITICITº�CHE�INlCIANO�IL�hDECISIONISMOv�AM
MINISTRATIVO�CFR��,��torChia��Teoria e prassi delle decisioni amministrative��IN�Dir. 
amm.�����������P����SS��

���� �0RINCIPI� ASSOGGETTATI� AD� UNA� COSTANTE� TENSIONE��MA� CHE�� SECONDO� L�INSE
GNAMENTO�DI�'��paStori��La disciplina generale del procedimento amministrativo. 
Considerazioni introduttive�� IN�La disciplina generale del procedimento ammini-
strativo. Contributi alle iniziative legislative in corso��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����
SS�� SPEC������iAPPAIONO�;x=�ABBASTANZA�AGEVOLMENTE�COMPONIBILI��TENENDO�CONTO�
DEL�DIVERSO�DOSAGGIO�CHE�PUÉ�ESSERE�COMPIUTO�FRA�L�UNA�E�L�ALTRA�ESIGENZA�IN�RAPPOR
TO�ALLA�DIVERSA�CONNOTAZIONE�SOSTANZIALEFUNZIONALE�DEI�VARI�POTERI�AMMINISTRATIVIw�

���� �'��Barone��L’intervento del privato nel procedimento amministrativo��-I
LANO��'IUFFRÀ��������P�����SS�

���� �#OSÄ�AD�ESEMPIO�IN�#��Marzuoli��Le privatizzazioni fra pubblico come sog-
getto e pubblico come regola��CIT���PP���������

���� �!��Moliterni��Amministrazione consensuale e diritto privato��CIT���P������SS�
222  -��delSiGnore��-��raMajoli��La prevenzione della corruzione e l’illusione 

di un’amministrazione senza macchia��CIT���P������.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��-��Cla-
riCh��La tutela della concorrenza nei contratti pubblici��CIT���P�������&��Cintioli��Se-
parare gli appalti dall’anticorruzione��CIT���'��napolitano��È atipico il ruolo dell’A-
nac sui contratti pubblici��IN�Il Corriere della Sera�����APRILE�������P�����



Capitolo V
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SoMMario: ���0RIMI�APPUNTI�IN�RELAZIONE�ALLA�GIURISDIZIONE�hCONTESAv�IN�MATERIA�DI�
APPALTI�PUBBLICI��TRA�lDEISMO�E�RAZIONALITº��n����#ONSIDERAZIONI�A�MARGINE�DELLA�
DISCIPLINA�ATTUALE��,A�PRONUNCIA�DELLE�3EZIONI�UNITE�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE�
N��������������SE�PRECISAZIONI�VI�SONO��CONFUSIONE�VI�ERA�E�NON�À�DETTO�CHE�SIA�
RISOLTA��n������/LTRE�LA�CONFUSIONE��ALCUNE�impasse�NEL�GIº�FRAMMENTATO�QUADRO�
DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE��n������5NA�BREVE�CHIOSA�SULLA�INTOLLERABILE�FRAM
MENTAZIONE�DELL�ATTUALE�SISTEMA�DI�RIPARTO�NELLA�MATERIA�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��
VERSO�IL�GIUDICE�UNICO��n����)L�iMONOCOLO�DELLA�STORIAw�E�GLI�iOCCHIALI�DELL�EF
FETTIVITº�DELLA�TUTELAw��DIVERSE�O�UGUALI�PERCEZIONI���n������)L�MONOCOLO�� L�OC
CHIALE�E�LA�MEDESIMA�PERCEZIONE��LA�STORICA�ED�INARRESTABILE�AVANZATA�DEL�GIU
DICE�AMMINISTRATIVO�ALL�INSEGNA�DELLA�ADEGUATEZZA�DELLA�TUTELA��n������2IPARTO�
DI�GIURISDIZIONE�ED�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA��UNA�PROGRESSIONE��APPARENTEMENTE	�
INTERROTTA��,�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�ALLA�LUCE�DEL�PRINCIPIO�DEL�
GIUSTO�PROCESSO��n����)N�CONCLUSIONE��IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�COME�GIUDICE�
UNICO�DI�UNA�UNITARIA�VICENDA�CONTRATTUALE��)L�CIRCOLO�VIRTUOSO�TRA�GIURISDIZIONE�
E�REGIME�GIURIDICO��

��  Primi appunti in relazione alla giurisdizione “contesa” in mate-
ria di appalti pubblici, tra fideismo e razionalità

)L� RIPARTO� DI� GIURISDIZIONE� NELLA�MATERIA� DEGLI� APPALTI� PUBBLICI�
RAPPRESENTA�UN�OGGETTO��PER�COSÄ�DIRE��MISTERIOSO���

�� �#OSÄ�COME�MISTERIOSO�À�D�ALTRONDE�IL�PRESUPPOSTO�STESSO�DEL�RIPARTO�DI�GIURI
SDIZIONE�NELLA�MATERIA�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��DIPENDENTE��IN�ESTREMA�SINTESI��DALL�AL
TERNA�ED�INCERTA�SEGMENTAZIONE�DEL�CONlNE�TRA�PUBBLICO�E�PRIVATO��SICCOME�OPERA



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

)L�DISCORSO�SI�PONE�EVIDENTEMENTE�AL�CROCEVIA�TRA�DUE�NARRAZIO
NI�GIURIDICHE��QUELLA�ASCENDENTE��CHE�MUOVE�DAL�DIRITTO�SOSTANZIALE�
PER�TRARRE�CONSEGUENZE�SUL�PIANO�GIURISDIZIONALE��SECONDO�IL�MODEL
LO�DELL�ART������#OST�	��E�QUELLA�DISCENDENTE��CHE�DISCERNE�PUBBLICO�
E�PRIVATO�PER�VIA�MEDIATA��OSSIA�MUOVENDO�DAI�PROlLI�PROCESSUALI��

#HE�QUELLA�ASCENDENTE�RAPPRESENTI�LA�VIA�ELETTIVA�DI�UN�RAGIONA
MENTO�GIURIDICO�AFlDABILE��À�CONSIDERAZIONE�SOLO�A�TRATTI�NECESSARIA
MENTE�CORRETTA2��,A�STORIA�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�IN�MATERIA�DI�
APPALTI�PUBBLICI��CHE�SI�DIRº�ESSERE�ALQUANTO�TRAVAGLIATA��CERTIlCA�IN
FATTI�CHE�L�OPZIONE�DI�BASE��i.e. LA�RICORRENZA�DI�UN�POTERE�AMMINISTRA
TIVO�NELLE�MOLTEPLICI�VICENDE�CONTRATTUALI	�À�UN�DATO�SEMPRE�OPINA
BILE��E�DI�QUESTA�INCERTEZZA�L�INTERPRETE�DEVE�FARSI�CARICO��AFlNCH½�LA�
PREFERENZA�MANIFESTATA�PER�L�UNA�O�PER�L�ALTRA�IMPOSTAZIONE�DEL�PRO
BLEMA�NON�RISULTI�DEL�TUTTO�AUTOREFERENZIALE��

,�ALTERNATIVA��QUINDI��NON�À�SOLO�DI�METODO��MA�lNANCHE�E�SO
PRATTUTTO�DI�MANIERA��Lº�DOVE�À�CHIARO�CHE�L�ATTEGGIAMENTO�lDEISTICO�
SI�SCONTRA�NECESSARIAMENTE�CON�LA�RAZIONALITº��OSSIA�CON�LA�CONSAPE
VOLEZZA�CHE�IL�PANORAMA�GIURISPRUDENZIALE�À�PERCORSO�DA�UN�iAGENTE�
CHE�FA�CONTINUAMENTE�MUOVERE�O�CHE�COMUNQUE�PRODUCE�L�EFFETTO�DI�
SOLLECITARE�LO�SMOTTAMENTO�DELLA�FAGLIA�SU�CUI�À�POGGIATO�IL�RAPPORTO�
DIRITTO�PUBBLICO�DIRITTO�PRIVATO�NEL�REGIME�DEI�CONTRATTI�PUBBLICIw��

TA�PER�VIA�GIURISPRUDENZIALE��!�TAL�RIGUARDO��SEPPUR�CON�QUALCHE�RIADATTAMENTO�DI�
CONTESTO��APPARE�INCREDIBILMENTE�MODERNO�L�ACCOSTAMENTO�CHE�NEL������'IOVANNI�
,OMONACO�OPERAVA�TRA�I�iPRONUNZIATI�DELLA�GIURISPRUDENZAw�IN�MATERIA�DI�APPALTI�ED�
I�iDESERTI�SABBIOSIw�IN�CUI�IL�VIAGGIATORE�PERDE�FACILMENTE�LA�DIREZIONE��i;I=L�3ERVAN��
ILLUSTRE�MAGISTRATO�FRANCESE��RASSOMIGLIAVA�ACCONCIAMENTE�I�PRONUNZIATI�DELLA�GIURI
SPRUDENZA�A�QUEI�DESERTI�SABBIOSI�DELL�!FRICA��OVE��MENTRE�UN�VIAGGIATORE�SEGUE�FATI
COSAMENTE�LA�TRACCIA�DEL�VIAGGIATORE�CHE�LO�PRECEDE��SOPRAGGIUNGE�UN�SOFlO�DI�VENTO�
CHE�LA�DISPERDEw��'��loMonaCo��Appalto��IN�Enc. giur. it.��)��PT��)))��������-ILANO��
3OCIETº�EDITRICE�LIBRARIA��P����SS���SPEC����	�

2  3UL�PUNTO�SI�V��!��traVi��Il confronto fra diritto amministrativo e diritto pri-
vato��CIT���P�������i;I=L�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�PUÉ�ESSERE�DESCRITTO�SECONDO�UNA�LO
GICA�@DISCENDENTE���ALLA�QUALIlCAZIONE�DI�UN�ATTO�COME�AMMINISTRATIVO�CORRISPONDE�
IN�GENERE�LA�COMPETENZA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�;x=��!�QUESTA�LOGICA�SEMBRA�
ACCOSTARSI�OGGI�PIÎ�SPESSO��ALMENO�IN�LINEA�DI�FATTO��UNA�LOGICA�@ASCENDENTE��;x=��
)N�QUESTA�PROSPETTIVA�IL�CONTENZIOSO�VERSO�UN�CERTO�ATTO�À�INDIRIZZATO�VERSO�IL�GIU
DICE�AMMINISTRATIVO�NON�TANTO�PERCH½�VENGA�RITENUTO�UN�ATTO�AMMINISTRATIVO�;x=��
QUANTO�PERCH½�À�CONDIVISA�LA�NECESSITº�CHE�LA�TUTELA�ABBIA�UNA�CERTA�AMPIEZZA�E�CHE�
LE�REGOLE�SOSTANZIALI�DA�APPLICARE�RISPECCHINO�IL�MODELLO�DELL�ATTO�AMMINISTRATIVOw�

�� �!��MaSSera��Noterelle sui contratti come modalità e strumento di ammini-
strazione��CIT���PP���������



Il giudice amministrativo come giudice unico ���

)N� CIÉ�� SI� BADI�� NON� V�À� AMMISSIONE� DI� UN� INSANABILE� DUBBIO�
SULL�OPZIONE�DI�BASE�QUI�RIFERITA��QUANTO�PIUTTOSTO�ACCETTAZIONE�DELLE�
INEVITABILI�RESISTENZE�E��COSÄ��ALLARME�SULLA�PERDURANTE�STASI�DI�UN�RI
PARTO�CHE��NELLA�SUA�ASSOLUTA�FRAMMENTAZIONE��GENERA�ABERRANTI�IN
CERTEZZE�APPLICATIVE���

)L� RIPARTO�DI� GIURISDIZIONE� IN�MATERIA�DI� APPALTI� PUBBLICI�� COSÄ��
LUNGI�DAL�RAPPRESENTARE�UN�PROBLEMA��DI�CONlNE�TRA�GIUDICI	�NEL�PRO
BLEMA� �DEI� CONlNI� TRA� REGIMI� GIURIDICI	�� PUÉ� ESSERE� LETTO� COME�UN�
PROBLEMA�IN�S½���INDIPENDENTE�DALLO�iSMOTTAMENTO�DELLA�FAGLIAw�SOT
TOSTANTE��)L�PROBLEMA�DEL�RIPARTO�À��INFATTI�ED�ANZITUTTO��UN�PROBLEMA�
DI�TEMPESTIVITº�E�DI�CERTEZZA�DELLA�TUTELA��TENUTO�CONTO�CHE�LA�TUTELA�
PUÉ�SÄ�VARIARE��PER�COSÄ�DIRE��NEL�quomodo� A�SECONDA�DELL�ALTERNAN
ZA�DEI�REGIMI��LA�GRANDE�DICOTOMIA�À�TRA�TUTELA�COSTITUTIVA�E�RISARCI
TORIA�	��MA�NON�PUÉ�DIPENDERE��NEL�quando E��COSÄ��lNANCHE�NELL�an��
DAI�TEMPI�DI�QUELLA��ONDIVAGA�ED�ETERNA	�ALTERNANZA���ED�HA�QUINDI�
RAGIONE�CHI��MUOVENDO�DA�UNA�DICHIARATA�PREFERENZA�PER�LA�GIURISDI
ZIONE�UNICA�IN�MATERIA�DI�APPALTI��HA�STIGMATIZZATO�IL�RIPARTO�DI�GIU
RISDIZIONE�COME�iUN�TEMA�COMPLESSO��CHE�INVECE�DOVREBBE�ESSERE�IL�
PIÎ�ELEMENTARE�DEL�MONDO��PERCH½�À�LA�PRECONDIZIONE�PERCH½�LA�GIU
STIZIA�POSSA�FUNZIONARE�CON�EFlCIENZAw��

�� �)NCERTEZZE��QUESTE��CHE�RICHIAMANO�IL�PROlLO�DELLA�iSICUREZZA�GIURIDICAw�DI�
RECENTE�VALORIZZATO�DA�!��Barone��Nomofilachia, Corti sovranazionali e sicurezza 
giuridica��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���SPEC��������� DEL�CUI�PENSIERO�
SI�CONDIVIDE��inter alia��IL�MONITO�A�CHE�LA�CONSAPEVOLEZZA�CIRCA�IL�CONTRIBUTO�STORI
CAMENTE�GARANTITO�DALLA�GIURISPRUDENZA�NELLA�CREAZIONE�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�
iNON�;SI�TRADUCA=�NELL�ACCETTAZIONE�ACRITICA�DI�TALUNE�TENDENZE��COME��AD�ESEMPIO��I�
CASI�IN�CUI�I�GIUDICI�NAZIONALI�DI�ULTIMA�ISTANZA�TENDONO�AD�ALIMENTARE�L�ASISTEMATICI
Tº��CON�DECISIONI�TRA�LORO�NON�SEMPRE�COERENTIw�

�� �#FR��-��SiniSi��Il riparto di giurisdizione in materia di contratti pubblici: la 
persistenza di alcuni nodi problematici alla luce della più recente giurisprudenza��
IN�Problematiche del riparto di giurisdizione dopo il codice del processo ammini-
strativo��.APOLI��*OVENE��������P�����SS�

�� �.E�Dº�CONTO�!��traVi��Esecuzione del contratto pubblico e debolezza del 
modello bifasico��CIT���passim�

�� �$�ALTRONDE��COME�AFFERMATO�DA�#ASS���SEZ��UN�����OTTOBRE�������N���������
LA�COMPRESENZA�DI�DUE�GIUDICI�À�RICONOSCIUTA�iAFlNCH½�VENGA�ASSICURATA��SULLA�BASE�
DI�DISTINTE�COMPETENZE��UNA�PIÎ�ADEGUATA�RISPOSTA�ALLA�DOMANDA�DI�GIUSTIZIA��E�NON�
GIº�AFlNCH½�SIA�COMPROMESSA�LA�POSSIBILITº�STESSA�CHE�A�TALE�DOMANDA�VENGA�DATA�
RISPOSTAw�

�� �2��de niCtoliS��Il riparto di giurisdizione in materia di pubblici appalti��IN�
www.giustizia-amministrativa.it�������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

��  Considerazioni a margine della disciplina attuale. La pronun-
cia delle Sezioni unite della Corte di cassazione n. 24411/2018: 
se precisazioni vi sono, confusione vi era e non è detto che sia 
risolta

0RIMA�ANCORA�DI�TRACCIARE�LE�COORDINATE�STORICHE�DI�UN�RIPARTO�I�
CUI�MOTI�SONO�DI�REGOLA�ANDATI�A�FAVORE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��À�
OPPORTUNO�SIN�D�ORA�DAR�CONTO�DELLA�SURRIFERITA�COMPLESSITº�DEL�SISTE
MA�DI�SPARTIZIONE�DELLE�CONTROVERSIE��

,A�TRADIZIONALE�NARRAZIONE�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�IN�MATE
RIA� DI� APPALTI� DESCRIVE� UN� SISTEMA� CHIARAMENTE� ARTICOLATO� SECONDO�
UNA�LOGICA�BINARIA���IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIO
NE�ESCLUSIVA�À�IL�GIUDICE�DELLA�FASE�PUBBLICISTICA��IL�GIUDICE�ORDINARIO��
INVECE��HA�GIURISDIZIONE�SULLA�FASE�PRIVATISTICA��CARATTERIZZATA�DA�UNA�
TENDENZIALE�SITUAZIONE�DI�PARITº�TRA�LE�PARTI�E��COSÄ��DALLA�SUSSISTENZA�
DI�DIRITTI�SOGGETTIVI��

)N�REALTº��SI�TRATTA�SOLO�DI�UNA�PRIMA�ED�IMPRECISA�APPROSSIMA
ZIONE��LO�STATO�DELLE�COSE�ESSENDO�BEN�PIÎ�COMPLESSO�ED�ARTICOLATO��

$ETTA�COMPLESSITº�À�ANZITUTTO�CAUSATA�DAL�LEGISLATORE��.ELL�ART��
�����COMMA����LETT��e)��D�LGS��N������������INFATTI��SI�TROVA�UNA�PRI
MA� ROTTURA� DELLO� SCHEMA� BINARIO� hPRE�POST� CONTRATTOv�� IL� GIUDICE�
AMMINISTRATIVO� IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�À�ANCHE�GIUDICE�
DELL�INVALIDITº�DEL�CONTRATTO��EGLI�À�GIUDICE�DI�ALCUNI�EPISODI�COLLO
CATI�NELLA�FASE�ESECUTIVA�E�TASSATIVAMENTE�INDIVIDUATI�DAL�LEGISLATO
RE��E�QUELLO�STESSO�GIUDICE��MA�QUESTA�VOLTA�IN�SEDE�DI�LEGITTIMITº��
CONOSCE� ANCHE� DEI� POTERI� AUTORITATIVI� CHE� PERMANGONO�NELLA� FASE�
ESECUTIVA��

!LLA�ARTICOLAZIONE�DEL�SISTEMA�DI�RIPARTO�POSITIVIZZATO�DAL�LEGISLA
TORE�VA�POI�SOMMATA�LA�BEN�PIÎ�ALLARMANTE�INCERTEZZA�GENERATA�DAGLI�
ARRESTI�PRETORI��

�� �,OGICA�BINARIA�CHE�RImETTE��PERALTRO��IL�DUALISMO�DI�GIURISDIZIONE�CHE�CARATTE
RIZZA�L�ORDINAMENTO�DOMESTICO��i;L=�INSIEME�DELLE�GARANZIE�GIURISDIZIONALI�IN�MATERIA�
DI�APPALTI�PUBBLICI�ESSENDO�SEMPRE�CARATTERIZZATO�DALLA�PRESENZA�DI�UNA�PARTE�PUB
BLICA�NECESSARIA��LA�STAZIONE�APPALTANTE	��À�CONNOTATO�INEVITABILMENTE�DAL�DUALISMO�
GIURISDIZIONALE�PROPRIO�DEL�NOSTRO�ASSETTO�DEL�SISTEMA�DELLE�TUTELE�NEI�CONFRONTI�DELLA�
PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw��!��poliCe��La tutela giurisdizionale��IN�I contratti con 
la pubblica amministrazione��)��CIT���P������SS���SPEC�����	�



Il giudice amministrativo come giudice unico ���

!�TAL�RIGUARDO��À�IMPIETOSA�L�EVIDENZA�CHE�PUÉ�ESSERE�TRATTA�DA�
UN�PIUTTOSTO�RECENTE�revirement�GIURISPRUDENZIALE�

i$A�TEMPOw��AFFERMAVA�LA�#ASSAZIONE�NEL�������iLE�3EZIONI�UNI
TE�HANNO�CHIARITO�CHE�NELLE�PROCEDURE�AD�EVIDENZA�PUBBLICA ;x=�LA�
COGNIZIONE�DI� COMPORTAMENTI� ED�ATTI� ASSUNTI�PRIMA�DELL�AGGIUDICA
ZIONE�E�NELLA�SUCCESSIVA�FASE�COMPRESA�TRA�L�AGGIUDICAZIONE�E�LA�STI
PULA�DEI�SINGOLI�CONTRATTI��SPETTA�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIU
DICE�AMMINISTRATIVOw����

3OFFERMARSI�SUI�TERMINI�PUÉ�ESSERE�UTILE��SE�À�iDA�TEMPOw�CHE�LE�
3EZIONI�UNITE�iHANNO�CHIARITOw�IL�CONlNE�DEL�RIPARTO��CIÉ�SIGNIlCA�CHE�
L�APPLICAZIONE�DEL�CRITERIO�À�CERTA�E�STABILE��%PPURE��COSÄ�NON�À��

.EL�������INFATTI��GLI�OPERATORI�ECONOMICI��LA�DOTTRINA�E��CON�SOR
PRESA��LE�STESSE�3EZIONI�UNITE�SCOPRONO�CHE�L�ORIENTAMENTO�iDA�TEMPOw�
RITENUTO�INDUBITABILE��E�PERALTRO�CONFERMATO�NELLO�STESSO�ANNO��	�ERA�
INVECE�ERRATO��)L�GIUDICE�DEL�RIPARTO���E�QUELLO�AMMINISTRATIVO���AVEVA
NO�SBAGLIATO��A�SEGUITO�DELLA�SENTENZA�DEL���OTTOBRE�������N���������
DELLE�3EZIONI�UNITE�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE��LA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO�SULLA�FASE�PUBBLICISTICA�SI�ARRESTA�ALL�AGGIUDICAZIONE�
DElNITIVA��SALVO�POI�ESTENDERSI�AI�CONTROLLI�SULL�AGGIUDICAZIONE	��

,A�PRONUNCIA�DELLE�3EZIONI�UNITE�DEL������SI�RIVELA�DI�GRANDE�IN
TERESSE�NON�SOLO�PERCH½�DIMOSTRA�COME�LA�REGOLA�DEL�RIPARTO�SIA�LONTA
NA�DALL�AVERE��E�DAL�GARANTIRE	�STABILITº��MA�ANCHE�PERCH½�FRAMMENTA�
ANCORA�DI�PIÎ�L�UNITARIETº�DELLA�COMPLESSIVA�OPERAZIONE�AMMINISTRA
TIVA�

��� �#ASS���SEZ��UN������MAGGIO�������N��������
��� �#FR��#ASS���SEZ��UN�����APRILE�������N��������SECONDO�CUI�iNEI�CONTRATTI�AD�

EVIDENZA�PUBBLICA��LE�QUESTIONI�INSORTE�NELLA�FASE�ANTERIORE�ALL�AGGIUDICAZIONE�NON
CH½�IN�QUELLA�INTERMEDIA��OVE�PREVISTA��FRA�L�AGGIUDICAZIONE�E�LA�STIPULAZIONE�DEL�CON
TRATTOw�SONO�ATTRIBUITE�ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�RAGIONE�DEL�
RILIEVO�iATTRIBUITO��IN�TALI�PERIODI��ALLA�PREMINENZA�DELLA�POSIZIONE�DELLA�P�A���DOTATA�
DI�POTERI�DI�NATURA�PUBBLICISTICAw��

��� �#ASS���SEZ��UN�����LUGLIO�������N���������)D������LUGLIO�������N���������)D�����
NOVEMBRE�������N��������)D�����APRILE�������N��������)D������MARZO�������N�������

��� �,A�POSIZIONE�À�IMPLICITA�IN�MOLTI�PASSAGGI�DELLA�PIÎ�VOLTE�CITATA�SENTENZA�DEL�
#ONS��3T���AD��PLEN���N�����������#FR��ANCHE�#ONS��3T���SEZ��6�����FEBBRAIO�������N��
�����#ASS���SEZ��UN������GENNAIO�������N�������IN�Urb. app., �������������SS���CON�
COMMENTO�DI�2��proietti��Riparto di giurisdizione e di competenza legislativa in te-
ma di appalti: stipula del contratto e revoca dell’aggiudicazione��#ONS��3T���SEZ��6��
��MAGGIO�������N�������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

1UELLO�CHE�SEGUE�À�UN�ELENCO�INFELICE��PERCH½�RIPETITIVO�E�IMPRE
CISO��MA�DOVREBBE�AGEVOLARE� LA�PERCEZIONE�DI�DISORIENTAMENTO�CHE�
L�ATTUALE�ARTICOLAZIONE�COMPORTA����a)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�
DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��FASE�DI�AFlDAMENTO	��b)�GIUDICE�ORDINARIO�
�DALL�AGGIUDICAZIONE�ALLA�STIPULA	��c)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�
DI� LEGITTIMITº� �DALL�AGGIUDICAZIONE� ALLA� STIPULA�� IN� RELAZIONE� AI� CASI�
DI�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AUTORITATIVO��QUALI�QUELLI�DI�CONTROLLO�IN�RELA
ZIONE�AL�CONSOLIDAMENTO�DELL�EFlCACIA�DELL�AGGIUDICAZIONE��DI�REVOCA�
DELL�AGGIUDICAZIONE�PRESTIPULA��ECC�	��d)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO� IN�
SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA �FRA�L�AGGIUDICAZIONE�E�LA�STIPULA��PER�
L�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO��PERCH½�LA�hREVISIONEv�ATTERREBBE�A�VIZI�AT
TINENTI�ALLA�FASE�DI�AFlDAMENTO	��e)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�
DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��SORTE�DEL�CONTRATTO	��f)�GIUDICE�ORDINARIO�
�FASE�ESECUTIVA	��g)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�
ESCLUSIVA��FASE�ESECUTIVA��PER�LE�CONTROVERSIE�DI�CUI�ALL�ART�������COM
MA����LETT��e)��N���	��h)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�LEGITTIMITº�
�FASE�ESECUTIVA��ANCORA�IN�RELAZIONE�AI�CASI�DI�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AU
TORITATIVO	��i)�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSI
VA �FASE�ESECUTIVA��IN�RELAZIONE�ALL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�ESERCITATO�
A�SEGUITO�DELLA�STIPULA	��

%BBENE��PARE�SINCERAMENTE�AVER�AVUTO�RAGIONE�CHI��GIº�PRIMA�
DEL�������HA�PERENTORIAMENTE�AFFERMATO�CHE��A�GUARDARE�GLI�AMBI
TI� DI� ATTRIBUZIONE� DEL� GIUDICE� AMMINISTRATIVO�� SI� DOVREBBE� PARLA
RE�DI�UN�GIUDICE�ipart timew����ED�AL�PARI�AVREBBE�RAGIONE�CHI��PER�
SPIEGARE�I�MOTI�DEL�RIPARTO�NEL�SETTORE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��PREN
DESSE�A�PRESTITO�L�IMMAGINE��ALTROVE�FORMULATA��DEL�iBALLETTO�DELLE�
GIURISDIZIONIw���

��� �,A�LETTURA�DELLE�CONCLUSIONI�RAGGIUNTE�DALLA�SENTENZA�N�������������DELLE�
3EZIONI�UNITE�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE�À�FACILITATA�DALLA�SINTESI�SCHEMATICA�OFFERTA�DA�
#ONS��3T���5FlCIO�3TUDI��Sezioni unite: il segmento procedimentale tra l’aggiudica-
zione e la stipula del contratto esula dalla giurisdizione esclusiva del G.A.��IN�www.
giustizia-amministrativa.it�������

��� �!��anGiuli��Contratto pubblico e sindacato del Giudice Amministrativo��
CIT���P������

��� �-��ClariCh��!��piSaneSChi��Le sanzioni amministrative della Consob nel 
“balletto” delle giurisdizioni: nota a Corte costituzionale 27 giugno 2012, n. 163��
IN�www.giustizia-amministrativa.it�������



Il giudice amministrativo come giudice unico ���

����  Oltre la confusione: alcune IMPASSE�nel già frammentato qua-
dro del riparto di giurisdizione 

2IMANENDO�NEL�SOLCO�DEL�SENTIERO�SIN�QUI�TRACCIATO��VALE�LA�PENA�
EVIDENZIARE�ALCUNE�DELLE�PIÎ�MARCATE�impasse�CHE�EMERGONO�ALL�IN
TERNO�DELLE�GIº�FRAMMENTATE�DINAMICHE�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�IN�
MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI�

3OVVIENE�IN�PRIMO�LUOGO�IL�TEMA�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�RELA
TIVO�ALLA�RESPONSABILITº�PER�culpa in contrahendo����

3I�PENSI�ALL�IPOTESI�PIÎ�hTRADIZIONALEv��OSSIA�A�QUELLA�IN�CUI�L�AM
MINISTRAZIONE� ABBIA� REVOCATO� L�AGGIUDICAZIONE�� NON� ADDIVENENDO��
QUINDI��ALLA� STIPULA�DEL�CONTRATTO��3ECONDO� L�ORIENTAMENTO�PATROCI
NATO�DALL�!DUNANZA�PLENARIA�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�N����������VALI
DA�À�LA�TESI�CHE�ATTRIBUISCE�SIFFATTE�CONTROVERSIE�ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��GIACCH½�IN�
TALI�CASI�i;S=USSISTE�;x=�QUELLA�SITUAZIONE�DI�INTERFERENZA�TRA�DIRITTI�
SOGGETTIVI�E�INTERESSI��TRA�MOMENTI�DI�DIRITTO�COMUNE�E�DI�ESPLICAZIO
NE�DEL�POTERE�CHE�SI�PONGONO�COME�conditio sine qua non�;x=�PER�LA�
LEGITTIMITº�COSTITUZIONALE�DELLE�AREE�CONFERITE�ALLA�COGNIZIONE�DEL�GIU
DICE�AMMINISTRATIVOw����

3ENNONCH½��LA�RIFERITA�TESI�DELLE�3EZIONI�UNITE�DELLA�#ORTE�DI�CAS
SAZIONE�ATTA�AD�ANTICIPARE�IL�LIMITE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�ALLA�FASE�DI�AFlDAMENTO�PARE�INTRODURRE�UN�
INEVITABILE�RIPENSAMENTO��DIFATTI��SE�LA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUA
LE�PRESCINDE�DALLA�ILLEGITTIMITº�DEL�PROVVEDIMENTO�DI�REVOCA��E�SE��PUR�
CON�I�DOVUTI�TEMPERAMENTI��LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�SI�ARRESTA�ALLA�
FASE�DI�AFlDAMENTO��CIÉ�SIGNIlCA�CHE�IL�DANNO�PATITO�IN�CONSEGUENZA�
DI�UNA�REVOCA�LEGITTIMA��E�LEGITTIMAMENTE�ESERCITATA�A�SEGUITO�DELL�AG
GIUDICAZIONE	�DOVRº�ESSERE�CONOSCIUTO�DAL�GIUDICE�ORDINARIO���

��� �3UL�PUNTO�CFR��L�ANALISI�SVOLTA�DA�#ONS��3T���5FlCIO�3TUDI��Sezioni unite: il 
segmento procedimentale tra l’aggiudicazione e la stipula del contratto esula dalla 
giurisdizione esclusiva del G.A.��CIT�

���  #ONS��3T���AD��PLEN���N����������)N�DOTTRINA�SI�V��6��Cerulli irelli��&��luCia-
ni��La giurisdizione amministrativa esclusiva nel settore degli appalti pubblici��IN�
Giorn. dir. amm.������������P�������SS���SPEC�������

��� �0ROPRIO�IN�MERITO�ALLE�QUESTIONI�RISARCITORIE��PER�UNA�RECENTE�APPLICAZIONE�
DELLA�SURRIFERITA�REVISIONE�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�CFR��tar 0UGLIA��"ARI��SEZ��)����
MARZO�������N������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

-A�SI�BADI��A�CIÉ�NON�CI�SI�DEVE�ARRESTARE��!LCUNE�PRONUNCE�GIU
RISPRUDENZIALI�PAIONO�INFATTI�INDURRE�AD�ULTERIORI�E�BEN�PIÎ�DETERMI
NANTI�CONCLUSIONI��-UOVENDO�DAL�PRESUPPOSTO�SECONDO�CUI�SAREBBE�
iPRIVO�DI�RILIEVOw�IL�FATTO�CHE�IL�COMPORTAMENTO�DELL�AMMINISTRAZIONE�
INGENERANTE�UN�AFlDAMENTO�NEL�PRIVATO�iSIA�PIÎ�O�MENO�DIRETTAMENTE�
CONNESSO�ALL�ESERCIZIO�DELL�ATTIVITº�APPARTENENTE�AL�SETTORE�DI�COMPE
TENZA�ESCLUSIVAw��SI�PUÉ�lNANCHE�GIUNGERE�ALLA�CONCLUSIONE�CHE�n�AL�
DI� Lº�DELLA�COLLOCAZIONE� TEMPORALE�DELL�INTERRUZIONE�DELLE� TRATTATIVE�
n�IL�RISARCIMENTO�DEL�DANNO�PER�culpa in contrahendo SIA�SEMPRE�E�
COMUNQUE�SPETTANTE�ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDINARIO��NON�À�
UN�CASO�CHE�QUELLA�STESSA�GIURISPRUDENZA�ABBIA�PERENTORIAMENTE�AF
FERMATO�CHE��A�PRESCINDERE�DALLA�CONNESSIONE�TRA�IL�COMPORTAMENTO�E�
iL�ESERCIZIO�DELL�ATTIVITº�APPARTENENTE�AL�SETTORE�DI�COMPETENZA�ESCLU
SIVAw��RIMANE�PUR�SEMPRE�INALTERATA�iLA�LINEA�DI�DISCRIMINE�FRA�AZIONI�
RISARCITORIE�DIPENDENTI�DALL�ILLEGITTIMITº�DELL�ATTO�E�AZIONI�RISARCITORIE�
DIPENDENTI�DALL�AFlDAMENTO�DERIVATO�DAL�COMPORTAMENTO�DELLA�PUB
BLICA�AMMINISTRAZIONEw���

%PPURE��QUESTA�PROSPETTIVA�PARE� TRADIRE�UN�DATO��E�CIOÀ�CHE� IL�
COMPORTAMENTO�SCORRETTO�DELL�AMMINISTRAZIONE�À�COMUNQUE�LEGATO�E�
CONNESSO�ALL�ESERCIZIO��SEPPURE�LEGITTIMO	�DEL�POTERE����UN�DATO��QUE
STO��AFFATTO�TRASCURABILE��GIACCH½�IMPLICA�LA�SUSSISTENZA�DI�QUEL�COL

��� �#FR��tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��)))�����OTTOBRE�������N��������E�#ASS���
SEZ��UN������SETTEMBRE�������N��������

��� �#OSÄ�2��dipaCe��La giurisdizione sul danno da provvedimento favorevole��
IN�Libro dell’anno del Diritto 2012��2OMA��4RECCANI��������iNELLE�VICENDE�IN�QUE
STIONE�SEMBRA�PROPRIO�VENIRE�IN�RILIEVO�UN�COMPORTAMENTO�hILLECITOv�DELLA�PUBBLICA�
AMMINISTRAZIONE�LEGATO�ALL�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO��§��INFATTI�� IL�PROV
VEDIMENTO�AMMINISTRATIVO��FRUTTO�DELL�ESERCIZIO�DEL�POTERE��CHE�HA�INGENERATO�IL�LE
GITTIMO�AFlDAMENTO�NEL�PRIVATO�ED�À�L�ATTO�DI�RIMOZIONE�IN�AUTOTUTELA�CHE�COMPLETA�
LA�FATTISPECIE�DANNOSAw��#FR��ALTRESÄ�&�'��SCoCa��Scossoni e problemi in tema di giu-
risdizione del giudice amministrativo��IN�Il processo�����������P����SS�� SPEC������IL�
QUALE��RIFERENDOSI�PIÎ�IN�GENERALE�AL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�SULLE�CONTROVERSIE�INE
RENTI�ALLA�LESIONE�DELL�AFlDAMENTO�DEL�PRIVATO��AFFERMA�CHE�iVA�RILEVATO�CHE�IL�COM
PORTAMENTO�CHE�PUÉ�GENERARE�L�AFlDAMENTO�NON�PUÉ�CHE�SITUARSI�NEL�PROCEDIMENTO��
OSSIA�NELLE�SEDE�IN�CUI�VIENE�SVOLTO�ED�ESERCITATO�IL�POTERE�DELL�AMMINISTRAZIONE��PER
TANTO��NON�À�CONDIVISIBILE�CHE�TALE�COMPORTAMENTO�NON�ABBIA�ALCUN�COLLEGAMENTO�
CON�L�ESERCIZIO�DEL�POTERE��ESSO�ATTIENE��INVECE��ALLE�CONCRETE�MODALITº�IN�CUI�IL�POTE
RE�AMMINISTRATIVO�VIENE�ESERCITATOw��.ELLO�STESSO�SENSO�CFR��id���Il processo ammi-
nistrativo ieri, oggi, domani (brevi considerazioni)��IN�Dir. proc. amm.�����������P��
�����SS���SPEC�������



Il giudice amministrativo come giudice unico ���

LEGAMENTO�CON�IL�POTERE�CHE��PER�L�APPUNTO��LEGITTIMA�L�ATTRIBUZIONE�
DELLA� CONTROVERSIA� ALLA� GIURISDIZIONE� ESCLUSIVA�DEL� GIUDICE� AMMINI
STRATIVO22��

3E�DALLA� FASE�PRESTIPULA� SI� TRASCORRE�POI� ALLA� FASE� ESECUTIVA�� IL�
SENSO�DI�INCERTEZZA�APPLICATIVA�RIMANE�DEL�TUTTO�INVARIATO�

3I�PRENDA�AD�ESEMPIO�IL�CASO�DELLO�ius variandi��$A�UN�LATO��PAR
TE�DELLA�GIURISPRUDENZA�AMMINISTRATIVA�AFFERMA�LA�PROPRIA�GIURISDI
ZIONE�� PERALTRO� IN� SEDE� DI� GIURISDIZIONE� ESCLUSIVA�� SUL� PRESUPPOSTO�
CHE��SEBBENE�L�APPROVAZIONE�DELLE�VARIANTI�AVVENGA�NELLA�FASE�ESECU
TIVA��LA�RELATIVA�DETERMINAZIONE�iINVOLGE�PUR�SEMPRE�ASPETTI�INERENTI�
L�AFlDAMENTO�DI�LAVORI�PUBBLICIw����DALL�ALTRO�LATO��INVECE��ALTRA�GIURI
SPRUDENZA�AMMINISTRATIVA�AFFERMA�LA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDI
NARIO�IN�VIRTÎ�DELLA�COLLOCAZIONE�TEMPORALE�DELLA�FATTISPECIE�E�SOPRAT
TUTTO�SULLA�BASE�DI�UN�APPROCCIO�ATTO�A�VALORIZZARE�IL�CONFRONTO�CON�
IL�CORRISPONDENTE�ISTITUTO�CIVILISTICO��GIUNGENDO�COSÄ�ALLA�CONCLUSIONE�

22  #FR��#ASS���SEZ��UN���ORD������MAGGIO�������N���������SECONDO�CUI�i;I=L�LE
GISLATORE�DEL������COSÄ�COME�QUELLO�DEL�COD��PROC��AMM���ART�����	�PREVEDONO�LA�
COGNIZIONE��DA�PARTE�DEL� GIUDICE� AMMINISTRATIVO�� SIA�DELLE� CONTROVERSIE� RELATIVE� A�
INTERESSI�LEGITTIMI�DELLA�FASE�PUBBLICISTICA�SIA�DELLE�CONTROVERSIE�DI�CARATTERE�RISARCI
TORIO�ORIGINATE�DALLA�CADUCAZIONE�DI�PROVVEDIMENTI�DELLA�FASE�PUBBLICISTICA��OVVERO
SIA�LE�PRETESE�DI�SOSTANZIALE�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE��3I�REALIZZA��INFATTI��QUEL
LA�SITUAZIONE�D�INTERFERENZA�TRA�DIRITTI�E�INTERESSI��TRA�MOMENTI�DI�DIRITTO�COMUNE�E�
DI�ESPLICAZIONE�DEL�POTERE�CHE�SI�PONGONO�A�FONDAMENTO�COSTITUZIONALE�DELLE�AREE�
CONFERITE�ALLA�COGNIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��;x=�RIGUARDO�AD�ATTI�E�COM
PORTAMENTI�ASSUNTI�PRIMA�DELL�AGGIUDICAZIONE�O��COME�NELLA�SPECIE��NELLA�SUCCESSIVA�
FASE�COMPRESA�TRA�L�AGGIUDICAZIONE�E�LA�MANCATA�STIPULA�DEL�CONTRATTOw��#FR��ALTRESÄ�
tar�4OSCANA��SEZ��)����MARZO�������N�������SECONDO�CUI�i;S=I�À�DA�TEMPO�AFFERMA
TA�IN�GIURISPRUDENZA�LA�TEORIA�SECONDO�LA�QUALE�ANCHE�GLI�ENTI�PUBBLICI�POSSONO�ES
SERE�CHIAMATI�A�RISPONDERE�A�TALE�TITOLO�ex�ARTT�������E������C�C���LADDOVE�ABBIANO�
INGENERATO�LEGITTIMI�AFlDAMENTI�CHE�POI�NON�SONO�STATI�RISPETTATI��)N�TAL�CASO�SI�VERI
lCA�UNA�LESIONE�NON�AD�UN�INTERESSE�LEGITTIMO�BENSÄ�AL�DIRITTO�SOGGETTIVO�ALLA�LIBERTº�
NEGOZIALE�DI�COLORO�CHE�SONO�ENTRATI�IN�TRATTATIVE�CON�L�ENTE��.ON�SI�TRATTA�QUINDI�DI�
VALUTARE� IL� CORRETTO�ESERCIZIO�DELLA�DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVA�POICH½�NON�VIE
NE�IN�RILIEVO�ALCUN�BILANCIAMENTO�DI�INTERESSI��CIÉ�CHE�SI�DEVE�VERIlCARE�À�INVECE�SE�
L�AMMINISTRAZIONE�SI�SIA�COMPORTATA�DA�CORRETTO�CONTRAENTE��SENZA�INGENERARE�FALSI�
AFlDAMENTI�IN�TERZI�E�RISPETTANDO�LEGITTIMI�AFlDAMENTI�COMUNQUE�CREATI��4RATTASI�DI�
UN�GIUDIZIO�SU�UN�DIRITTO�SOGGETTIVO�CHE�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�À�COMPETENTE�A�
CONOSCERE�IN�RAGIONE�DELL�ESCLUSIVITº�DELLA�SUA�GIURISDIZIONE�IN�TEMA�DI�PROCEDURE�DI�
AFlDAMENTO�DEI�CONTRATTI�PUBBLICIw��,A�DEVOLUZIONE�AL�GIUDICE�ORDINARIO�DELLE�CON
TROVERSIE�SULLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�À�CRITICATA�ANCHE�DA�-��MazzaMuto��
Le Sezioni Unite della Cassazione garanti del diritto UE?��IN�Riv. it. dir. pubbl. co-
munit.�����������P������SS���SPEC������

��� �tar�5MBRIA�����OTTOBRE�������N������



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

CHE�SI�TRATTEREBBE�iDI�UN�POTERE�DI�MODIlCA�UNILATERALE�DEL�CONTRATTO�
DI�APPALTO�CHE�PARTECIPA�DELLA�STESSA�NATURA�DEL�hPOTERE�DI�DIRITTO�PRI
VATOv�RICONOSCIUTO�AL�COMMITTENTE��ANCHE�PER�I�CONTRATTI�DI�APPALTO�
TRA�PRIVATI��DAGLI�ARTT�������C�C�w���

3I�CONSIDERINO�POI�I�CASI��PIUTTOSTO�DATATI��RELATIVI�AL�PROCEDIMENTO�
DI�AUTORIZZAZIONE�AL�SUBAPPALTO��0ER�UNA�PARTE�DEGLI�INTERPRETI��LA�MAN
CATA�AUTORIZZAZIONE�DEL�SUBAPPALTO�SAREBBE�ATTO�PRIVATISTICO�ASCRIVIBI
le al genus�DElNITO�DALL�ART�������C�C����O��FUORIUSCENDO�DALLA�CONlGU
RAZIONE�DI�UN�DIRITTO�PRIVATO�hSPECIALEv��SI�AFFERMA�COMUNQUE�LA�NATURA�
VINCOLATA�DELL�ATTIVITº��COSÄ�ESCLUDENDO�LA�SUSSISTENZA�DEL�POTERE�AUTORI
TATIVO����0ER�ALTRA�PARTE�DELLA�GIURISPRUDENZA��INVECE��LE�CONTROVERSIE�IN�
ESAME�APPARTERREBBERO�ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��
PERCH½�NON�SI�DISCUTEREBBE�iDELL�APPLICAZIONE�DEL�REGOLAMENTO�NEGO
ZIALE��MA�DI�DISPOSIZIONI�PUBBLICISTICHE�CHE�PRESIDIANO�lNALITº�DIVERSE�
DALLA�ESECUZIONE�DELL�OPERAw����3ENNONCH½��ANCHE�QUESTO�lLONE�GIURI
SPRUDENZIALE�PRESENTA�ALCUNI�hPROBLEMI�APPLICATIVIv�A�MARGINE��SE�NON�
ALTRO�PERCH½�À�POI�DUBBIO�CHE�LA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRA
TIVO�SIA�QUELLA�DI�SOLA�LEGITTIMITº���O�PIUTTOSTO�QUELLA�ESCLUSIVA����

��� �tar�#ALABRIA��#ATANZARO��SEZ��)�����FEBBRAIO�������N������
��� �tar�,AZIO��2OMA��SEZ��)))�����GENNAIO�������N�������SECONDO�CUI�iLA�DECI

SIONE�DI�RICORRERE�AL�SUBAPPALTO�NON�SEMBRA�IN�ALCUN�MODO�RICONDUCIBILE�ALLE�PRO
CEDURE�DI�SCELTA�DELL�AFlDATARIO��TRADUCENDOSI�ESSENZIALMENTE�IN�UNA�PECULIARE�MO
DALITº�ESECUTIVA�DELL�OPERA��RIMESSA��COME�TALE��ALLA�DETERMINAZIONE�DELLE�PARTIw�

��� �)N�TAL�SENSO�tar�,AZIO��2OMA��SEZ��)))����GENNAIO�������N������SECONDO�
CUI�LA�DISCIPLINA�DEL�CODICE�APPALTI�NON�DElNISCE�UNA�iDIVERSITº�ONTOLOGICA�DEL�PO
TERE�PERMISSIVO��OVE�ESERCITATO�DAL�COMMITTENTE�PUBBLICO��RISPETTO�A�QUELLO�CON
FERITO�DALL�ART�������COD��CIV���NON�RISULTANDO�DELINEATO�DALLA�NORMATIVA�DI�SETTORE�
ALCUN�AMBITO�DI�DISCREZIONALITº�AMMINISTRATIVA�ENTRO�IL�QUALE�PROCEDERE�ALLA�CON
SUETA�PONDERAZIONE�DEGLI�INTERESSI�IN�GIOCOw��!FFERMAZIONE��QUESTA��CHE��SE�LETTA�
NEL�PIÎ�AMPIO�CONTESTO�DELLA�PRONUNCIA��APPARE�PER�CERTI�VERSI�CONTRADDITTORIA��TE
NUTO�CONTO�CHE�SE�DAPPRIMA�SI�AFFERMA�L�ASSENZA�DELLA�PONDERAZIONE�DI�INTERESSI�
AI�lNI�DEL�RILASCIO�DELL�AUTORIZZAZIONE��SUBITO�DOPO�SI�AMMETTE�CHE��UNA�VOLTA�AC
CERTATO�IL�POSSESSO�DEI�REQUISITI��L�AMMINISTRAZIONE�SAREBBE�COMUNQUE�CHIAMATA�A�
DECIDERE�SE�L�ESECUZIONE�POSSA�iTRARRE�GIOVAMENTO�DAL�COINVOLGIMENTO�DI�UN�ALTRA�
IMPRESAw��E�ALLORA�VERREBBE�DA�CHIEDERSI�DOVE�NON�STIA�NELLA�VICENDA�IN�ESAME�LA�
PONDERAZIONE�DEGLI�INTERESSI�

��� �tar�3ICILIA��0ALERMO��SEZ��)�����APRILE�������N��������#FR��IN�DOTTRINA��!��
Valletti��Il giudice amministrativo e il subappalto: più di un’occasione mancata��
IN�Urb. app.�����������P������SS�

��� �#OSÄ�#ONS��3T���SEZ��6�����NOVEMBRE�������N�������
��� �)� SOSTENITORI�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�AFFERMANO�CHE�iSI�POTREBBE��

CON�UN�hOCULATO�UTILIZZOv�DELLA�DIZIONE�hPROCEDURE�DI�AFlDAMENTOv�;x=�RITENERE�
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5LTERIORI�SPUNTI�DI�RImESSIONE�O��MEGLIO��ULTERIORI�STALLI�APPLI
CATIVI�SI�MANIFESTANO�NELLA�GIURISPRUDENZA�SULLA�CESSIONE�DEL�CON
TRATTO�DI�APPALTO����!�FRONTE�DELLA�SOLUZIONE�ACCORDATA�DALLE�3EZIO
NI�UNITE�n�SECONDO�CUI�LA�VERIlCA�SVOLTA�DALLA�STAZIONE�APPALTANTE�
PER�L�AUTORIZZAZIONE�DELLA�MODIlCAZIONE�SOGGETTIVA�DELL�ESECUZIO
NE�iNON�COSTITUISCE�ESPLICAZIONE�DI�AUTORITº�O�DI�COMPARAZIONE�E�
PONDERAZIONE�DI� INTERESSIw���n��UNA�PARTE�DEGLI� INTERPRETI�HA�TUT
TAVIA�SOSTENUTO�LA�PREFERENZA�PER�L�ATTRIBUZIONE�DELLE�CONTROVERSIE�
AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��IL�CHE�À�STATO�AFFERMATO�NON�SOLO�MUO
VENDO�DALLA�SIMILITUDINE�CON�LA�VERIlCA�CHE�SI�SVOLGE�IN�SEDE�DI�AG
GIUDICAZIONE��MA�ANCHE�IN�FORZA�DEL�RICHIAMO�ALLA�TESI�FAVOREVOLE�
ALLA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVA�PATROCINATA�PROPRIO�DAL�PUBBLI
CO�MINISTERO�NELLA� REQUISITORIA�PRESENTATA�NEL� RICORSO� ALLE� CITATE�
3EZIONI�UNITE����

.ON�À�TUTTO��!�MARGINE�DELL�ANALISI�SINORA�SVOLTA�n�CHE�CONFERMA��
SECONDO�UNA�LETTURA�lLOSOlCA�DEL�FENOMENO��CHE�hTUTTO�PUÉ�ESSERE�IL�
CONTRARIO�DI�TUTTOv�n�SI�IMPONE�UN�ULTIMO�RILIEVO��

3I�PUÉ�DIRE�CHE�LA�NATURA�DI�UNA�ATTIVITº�DIPENDA�DALLA�COMPE
TENZA�GIURISDIZIONALE�RICONOSCIUTA�DAL�DIRITTO�POSITIVO��%��ANCORA��SE�
QUASI�OGNI�ATTO�DELLA�FASE�ESECUTIVA�VIENE�RITENUTO�ATTO�PRIVATISTICO�E�
QUINDI�ATTRATTO�ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDINARIO��PERCH½�PER�
LE� IPOTESI� PREVISTE� DALL�ART�� ����� COMMA� ��� LETT�� e)�� N�� ��� D�LGS�� N��
����������SI�À�SENTITA�L�ESIGENZA�DI�RADICARE�LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSI
VA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�

.ON�SI�VUOLE�NEGARE�CHE�NEI�CASI�DI�DIVIETO�DI�RINNOVO�TACITO�DEL�
CONTRATTO� O� DI� REVISIONE� E� DI� ADEGUAMENTO� DEI� PREZZI� SUSSISTANO� I�
PRESUPPOSTI� PER� L�ATTRIBUZIONE�DELLE� CONTROVERSIE� ALLA� GIURISDIZIONE�

CHE�ANCHE�L�AFlDAMENTO�IN�SUBAPPALTO�À�IN�FONDO�UNA�SUBPROCEDURA�DI�AFlDA
MENTO�ALL�INTERNO�DI�QUELLA�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��QUASI�UN�hAPPENDICEv�PRO
CEDURALE�DA�RICONDURRE�NELL�ALVEO�DELL�ART�����w��!��Valletti��Il giudice ammi-
nistrativo e il subappalto: più di un’occasione mancata��CIT���P�������CFR��ANCHE�
2��de niCtoliS�� Il riparto di giurisdizione in materia di pubblici appalti�� CIT���
P����	�

��� �/GGI�PREVISTA�DALL�ART�������COMMA����LETT��d)��D�LGS��N����������
��� �#ASS���SEZ��UN������NOVEMBRE�������N��������
��� �#OSÄ��2��de niCtoliS��Il riparto di giurisdizione in materia di pubblici ap-

palti��CIT���PP�������
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ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO����ANZI��CHE�LA�DEVOLUZIONE�SIA�
LEGITTIMA�À�FATTO�AMPIAMENTE�DIMOSTRATO�IN�DOTTRINA����

0ER�QUANTO�RIGUARDA�LE�CONTROVERSIE�RELATIVE�AL�DIVIETO�DI�RINNOVO�
TACITO�DEL�CONTRATTO��INFATTI��SEBBENE�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�SIA�CHIA
MATO�A�CONOSCERE�DI�UN�COMPORTAMENTO�DELL�AMMINISTRAZIONE��IN�DOT
TRINA�LA�LEGITTIMITº�DELLA�DEVOLUZIONE�À�SOSTENUTA�iPER�LA�CONNESSIONE�
TRA�IL�RINNOVO�VIETATO�E�IL�CATTIVO�ESERCIZIO�DEL�POTERE�DA�PARTE�DELL�AM
MINISTRAZIONE�CHE�HA�PROCEDUTO�SENZA�GARA�AL�NUOVO�AFlDAMENTOw����
0ER�QUANTO�POI�ATTIENE�ALLA�REVISIONE�E�ALL�ADEGUAMENTO�DEI�PREZZI��LA�
GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�SI�GIUSTIlCA�IN�RAGIONE�DELLA�COMPRESENZA�DELLE�
POSIZIONI�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�E�DI�DIRITTO�SOGGETTIVO����)L�PRIMO�SAREB
BE�RELATIVO�ALL�an DELLA�REVISIONE�n�QUESTA�ESSENDO�iCORRELATA�ALL�ESER
CIZIO�DI�UN�POTERE�DISCREZIONALE�RICONOSCIUTO�DALLA�NORMA�ALLA�STAZIONE�
APPALTANTE��SULLA�BASE�DI�VALUTAZIONI�CORRELATE�A�PREMINENTI�INTERESSI�
PUBBLICISTICIw�n�MENTRE�IL�SECONDO�ATTERREBBE�AL�quantum DELLA�VARIA
ZIONE��OVVERO�ALL�iENTITº�DI�UN�DIRITTO�SOGGETTIVOw����

��� �3I�V��L�excursus NORMATIVOGIURISPRUDENZIALE SVOLTO�DA�3��SalVaGo��La riparti-
zione della giurisdizione negli appalti pubblici��IN�Giust. civ.��������������P������SS�

��� �#FR��6��riCCiuto��!��nerVi�� Il contratto della pubblica amministrazione��
CIT���PP���������

��� �6��Cerulli irelli��&��luCiani��La giurisdizione amministrativa esclusiva nel 
settore degli appalti pubblici��CIT���P��������#FR��#ONS��3T���SEZ��6����LUGLIO�������N��
������CHE�CHIARAMENTE�AFFERMA�CHE�iL�IMPRESA�RICORRENTE�FA�VALERE�IL�SUO�INTERESSE�
LEGITTIMO�AL�RISPETTO�DELLE�NORME�DETTATE�IN�MATERIA�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�E�L�EVEN
TUALE�NULLITº�O�INEFlCACIA�DELLA�CLAUSOLA�CONTRATTUALE�CHE�PREVEDA�UN�RINNOVO�O�UNA�
PROROGA�VA�ACCERTATA� IN�VIA� INCIDENTALE�DAL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��COMPETENTE�A�
CONOSCERE�IN�VIA�PRINCIPALE�DELLA�EVENTUALE�LESIONE�DEL�PREDETTO�INTERESSE�LEGITTIMOw��
3E�NON�SI�ERRA��LEGGE�CRITICAMENTE�QUELLA�DEVOLUZIONE�!��anGiuli��Contratto pubbli-
co e sindacato del Giudice Amministrativo��CIT���P������LADDOVE�RICORDA�CHE�ALLA�BASE�
DELLA�CONTROVERSIA�RELATIVA�AL�MANCATO�RINNOVO�NON�VI�SIA�ALCUN�PROVVEDIMENTO�AM
MINISTRATIVO��)N�GENERALE��SUL�RINNOVO�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�SI�V��LE�RImESSIONI�DI�3��
CalVetti��C’era una volta, il rinnovo dei contratti pubblici��IN�Urb. app.�����������P��
����SS���id���È davvero ammissibile il rinnovo “espresso” dei contratti pubblici?��IN�
Urb. app.������������P��������id���Proroghe, affidamenti diretti ed immodificabilità 
del contratto��IN�Urb. app.�����������P������SS�

��� �#HE��À�BENE�PRECISARE��PRIMA�DELL�ADOZIONE�DELL�ART�������D�LGS��N������������
LEGITTIMAVA� IN� GIURISPRUDENZA� LA� SEPARAZIONE�DELLE� SEDI�DECISIONALI�� CON� LA� CONSE
GUENZA�CHE�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�AVEVA�GIURISDIZIONE�SULL�an��MENTRE�QUELLO�OR
DINARIO�SUL�quantum�DELLA�REVISIONE�O�ADEGUAMENTO��#FR��#ASS������SETTEMBRE�������
N���������

��� �6��Cerulli irelli��&��luCiani��La giurisdizione amministrativa esclusiva nel 
settore degli appalti pubblici��CIT���P��������Contra��&��liGuori��La funzione ammi-
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#IÉ�CHE�SI�CONTESTA�À�PIUTTOSTO�IL�FATTO�CHE�PER�ATTIVITº�DEL�TUTTO�
ASSIMILABILI�n�SI�PENSI�AL�RECESSO�DAL�CONTRATTO�n�SIA�STATA�INVECE�NEGA
TA�LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��

,A�GIURISPRUDENZA� E� LA�DOTTRINA�GIUSTIlCANO� IL� FATTO� SULLA�BASE�
DELLA�PRESUNTA�ASSENZA�DI�POSIZIONI�DI� INTERESSE� LEGITTIMO��-A�VI� À�
DA�CHIEDERSI�ALLORA�PERCH½� IN�RELAZIONE�ALL�an DELLA�RIDETERMINAZIO
NE�DEI�PREZZI�SUSSISTONO�POSIZIONI�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�E�NON�COSÄ�
ANCHE�IN�RELAZIONE�ALLA�POSIZIONE�VANTATA�DAL�PRIVATO�A�FRONTE�DELLA�
DETERMINAZIONE�DELLA�AMMINISTRAZIONE�DI� RECEDERE�O�DI� RISOLVERE� IL�
CONTRATTO��NON�RICORRONO�IN�ENTRAMBI�I�CASI�QUELLE�iVALUTAZIONI�COR
RELATE�A�PREMINENTI�INTERESSI�PUBBLICIw���CHE�RADICANO�LA�SUSSISTENZA�
DELL�INTERESSE� LEGITTIMO�� %� IN� SENSO� DIAMETRALMENTE� OPPOSTO�� CIOÀ�
VOLTO�AD�ATTRARRE�ANCHE�LA�REVISIONE�DEI�PREZZI�NELL�ALVEO�DEGLI�ATTI�A�
MATRICE�ESCLUSIVAMENTE�PRIVATISTICA��NON�VI�À�NEL�CODICE�CIVILE�UNA�
DISPOSIZIONE�CUI�RICOLLEGARE�UN�POTERE�DI�TAL�FATTA��3E�SOTTO�LA�VIGEN
ZA�DEL�D�LGS��N������������L�ART������PREVEDEVA�L�INSERIMENTO�OBBLI
GATORIO�NEI�CONTRATTI�DELLA�CLAUSOLA�DI�REVISIONE�DEI�PREZZI��quid iuris 
ORA�CHE�L�ART�������COMMA����LETT��a)��D�LGS��N�����������PREVEDE�LA�
FACOLTATIVITº�DELL�INSERIMENTO�DELLA�CLAUSOLA��,A�DISPOSIZIONE�DI�CUI�
ALL�ART������RIMARREBBE�CERTO�SPECIALE��MA�NON�VI�SAREBBE�UNA�QUAL
CHE�COINCIDENZA�CON�hLA�FACOLTº�RICONOSCIUTA�AI�PRIVATIv�DALL�ART�������
C�C��iCHE�HA�NATURA�DISPOSITIVA��ESSENDO�RIMESSA�ALLA�VOLONTº�DELLE�
PARTIw����

6I�À�ALLORA�CHE�LE�COINCIDENZE�E�I�CONFRONTI��SPESSE�VOLTE�IMPIE
GATI�PER�SOSTENERE�LA�NATURA�PRIVATISTICA�DI�MOLTI�DEGLI�ATTI�CHE�INTER
VENGONO� NELLA� FASE� ESECUTIVA�� SONO� POI� RARAMENTE� RICORDATE� E� RIE
VOCATE�QUANDO�VI�À�UNA�DISPOSIZIONE��IN�SPECIE��L�ART�������D�LGS��N��
��������	�CHE�DESTINA�L�ATTIVITº�E�LE�RELATIVE�CONTROVERSIE�ALLA�GIURI
SDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�

nistrativa. Aspetti di una trasformazione��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������PP��
�����

��� �Ex multis #ASS���SEZ��)�����NOVEMBRE�������N���������E�#ASS���SEZ��UN������
LUGLIO�������N��������

���  #ONS��3T���SEZ��)))�����GIUGNO�������N��������3I�CONSIDERI�CHE�LA�RECENTE�PRE
VISIONE�RECANTE�IL�RIPRISTINO�DELLA�NATURA�OBBLIGATORIA�DELL�INSERIMENTO�DELLE�CLAUSOLE�
DI�REVISIONE�DEI�PREZZI�NEI�DOCUMENTI�INIZIALI�DI�GARA�HA�UNA�EFlCACIA�TEMPORANEA��
VALEVOLE�SINO�AL����DICEMBRE�������SI�V��L�ART������COMMA����LETT��a)��D�L�����GENNAIO�
������N�����CONVERTITO�CON�MODIlCAZIONI�DELLA�L�����MARZO�������N����	�
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����  Una breve chiosa sulla intollerabile frammentazione dell’at-
tuale sistema di riparto nella materia degli appalti pubblici: 
verso il giudice unico

2ITORNANDO�QUINDI�ALLE�PREMESSE�DEL�PRESENTE�#APITOLO��DA�QUAN
TO�SINORA�DETTO�APPARIRº�CHIARO�UN�DATO��LE�MOLTEPLICI�QUESTIONI�APER
TE�DALL�ATTUALE�SISTEMA�DI�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�E�LE�MUTEVOLI�SOLU
ZIONI�GIURISPRUDENZIALI��MAI�APPAGATE�DAGLI�ORIENTAMENTI�MATURATI�IN�
SENO�ALLE�3EZIONI�UNITE��PRODUCONO�UNA�INEVITABILE��E�GRAVE	�INCERTEZ
ZA�SUL�PIANO�DELLA�TUTELA�PROCESSUALE��

5NA�INCERTEZZA��SI�BADI��CHE�NON�PUÉ�CERTO�ESSERE�SALUTATA�COME�
UN�TRATTO�lSIOLOGICO�DEI�SISTEMI�DUALISTICI�DI�GIURISDIZIONE����

$�ALTRONDE��GIº�TRENT�ANNI�FA�L�INSUFlCIENZA�DEL�SISTEMA�PROCESSUA
LE�ERA�STATA�SANZIONATA�COME�FATTO�CHE�iDISSUADE�LE�IMPRESE�COMUNITARIE�
DAL�CONCORRERE�NELLO�3TATO�DELL�AUTORITº�AGGIUDICATRICE�INTERESSATAw��CON
SIDERANDO�N�����DIR�����������#EE	��%�POCO�IMPORTA�SE�QUELLA�DIRETTIVA�
�COSÄ�COME�QUELLA�DEL�����	�SI�RIFERIVA�AL�SISTEMA�DI�TUTELE�INERENTI�AL�SO
LO�PRIMO�MOMENTO�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��SE�À�VERO��COME�À�VERO��
CHE�LA�DIR����������5E�SI�RIVOLGE�IN�VIA�DEL�TUTTO�INNOVATIVA�ANCHE�ALLA�
FASE�ESECUTIVA��ALLORA�SI�DOVREBBE�PASSARE�DA�UNA�LETTURA�STORICA�DEL�lNE�
DELLE�hDIRETTIVE�RICORSIv�AD�UNA�LETTURA�PER�COMBINATO�DISPOSTO�RISPETTO�
ALL�ESTENSIONE�DELL�OGGETTO�DI�INTERESSE�DEL�PIÎ�RECENTE�DIRITTO�SOSTANZIALE��

0ER�QUESTA�VIA��OSSIA�DINANZI�AL�DESCRITTO�DISORDINE�IMPERANTE��SI�
COMPRENDE�IL�MONITO�AVANZATO�DA�2OSANNA�$E�.ICTOLIS�NELL�INVOCARE�
UNA�NUOVA�STAGIONE�DI�PRONUNCE�iORIENTATE�IN�FAVORE�NON�GIº�DI�SOLU
ZIONI�AUTOREFERENZIALI�E�CONSERVATIVE�DI�COMPETENZE��MA�DI�SOLUZIONI�
SEMPLICI�E�RAZIONALI�CHE�ASSICURINO�LA�CONCENTRAZIONE�DELLE�TUTELE��IN�
UNA�DATA�MATERIA��DAVANTI�A�UN�UNICO�GIUDICE��SECONDO�UN�PRINCIPIO�
RICONOSCIUTO�DALLA�STESSA�#ORTE�COSTITUZIONALE�COME� L�ESSENZA�DELLA�
GIURISDIZIONE�ESCLUSIVAw����

��� �3OVVIENE�L�IDEA�DI�UNA�lSIOLOGICA�INCERTEZZA�DEI�MODELLI�DUALISTICI�DI�RIPARTO�
DELLA�GIURISDIZIONE��O��MEGLIO��L�IDEA�DI�iUNA�INCERTEZZA�APPLICATIVA�AL�MARGINE��NON 
UNA� INCONGRUENZA�E� INSTABILITº�DEL�CRITERIO�DA�APPLICAREw��3��Battini��La giustizia 
amministrativa in Italia: un dualismo a tradizione monista��IN�Riv. trim. dir. pub-
bl.�����������P�����SS���SPEC����	�

��� �2��de niCtoliS��Il riparto di giurisdizione in materia di pubblici appalti��
CIT���P����
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§�QUINDI�IL�GIUDICE�UNICO�LA�SOLUZIONE�PROSPETTATA��E�QUI�ACCOL
TA	�RISPETTO�ALLE�DISARMONIE�DELL�ATTUALE�SISTEMA�DI�RIPARTO��UNA�SOLU
ZIONE��QUESTA��CHE�NON�À�AFFATTO�PEREGRINA�NELLA�ELABORAZIONE�OFFERTA�
DALLA�MIGLIORE�DOTTRINA���

��� �1UESTA�À�LA�CONDIVISIBILE�PROSPETTIVA�ESPRESSA�DA�-��duGato��Organiz-
zazione delle amministrazioni aggiudicatrici�� CIT���P�������0ER�&��Saitta��Con-
tratti pubblici e riparto di giurisdizione: prime riflessioni sul decreto di recepi-
mento della direttiva n. 2007/66/CE��IN�www.giustizia-amministrativa.it��������
iLA�PREVISIONE�DI�UN�UNICO�GIUDICE�PER�UN�FENOMENO�CHE��NELLA�SUA�COMMISTIO
NE�DI�PUBBLICO�E�PRIVATO��À�UNITARIO�CI�SEMBRA��QUINDI��DEL�TUTTO�COERENTE�CON�LA�
ratio�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��ANCHE�PERCH½�LA�MATERIA�DELL�ADEMPIMENTO�E�
DELLA�VIOLAZIONE�DI�OBBLIGHI�CONTRATTUALI�RISPONDE�A�SPECIlCI�INTERESSI�COLLETTIVI��
QUALI� L�ESATTA��PRONTA�E�SOLLECITA�ESECUZIONE�DELL�OPERA�PUBBLICA��DEL�SERVIZIO�O�
DELLA�FORNITURAw��3I�V��ALTRESÄ�%��piCozza��Genesi e trasformazione del procedi-
mento amministrativo��CIT���P������IL�QUALE��AFFRONTANDO�IL�PROBLEMA�DA�UN�ALTRA�
PROSPETTIVA�� GIUNGE� ALLA� CONCLUSIONE� CHE� L�ATTUAZIONE�DEL� PRINCIPIO� DELL�AMMI
NISTRAZIONE�DI�RISULTATO�NELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�RICHIEDEREBBE��inter 
alia��UNA�SOLUZIONE�QUALE�QUELLA�iDI�ATTRIBUIRE�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�L�INTE
RO�CONTENZIOSO�DEGLI�APPALTI�;x=�CON�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw��PURCH½��SI�
PRECISA��iIL�LEGISLATORE�PRECISI�A�CHIARE�LETTERE�CHE�SI�TRATTA�DI�GIURISDIZIONE�ESCLU
SIVA�SU�DIRITTI�SOGGETTIVI�E�NON�SU�INTERESSI�LEGITTIMIw��#FR��ANCHE�3��BuSCeMa��!��
BuSCeMa��I contratti della pubblica amministrazione��IN�'��Santaniello (DIRET
TO�DA	��Trattato di diritto amministrativo��6))��0ADOVA��#EDAM��������P�������
I�QUALI�DINANZI�AGLI�iINCONVENIENTI�DELLA�RIPARTIZIONE�DELLA�COMPETENZA�GIURISDI
ZIONALEw�MANIFESTANO�LA�PREFERENZA�PER�L�iUNIlCAZIONE�DI�COMPETENZA�IN�UNA�MA
TERIA�OBIETTIVAMENTE�UNITARIAw��CHE��SI�BADI��SECONDO�GLI�!A��POTREBBE�ESSERE�RE
ALIZZATA�NON�SOLO�iCONCENTRANDO�LA�COMPETENZA�PER�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVOw��
MA� lNANCHE� iATTRIBUENDO� LA� COMPETENZA� NELLA�MATERIA� CONTRATTUALE�� UNITARIA
MENTE�CONSIDERATA��ALLA�#ORTE�DEI�CONTIw��SI�ESCLUDE��INVECE��LA�CONCENTRAZIONE�
DELLA�COMPETENZA�IN�CAPO�AL�GIUDICE�ORDINARIO��PERCH½�SIFFATTA�SOLUZIONE�TROVE
REBBE�UN�OSTACOLO�NELL�INCONlGURABILITº�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDI
CE�ORDINARIO��MA�SUL�PUNTO�SI�V��infra PAR������	��3I�V��ANCHE�&��ledda��Per una 
nuova normativa sulla contrattazione pubblica��CIT���P�������3I�V��PERÉ�IL�MONI
TO�DI�'�$��CoMporti��Logiche di riparto per una rinnovata visione dei contrat-
ti pubblici��IN�Giur. it.�����������P������SS���SPEC�������ALLO�STATO�ATTUALE��SI�AF
FERMA��iSEMBRA�DIFlCILE�CHE�POSSANO�MATURARE�LE�CONDIZIONI��CULTURALI�PRIMA�ED�
OLTRE�CHE�TECNICHE��PER�UNA�LETTURA�EVOLUTIVA�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DI�CUI�
ALL�ART�������LETT��e)��N�����C�P�A���CAPACE�DI�OFFRIRE�SIMULTANEA��UNITARIA�E��PERTAN
TO��PIÎ�EFFETTIVA�TUTELA�A�TUTTE�LE�VICENDE�CONTROVERSE�AFFERENTI�A�hPROCEDURE�DI�
AFlDAMENTOv��lNALMENTE�COMPRENSIVE�TANTO�DELLA�FASE�SELETTIVA�QUANTO�DI�QUELLA�
REALIZZATIVA�DELL�OPERAZIONEw�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

��  Il «monocolo della storia» e gli «occhiali dell’effettività della 
tutela»: diverse o uguali percezioni?

)L�iMONOCOLO�DELLA�STORIAw�E�GLI�iOCCHIALI�DELL�EFFETTIVITº�DELLA�TU
TELAw�SONO�FORTUNATE�ESPRESSIONI� IMPIEGATE�DA�!RISTIDE�0OLICE�� per 
SANZIONARE�L�INCERTO�ED�INCOERENTE�INCEDERE�DELLA�#ONSULTA�NEL�CELE
BRE�ARRESTO�DEL���LUGLIO�������N���������

)NVERO��IL�RINVIO�A�QUELLE�FORMULE�SI�RIVELA�UTILE�PER�DUE�PREMI
NENTI�RAGIONI�

,A�PRIMA��4ENUTO�CONTO�DELLA�DIREZIONE�DI�MARCIA�SOPRA�IMPRES
SA��QUEL�RICHIAMO�À�ANZITUTTO�STRUMENTALE�AD�OPERARE�UN�INEVITABILE�
RINVIO�ALLA�CHIUSURA�SANCITA��E�POI��NEL�������PERFEZIONATA�O��CHE�DIR�
SI�VOGLIA��ALLENTATA��	�DALLA�#ORTE�COSTITUZIONALE�RISPETTO�ALLE�FUGHE�IN�
AVANTI�DI�UN�LEGISLATORE�CHE��COME�NOTO��A�CAVALLO�DEL�NUOVO�MILLEN
NIO��AVEVA�CERCATO�DI�ESTENDERE�L�AMBITO�APPLICATIVO�DELLA�GIURISDIZIO
NE�ESCLUSIVA��COSÄ�DA�UNIlCARE�LA�CONOSCENZA�ED�IL�SINDACATO�DI�INTE
RE�MATERIE�IN�CAPO�AD�UN�UNICO�PLESSO����4RATTASI�DI�UN�PROBLEMA�CHE�
PER�EVIDENTI�RAGIONI�DI�SINTESI�NON�POTRº�ESSERE�SVILUPPATO�NEI�SUOI�
PRODROMI�ED�EPILOGHI��SE�NON�DANDO�CONTO�DI�ALCUNE�MINIME�COORDI
NATE�PUR�SEMPRE�FUNZIONALI�AL�DISCORSO�

,A�SECONDA��)N�QUELLE�FORMULE��O��MEGLIO��NELL�USO�CHE�Lº�SE�NE�
À�FATTO	�À�SOTTESA�UNA�EVIDENTE�CONTRAPPOSIZIONE��IL�iMONOCOLO�DEL
LA�STORIAw�FU�IMPIEGATO�DALLA�#ORTE�PER�RIDURRE�L�ESTENSIONE�DELLA�GIU

��� �!��poliCe��La giurisdizione del giudice amministrativo è piena, ma non è 
più esclusiva��IN�Giorn. dir. amm.�����������P������SS���SPEC�������

��� �,A�BIBLIOGRAlA�IN�TEMA�À�AMPLISSIMA��3ENZA�PRETESA�DI�ESAUSTIVITº�SI�V��-��
ClariCh��La «tribunalizzazione» del giudice amministrativo evitata��IN�Giorn. dir. 
amm.�����������P������SS���E��NELLO�STESSO�FASCICOLO��"�'��Mattarella��Il lessico am-
ministrativo della Consulta e il rilievo costituzionale dell’attività amministrativa��
IVI��P������SS���NONCH½�a. pajno��Giurisdizione esclusiva ed «arbitrato» costituzio-
nale��IVI��P������SS�

��� �#��COST������MAGGIO�������N������
��� �3U�QUELLE�TENDENZE�ORDINAMENTALI�CFR��L�AMPIO�LAVORO�DI�'��de GiorGi Cez-

zi��Processo amministrativo e giurisdizione esclusiva: profili di un diritto in trasfor-
mazione��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���SPEC������SS���LADDOVE�L�!��HA�PE
RALTRO�POSTO�IN�RACCORDO�LE�DIFlCOLTº�DEI�MODELLI�DI�RIPARTO�PER�MATERIE�ADOTTATI�TANTO�
NEL�QUADRO�DELLE�COMPETENZE�GIURISDIZIONALI�QUANTO�NEL�CONTESTO�DELLE�COMPETENZE�
LEGISLATIVE��iIL�CRITERIO�DEL�RIPARTO�PER�hMATERIAv�IMPLICA�TUTTE�LE�DIFlCOLTº�INTERPRETA
TIVE�GIº�EMERSE�IN�OCCASIONE�DELL�ATTUAZIONE�DELL�ART������#OST��CHE�ADOTTAVA�ANALOGO�
CRITERIO�AI�lNI�DEL�RIPARTO�DI�ATTRIBUZIONI�FRA�3TATO�E�REGIONIw��P�����	�



Il giudice amministrativo come giudice unico ���

RISDIZIONE�ESCLUSIVA�SUI�COSIDDETTI�hBLOCCHI�DI�MATERIEv��GLI�iOCCHIALI�
DELL�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELAw��INVECE��FURONO�INDOSSATI�PER�INCREMEN
TARE�LA�PIENEZZA�DELLA�COGNIZIONE�ED�I�POTERI�DEL�GIUDICE�AMMINISTRA
TIVO����%D�ECCO�QUINDI��SÄ��SE�SI�VUOLE��IL�SALTO�LOGICO��MA�ANCHE�E�CIÉ�
CHE�PIÎ�CONTA	�IL�TEMA�QUI�CENTRALE��CON�UN�INTERROGATIVO��SE�UTILIZZA
TI�NEL�SETTORE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��IL�iMONOCOLO�DELLA�STORIAw�E�GLI�
iOCCHIALI�DELL�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELAw�RESTITUISCONO�ESITI�DIVERGENTI�O��
AL�CONTRARIO��METTONO�A�FUOCO�LO�STESSO�ESITO��#OME�SI�DIRº��LA�RISPO
STA�NON�À�AFFATTO�ININmUENTE�SUL�PIANO�DELLA�GIUSTIlCAZIONE�DELLA�UNI
TARIA� ATTRIBUZIONE� DELLA� VICENDA� CONTRATTUALE� ALLA� GIURISDIZIONE� DEL�
GIUDICE�UNICO�

����  Il monocolo, l’occhiale e la medesima percezione: la storica 
ed inarrestabile avanzata del giudice amministrativo all’inse-
gna della adeguatezza della tutela 

#ADREBBE�IN�ERRORE�CHI�CERCASSE�NEI�CRITERI�DIRETTIVI�RECATI�DALL�ART��
����#OST��LA�SPIEGAZIONE�DEL�MODELLO�DI�RIPARTO�GIURISDIZIONALE�IN�MA
TERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI��&ORSE�SÄ��MA�À�BENE�PRECISARNE�LA�RAGIONE�

3E�L�ATTUALE�MODELLO�DI�RIPARTO�FOSSE�VALUTATO�IN�UNA�DIMENSIONE�
ATEMPORALE��LA�REGOLA�DISTRIBUTIVA�FORNITA�DALL�ART������#OST���SPECIAL
MENTE�SE�LETTA�ASSIEME�ALLA�TRADIZIONALE��MA�QUI�CRITICATA	�SCANSIONE�
BIFASICA��PROBABILMENTE�SPIEGHEREBBE�SOTTO�MOLTI�ASPETTI��ANCORCH½�
NON�TUTTI	�LA�RAGIONE�DEI�PERIMETRI�DELLE�DUE�GIURISDIZIONI�

1UESTA� VISIONE��PERÉ��PECCHEREBBE�DI�MIOPIA�� LA�DISTRIBUZIONE�
DELLA�GIURISDIZIONE�E��PIÎ�IN�PARTICOLARE��L�ATTRAZIONE�DELLA�COGNIZIONE�
DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��QUANTOMENO�PER�CIÉ�CHE�ATTIENE�ALLA�PRI
MA�FASE�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��HA�INFATTI�STORICAMENTE�RISENTITO�
PIÎ�DELLA�ADEGUATEZZA�DEL�SISTEMA�RISPETTO�A�CONCRETE�ESIGENZE�DI�TU
TELA��PIUTTOSTO�CHE�DELLA�CONSONANZA�RISPETTO�AD�UNA�REGOLA�FORMALE�
hPRESUPPOSTAv����

��� �#FR��!��poliCe��La giurisdizione del giudice amministrativo è piena, ma 
non è più esclusiva��CIT���P������

��� �#FR��'��GreCo��I contratti dell’amministrazione tra diritto pubblico e diritto 
privato� CIT���P�����SS���NONCH½��PER�UN�AMPIA�ANALISI�DEI�PERCORSI�GIURISPRUDENZIALI��
!��Benedetti��I contratti della pubblica amministrazione��CIT���P�����SS��3I�V��ALTRESÄ�
'��napolitano��Pubblico e privato nel diritto amministrativo��CIT���P�������IL�QUALE�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

3I�BADI��DIRE�CHE�L�OGGI�FOTOGRAFA�UNA�SCELTA�OPERATA�A�MONTE�NON�
CONTRADDICE�QUANTO�PIÎ�SOPRA�AFFERMATO��OVVERO�CHE�IL�REGIME�PUB
BLICISTICO�E�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�RAPPRESENTANO�PER�IL�NOSTRO�ORDI
NAMENTO�UNA�hNON�SCELTAv��supra PAR��������CAP��)))	��.ON�SOLO�PER
CH½��SE�COSÄ�SI�PUÉ�DIRE��LE�ESIGENZE�DI�TUTELA��PREMENDO�NEL�SENSO�DEL
LA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVA��HANNO�FAVORITO��E�NON�GIº�FORZATO	�
L�IDENTIlCAZIONE�DELL�ESATTA�hNATURA�DELLE�COSEv��MA�ANCHE�PERCH½�SE�
L�ACCELERAZIONE�IMPRESSA�DALL�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA�NON�VI�FOSSE�STA
TA�O�SE�QUELLA�AVESSE�TARDATO�AD�ARRIVARE��LA�NATURA�PUBBLICISTICA�DELLA�
FASE�DI�AFlDAMENTO�n�E�QUINDI�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�E�DELLE�POSI
ZIONI�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�n�SI�SAREBBE�COMUNQUE�IMPOSTA�NELLA�SUC
CESSIVA�ELABORAZIONE�DOTTRINALE�E�GIURISPRUDENZIALE��

%PPURE��QUELLA�ACCELERAZIONE�VI�À�STATA�E�DI�CIÉ�L�INTERPRETE�NON�
PUÉ�NON�TENERE�CONTO��$�ALTRONDE��LA�STORIA�INSEGNA�CHE�IL�RIPARTO�DI�
GIURISDIZIONE�NELLA�MATERIA�DEGLI�APPALTI��E�PIÎ�IN�GENERALE�DEI�CON
TRATTI	�PUBBLICI�HA�VISSUTO�DI�LOGICHE�E�REGOLE�SUE�PROPRIE��PER�RIPREN
DERE�UNA�FELICE�AFFERMAZIONE��FORMULATA�DA�!NTONIO�2OMANO�4ASSO
NE�AD�ALTRI��MA��COME�SI�DIRº��NON�DEL�TUTTO�DIVERGENTI	�lNI��SI�POTREB
BE�DIRE�CHE�NEGLI�APPALTI�PUBBLICI�iLE�REGOLE�DELLA�TUTELAw�NON�HANNO�
STORICAMENTE�RISPOSTO�iALLA�NECESSITº�DI�CONSERVARE� L�ASSETTO�DEL�RI
PARTO�DI�GIURISDIZIONEw����!LL�OPPOSTO��LE�REGOLE�DELLA�TUTELA�SI�SONO�
IMPOSTE�SULLE��O��MEGLIO��HANNO�PRECEDUTO�LE	�REGOLE�DEL�RIPARTO��CO
SÄ�CONFERMANDO��PIÎ�O�MENO�DIRETTAMENTE��LA�VALIDITº�DEL�PRINCIPIO�
SECONDO�CUI�iÀ�IL�GIUDICE��IN�UN�ORDINAMENTO�DEMOCRATICO��A�DOVER�
ESSERE�SCELTO�IN�FUNZIONE�DELLE�ESIGENZE�DI�TUTELA�DEL�CITTADINO��E�NON�
LA�TUTELA�A�DOVER�ESSERE�ACCORDATA�AL�CITTADINO�IN�RAGIONE�ED�A�MISURA�
DEI�POTERI�DEL�GIUDICEw����

%CCO�� QUINDI�� CHE� IL�MONOCOLO� DELLA� STORIA� VIENE� UTILMENTE� IN�
SOCCORSO��

6I�À�UN�DATO�RISALENTE��MA�ALQUANTO�UTILE��PER�NARRARE� IL� FENO
MENO�IN�PAROLA��SINO�AL������LE�CONTROVERSIE�SUGLI�ATTI�E�SUI�RAPPOR

RICORDA�CHE�iLA�QUALIlCAZIONE�PUBBLICISTICA�ERA�STATA�INDOTTA�SOPRATTUTTO�DALL�ESIGEN
ZA�DI�RADICARE�LA�GIURISDIZIONE�IN�CAPO�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�E�INDIVIDUARE�STRU
MENTI�DI�TUTELA�DEI�PRIVATIw��

��� �!��roMano taSSone��La giurisdizione esclusiva tra glorioso passato ed in-
certo futuro��CIT���P������

��� �)VI��P������
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TI�PRECEDENTI�E�SUCCESSIVI�ALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO�CON�LA�PUBBLICA�
AMMINISTRAZIONE�ERANO�ATTRIBUITE�DI�REGOLA�AL�CONTENZIOSO�AMMINI
STRATIVO����!D�ESEMPIO��NEL�2EGNO�DI�3ARDEGNA�n�OVE��RISPETTO�ALLA�
POSIZIONE�DI�QUANTI�AUSPICAVANO�UNA�hGIURISDIZIONE�UNICAv��PREVAL
SE�L�INTERPRETAZIONE�OPPOSTA�FAVOREVOLE�AL�RIORDINO�DEL�CONTENZIOSO�
AMMINISTRATIVO����POI�REALIZZATOSI�CON�LE�COSIDDETTE�LEGGI�2ATTAZZI�� 
n�LA�L�����OTTOBRE�������N��������RICONOBBE�AI�#ONSIGLI�DI�GOVERNO�LA�
FUNZIONE�DI� hGIUDICE�ORDINARIOv�DEL� CONTENZIOSO�AMMINISTRATIVO� IN�
UNA�PLURALITº�DI�CONTROVERSIE��FRA�CUI�E�PER�L�APPUNTO�LA�MATERIA�DEI�
CONTRATTI�DI�APPALTO��INCLUSA�LA�FASE�DI�ESECUZIONE����!TTRIBUZIONE�DEL�
TUTTO�AFlNE�ERA�QUELLA�PREVISTA�NEL�2EGNO�DELLE�DUE�3ICILIE��OVE�LA�L��
���MARZO�������ALL�ART�����ATTRIBUIVA�AGLI�ORGANI�DEL�CONTENZIOSO�AM
MINISTRATIVO�LA�COMPETENZA�IN�MERITO�ALLA�iVALIDITº�DI�TUTTI�I�CONTRAT
TI�FATTI�DALL�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICAw��ALLA�iLEGALITº�DELLE�SOLENNITº�
ADOPERATE�NEGLI�STESSI�CONTRATTIw�E�ALLA�iINTERPRETAZIONE�E�SPIEGAZIONE�
DE��MEDESIMIw��NONCH½��AI�SENSI�DELL�ART������LA�COMPETENZA�SU�iTUTTE�
LE�QUESTIONI�CHE�POTRANNO�SORGERE�TRA�L�AMMINISTRAZIONE�PUBBLICA��E�
GLI�APPALTATORI�DI�OPERE�E�DI�LAVORI�PUBBLICI��NE��TERMINI�DELL�ART���w���

��� �3I�V��L�AMPIO�E�RICCO�STUDIO�DI�'�-��raCCa��La responsabilità precontrat-
tuale della pubblica amministrazione��CIT���P������SS�

��� �5NA�SOLUZIONE�QUESTA�CHE�AVREBBE�SVENTATO��SECONDO�IL�2ATTAZZI�� LA�COM
PROMISSIONE�DI�iGRAVI�INTERESSIw��CFR��!��Salandra��La giustizia amministrativa nei 
governi liberi��4ORINO��5TET��������PP��������	�

��� �4RATTANDOSI� DI� LEGGI� AMPIAMENTE� ISPIRATE� AL�MODELLO� FRANCESE�BASATO� SUL�
DOPPIO�CONTROLLO�GIURISDIZIONALE�n�AL�CENTRO�IL�Conseil d’Etat E�IN�PERIFERIA�I�Conseils 
de Préfecture��CFR��'��Carlotti��-��Fratini��L’appello al Consiglio di Stato��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P����	�n��ANCHE�NEL�2EGNO�DI�3ARDEGNA�IL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�DIVENNE�
hGIUDICE�SUPREMO�DEL�CONTENZIOSOv SUBENTRANDO�ALLA�#AMERA�DEI�CONTI�NEL�RUOLO�DI�
GIUDICE�DI�APPELLO�DELLE�CONTROVERSIE�DECISE�IN�PRIMO�GRADO�DAI�#ONSIGLI�DI�GOVERNO�

��� �)N�MERITO�SI�V��!��Salandra��La giustizia amministrativa nei governi libe-
ri��CIT���PP����������&��aStone��La giustizia amministrativa prima e dopo l’Unità: 
il contenzioso amministrativo, la sua abolizione e l’istituzione della IV sezione del 
Consiglio di Stato�� IN�www.giustizia-amministrativa.it��������!��pajno��Il riparto 
della giurisdizione��IN�Diritto amministrativo speciale��6��Il processo amministra-
tivo��IN�3��CaSSeSe��A�CURA�DI	� Trattato di diritto amministrativo��-ILANO��'IUFFRÀ��
������P�������SS���SPEC�������

��� �3I�V��LA�PRONUNCIA�DELLA�'RAN�#ORTE�CIVILE���a #AMERA�����SETTEMBRE�������N��
������CONTENUTA�NELLA�RACCOLTA�PUBBLICATA�DA�-��aGreSti��Decisioni delle Gran Cor-
ti Civili in materia di diritto��6))��.APOLI��3TAMPERIA�E�#ARTIERA�DEL�&IBRENO������
������P������SS��)N�TEMA�ANCHE�G. MuSCari��Osservazioni sulle leggi dell’ammini-
strazione civile del Regno delle due Sicilie��.APOLI��-AROTTA��������PIÎ�DI�RECENTE��&��
aStone��La giustizia amministrativa prima e dopo l’Unità��CIT���P����



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

#ON� LA� LEGGE� ABOLITIVA� DEL� CONTENZIOSO� AMMINISTRATIVO� �L�� ���
MARZO�������N��������ALL��%	��PERÉ�� TUTTE� LE� CONTROVERSIE� IN�MATE
RIA�DI�CONTRATTI�FURONO�ATTRATTE�AL�SINDACATO�DEL�GIUDICE�ORDINARIO����
5NA�SCELTA��QUESTA��POI�RIVELATASI�INFELICE�NEI�SUOI�ESITI��GIACCH½��CO
ME�ANTICIPATO�E�COME�DA�PIÎ�PARTI�RILEVATO��iL�AZIONE�DEI�GIUDICI�FU�
MOLTO�MODESTA��LASCIANDO�PRIVA�DI�GIUSTIZIABILITº�UNA�SFERA�PIUTTOSTO�
CONSISTENTE�DEI�RAPPORTI�CON� LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONEw�� TRA�CUI�
E�PER�L�APPUNTO�ANCHE�QUELLI�INERENTI�ALLA�SFERA�CONTRATTUALE����VUOI�
PERCH½�LE�DISPOSIZIONI�DELLA�LEGGE�DI�CONTABILITº�ERANO�RITENUTE�POSTE�
AD�ESCLUSIVO�VANTAGGIO�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��VUOI�PER�I�LI
MITI�INTRINSECI�AL�DIRITTO�CIVILE��DATA�LA�PRETESA�INCOERCIBILITº�DELLA�LI
BERTº�DELLA�STAZIONE�APPALTANTE����VUOI�IN�DElNITIVA�PERCH½�LE�IPOTESI�
CHE�PRECEDONO�SI�FONDANO�STORICAMENTE��ANCHE	�SU�DI�UNA�iCONSIDE
REVOLE�TIMIDITºw���DEL�GIUDICE�ORDINARIO�NELL�ADEMPIERE�IL�COMPITO�AF

��� �#OME�OSSERVATO� IN�DOTTRINA�� INFATTI��iIL� LEGISLATORE�DELL�UNIlCAZIONE�NON�
HA�;AVUTO=�DUBBI�NELL�ATTRIBUIRE�AL�GIUDICE�ORDINARIO�QUEI�CONTRATTI�n�APPALTI�E�FOR
NITURE� n� CHE� LA� LEGGE�2ATTAZZI� ASSEGNAVA� AI� GIUDICI� DEL� CONTENZIOSOw� �"��Sordi��
Pubblica amministrazione, negozio, contratto: universi e categorie ottocentesche 
a confronto��IN�Dir. amm.�����������P������SS�	��0ERALTRO��COME�À�STATO�RICORDATO�
IN�DOTTRINA��ANCORA�PRIMA�DELLA�LEGGE�DEL�������IL�GIUDICE�ORDINARIO�CONOSCEVA�GIº�
DI�ALCUNE�QUESTIONI�INERENTI�AI�RAPPORTI�CON�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��FRA�CUI�
IN�PARTICOLARE�QUELLE�RELATIVE�AI�CONTRATTI�DIVERSI�DAGLI�APPALTI�E�FORNITURE��CFR��2��
CaVallo perin��Procedimento amministrativo e giustizia amministrativa��IN�Sto-
ria d’Italia. Annali 14. Legge diritto giustizia��4ORINO��%INAUDI��������P������SS���
SPEC�����	�

��� �!��Benedetti��I contratti della pubblica amministrazione��CIT���PP�������
��� �#OME�SI�À�GIº�RICORDATO��AL�TEMPO�MANCAVA��PERCH½�AMPIAMENTE�CONTESTATA�

SUL�PIANO�TEORICO�E�PRATICO	�UNA�DISCIPLINA�DELLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�PER�IL�
CASO�DELLE�INTERRUZIONI�DELLE�TRATTATIVE�

��� �6�%��orlando��La giustizia amministrativa��IN�6�%��orlando (A�CURA�DI	� 
Primo Trattato completo di diritto amministrativo italiano��)��-ILANO��3OCIETº�EDI
TRICE� ITALIANA��������P������� IL�QUALE� SOTTOLINEAVA� IL� FATTO�CHE� IL� GIUDICE�ORDINARIO�
MANTENESSE�UN�ATTEGGIAMENTO�iAFFATTO�DIFFORME�DALLO�SPIRITO�LIBERALE�DA�CUI�QUELLA�
RIFORMA�ERA�ANIMATAw��3IMILMENTE��SI�V��&��MeruSi��Dal 1865… e ritorno… al 1864��
CIT���P�������CHE�AFFERMA�CHE�A�SEGUITO�DELLA�LEGGE�ABOLITIVA�DEL�CONTENZIOSO�iQUALCU
NO�COMINCIÉ�A�PENSARE�DI�ESSERE�CADUTO�IN�UNA�TRAPPOLA�ABILMENTE�TESA�DA�FALSI�LIBE
RALI�PER�GIUSTIlCARE�UN�POTERE�DISPOTICO�DELL�%SECUTIVO�;x=w��)N�MERITO�ALLA�DEFEREN
ZA�MOSTRATA�DAL�GIUDICE�ORDINARIO�NEI�CONFRONTI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�SI�V��
3��Battini��La giustizia amministrativa in Italia��CIT���P������PER�IL�QUALE�IL�SISTEMA�
DUALISTICO�ITALIANO�SI�FONDEREBBE�IN�MANIERA�DEL�TUTTO�PECULIARE�iSU�UNA�INTERPRETA
ZIONE��ERRONEA	�DI�UNA�LEGGE�MONISTICAw��PERCH½��SE�L�APPRODO�GIURISPRUDENZIALE�À�
STATO�NEL�SENSO�DI�ESCLUDERE�CHE�DINANZI�AL�POTERE�VI�SIA�DIRITTO��E�QUINDI�DI�SOTTRARRE�
LA�GIURISDIZIONE�AL�GIUDICE�ORDINARIO�NELLE�CONTROVERSIE�DI�DIRITTO�PUBBLICO	��A�QUESTO�
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lDATOGLI��)NSOMMA��IL�GIUDICE�CIVILE�HA�SCONTATO�LA�SUA�STESSA�PULSIO
NE�NATURALE�n�OVVERO�L�ATTITUDINE�AD�ARRETRARE�IL�SUO�GIUDIZIO�RISPETTO�
ALL�AUTONOMIA�DEI�PRIVATI�n�E�L�HA�PERSINO�ACCENTUATA��PERCH½��SE�ESSA�
DOVEVA�VALERE�PER�LE�CONTROVERSIE�TRA�PRIVATI��a fortiori DOVEVA�OPE
RARE�A�FRONTE�DELL�ATTIVITº�DISCREZIONALE�SVOLTA�DALLA�PUBBLICA�AMMINI
STRAZIONE�NEL�PERSEGUIMENTO�DI�UN�PUBBLICO�INTERESSE����

,�ISTITUZIONE� DELLA� )6� SEZIONE� DEL� #ONSIGLIO� DI� 3TATO� HA� QUIN
DI� RAPPRESENTATO� UNA� OCCASIONE�� .EI� RAPPORTI� PRECONTRATTUALI� CON�
LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE��INFATTI��IL�PRIVATO�HA�NORMALMENTE�IN
SEGUITO� IL� SINDACATO� OFFERTO� DAL� GIUDICE� AMMINISTRATIVO�� PERCH½� LA� 
NEOISTITUITA� )6� SEZIONE�DEL�#ONSIGLIO�DI� 3TATO� n� CHE� SI� RITENEVA� TI
TOLARE� DEL� GIUDIZIO� SUGLI� ATTI� PROPEDEUTICI� E� INCIDENTI� SUL� RAPPORTO�
CONTRATTUALE�n�ERA�CAPACE�DI�ASSICURARE�UNA�TUTELA�BEN�PIÎ� INCISIVA�
DI�QUELLA�hGARANTITAv�DALLA�MAGISTRATURA�ORDINARIA��CONSENTENDO�L�AN
NULLAMENTO�DELLE�ESCLUSIONI�E�DELLE�AGGIUDICAZIONI����

ESITO�LA�#ORTE�DI�CASSAZIONE�À�GIUNTA�iIN�APPLICAZIONE�DI�UNA�LEGGE�CHE�DICE�ESPRES
SAMENTE�IL�CONTRARIOw��

��� �#FR��'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica ammi-
nistrazione��CIT���PP����������,�!��RICORDA�CHE�PERSINO�NELL�IPOTESI�DELL�IMPUGNA
ZIONE�DEGLI�ATTI�DELL�AMMINISTRAZIONE�CHE�PRIVASSERO�DI�EFlCACIA�IL�CONTRATTO��L�ATTORE�
IN�GIUDIZIO�NON�HA�MAI�POTUTO�USUFRUIRE�DI�UNA�TUTELA�EFFETTIVA��PERCH½�IL�SINDACATO�
DEL�GIUDICE�ORDINARIO�SI�À�LIMITATO�A�QUELLO�ESTRINSECO�E�FORMALE��#OME�OSSERVATO�IN�
DOTTRINA��PERALTRO��NON�VI�FU�COORDINAMENTO�E�COERENZA�TRA�LA�DISCIPLINA�RELATIVA�AI�
LAVORI�PUBBLICI�n�FONDATA�SULLA�SPECIALITº�DELLA�DISCIPLINA�SOSTANZIALE�RISPETTO�A�QUELLA�
OPERANTE�FRA�I�PRIVATI�n�E�LA�LEGGE�DEL�������PERCH½�QUEST�ULTIMA�iACCOGLIENDO�INTE
GRALMENTE�IL�MODELLO�MONISTA�DEL�GIUDICE�UNICO��TALE�SPECIALITº�AVEVA�VOLUTO�RIMUO
VERE��INVECE��DALL�ORIZZONTE�PROCESSUALEw��3��Fantini��(��SiMonetti��Le basi del di-
ritto dei contratti pubblici��CIT���P���	��)N�MERITO�ALLA�RICORDATA�deference �OSSEQUIO
SA�DEL�PRINCIPIO�DI�DIVISIONE�DEI�POTERI��PERCH½� juger l’administration c’est encore 
administrer	�MOSTRATA�DAL�GIUDICE�ORDINARIO�RISPETTO�AGLI�ATTI�ADOTTATI�DALLA�PUBBLICA�
AMMINISTRAZIONE��SI�CONSIDERI�QUANTO�AFFERMATO�DA�'��de GiorGi Cezzi��Perseo e 
Medusa��CIT���P��������iIL�POTERE�PUBBLICO�PRIMA�DI�ESSERE�PROVVEDIMENTO�FU�NELL�AN
TICO�REGIME�DECISIONE�CHE�PER�RIGUARDARE�AFFARI�COINVOLGENTI�DIRETTAMENTE�O�INDIRET
TAMENTE�GLI�INTERESSI�DELL�AMMINISTRAZIONE�ERA�RITENUTA�;x=�INCONTROLLABILE�DAI�GIU
DICI�ORDINARI�PER�IL�PRINCIPIO�DELLA�DIVISIONE�DEI�POTERI�CHE�LA�PROTEGGEVAw�

��� �#OSÄ�'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica ammini-
strazione��CIT���PP����������#FR��!��Benedetti��I contratti della pubblica amministra-
zione��CIT���P������SECONDO�CUI�i;A=LLA�TUTELA�DEI�PRIVATI�À�ASCRIVIBILE�LA�SERIE�DI�SENTENZE�
MEDIANTE�LE�QUALI�IL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�SI�INSERÄ�PROGRESSIVAMENTE�NEGLI�SPAZI�DELL�AT
TIVITº� CONTRATTUALE� CHE� IL� GIUDICE� ORDINARIO� AVEVA� LASCIATO� ALL�ESCLUSIVA� COMPETENZA�
DELL�AMMINISTRAZIONE��PRIMO�FRA�TUTTI�IL�COMPLESSO�DEGLI�ATTI�CHE�PRECEDEVANO�L�APPRO
VAZIONE�DEL�CONTRATTO��)L�#ONSIGLIO�ESTESE�PERCIÉ�IL�PROPRIO�SINDACATO�DI�LEGITTIMITº�AD�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

,�ATTRAZIONE�DELLE�CONTROVERSIE�ALLA�COGNIZIONE�DEL�GIUDICE�AM
MINISTRATIVO�NON�HA�QUINDI�INIZIALMENTE�SEGUITO�LA�LOGICA�DELLA�PRE
VENTIVA�DElNIZIONE�DELLA�POSIZIONE�GIURIDICA�VANTATA��INTESA��PERTAN
TO��COME�UN�prius LOGICO	��MA�HA�PIUTTOSTO�RAPPRESENTATO�UNA�PRECISA�
E�PRAGMATICA�RISPOSTA�AD�UNA�ESIGENZA�PRATICA�DI�TUTELA����RISPETTO�AL
LA�QUALE�IL�RICONOSCIMENTO�DI�UN�INTERESSE�LEGITTIMO�À�STATO�PER�L�AP
PUNTO�UN�posterius����VERO�À�CHE�ATTRAVERSO�L�escamotage DELL�EFFETTI
VITº�DELLA�TUTELA�SI�À�POI�GIUNTI�AD�UNA�PIÎ�ESATTA�COMPRENSIONE�DELLA�
NATURA�DELLE�COSE�n�OSSIA�E�PIÎ�IN�PARTICOLARE�ALLA�CONSAPEVOLEZZA�CIR
CA�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�NELLE�VICENDE�AMMINISTRATIVE�PRECONTRAT
TUALI�n��MA�DI�QUESTA�PECULIARE�GENESI�DELLA�COMPETENZA�DEL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO�NON�PUÉ�NON�TENERSI�CONTO��

)L� NUOVO� ASSETTO� DI� RIPARTO� VENUTOSI� A� CREARE� SI� CONTRADDI
STINGUEVA�PERALTRO�PER�LA�COMPRESENZA�DI�DUE�GIUDICI�SULLA�STESSA�
FASE��QUELLA�hPRECONTRATTUALEv	����SI�BADI��NON�GIº�UNA�SOVRAPPO

ATTI�QUALI�IL�PROVVEDIMENTO�DI�ESCLUSIONE�DI�CONCORRENTI�DALL�ASTA�PUBBLICA��IL�PROVVE
DIMENTO�DI�AGGIUDICAZIONE�;x=��NONCH½�AD�ALTRI�PROVVEDIMENTI�DI�AUTORITº�TUTORIEw�

��� � )L� CASO�4REZZA�� PORTATO� DAPPRIMA� ALL�ATTENZIONE� DELLA� )6�3EZIONE� E� POI�
DELLE�3EZIONI�5NITE��#ONS��3T���SEZ��)6����AGOSTO�������N�������IN�La Legge��������
))��P������SS��E�#ASS���SEZ��UN������GIUGNO�������IN�Foro it.��������)��P�������SS�	��
HA�EMBLEMATICAMENTE�RAFlGURATO�LA�CONTRAPPOSIZIONE�NON�SOLO�SULLA�INVESTITURA�A�
GIUDICARE�LE�CONTROVERSIE�RELATIVE�ALLA�FASE�PRECONTRATTUALE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��
MA�ANCHE�DEL�DIVERSO�APPROCCIO�DELLE�DUE�MAGISTRATURE�RISPETTO�AL�DATO�SOSTANZIA
LE��)L�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��CHE�SI�CONSIDERAVA�COMPETENTE�IN�MATERIA��PONEVA�
LA�REGOLA�DELLA�CADUCAZIONE�DEL�CONTRATTO�A�SEGUITO�DELL�ANNULLAMENTO�DELL�AGGIU
DICAZIONE��COSÄ� TUTELANDO��NEL�CASO�DI�SPECIE�� I� RICORRENTI�� SOGGETTI� TERZI�RISPETTO�
ALLA�TRATTATIVA�PRIVATA	��IL�GIUDICE�DI�LEGITTIMITº��UNA�VOLTA�ANNULLATA�LA�PRONUNCIA�
PER�DIFETTO�DI�GIURISDIZIONE��ESCLUDEVA�INVECE�L�INVALIDITº��OGGI�SI�DIREBBE��L�INEFl
CACIA	�DEL�CONTRATTO��SUL�PRESUPPOSTO�DELL�INTANGIBILITº�DELL�AUTONOMIA�DEL�SOGGET
TO�PUBBLICO��DELL�ASSENZA�DI�UNA�NORMA�SULLA�RESPONSABILITº�PRECONTRATTUALE�E��IN�
DElNITIVA��SI�VORREBBE�AGGIUNGERE��DELL�INATTITUDINE�A�FARE�APPLICAZIONE�DELLA�TEO
RIA�DEGLI�actes détachables��iIL�CASOw��COME�SI�À�DETTO��iÀ�SIGNIlCATIVO�PROPRIO�IN�
QUANTO�EVIDENZIA�CHE�IL�DINIEGO�DELLA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVA�LASCIAVA�I�TERZI�
INTERESSATI�PRIVI�DI�OGNI� TUTELAw��'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale 
della pubblica amministrazione��CIT���P�����	��

��� �3I�CONSIDERI�QUANTO�SOSTENUTO�DA�-��.IGRO��La riforma del processo ammi-
nistrativo��-ILANO��'IUFFRÀ������������SECONDO�IL�QUALE�IN�DETERMINATE�IPOTESI�iNON�
À�CHE�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�TUTELI�INTERESSI�LEGITTIMI��À�CHE�UNA�SITUAZIONE�À�DI�IN
TERESSE�LEGITTIMO�PERCH½�LA�TUTELA�IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVOw�

��� �#FR��!��poliCe��La tutela giurisdizionale��CIT���PP����������IL�QUALE�RICORDA�
CHE�SINO�ALL�ENTRATA�IN�VIGORE�DEL�D�LGS��N����������E�DELLA�L��N������������iLE�CONTRO
VERSIE�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI�;x=�VENIVANO�DISTRIBUITE�TRA�GIUDICE�ORDINARIO�E�
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SIZIONE��BENSÄ�UNA�COMPRESENZA SÄ �DIS	ORDINATA�IN�RAGIONE�DEL
LA� POSIZIONE� GIURIDICA� SOGGETTIVA� VANTATA� DAL� PRIVATO��� MA� POI�
VIA�VIA��RI	ORDINATA�n�NEL�SENSO�DEL�hMONISMOv�GIURISDIZIONALE�� 

GIUDICE�AMMINISTRATIVO�SULLA�BASE�DEL�GENERALE�CRITERIO�DI�RIPARTO�TRA�LE�DUE�GIURISDI
ZIONI�FONDATO�SULLA�NATURA�SOSTANZIALE�DELLE�SITUAZIONI�SOGGETTIVEw�

��� �5N�CONlNE�EVIDENTEMENTE� INSTABILE��COME�DIMOSTRATO��AD�ESEMPIO��DALLA�
GIURISPRUDENZA� IN�MERITO� ALLE� VICENDE� DELLE� TRATTATIVE� PRIVATE�� LADDOVE� L�AFFERMA
ZIONE�DELLA�INSUSSISTENZA�DI�INTERESSI�LEGITTIMI�n�i;R=ISPETTO�ALL�ATTIVITº�DELLA�PUBBLI
CA�AMMINISTRAZIONE�DIRETTA�ALLA�CONCLUSIONE�DI�UN�CONTRATTO�PER�MEZZO�DI�TRATTATI
VA�PRIVATA��NON�ESSENDO�PREVISTA�NORMATIVAMENTE�ALCUNA�SEQUENZA�PROCEDIMENTALE�
CON�EMANAZIONE�DI�ATTI�AMMINISTRATIVI�IN�SENSO�PROPRIO��NESSUN�INTERESSE�LEGITTIMO�
À�CONlGURABILE�IN�CAPO�AL�PRIVATO�CONTRAENTEw��#ASS���SEZ��UN������APRILE�������N��
����	�n�À�STATA�POI�CONTRADDETTA�DA�PRONUNCE�DI�SEGNO�CONTRARIO��CFR��#ASS���SEZ��
UN������GENNAIO�������N�������SECONDO�CUI�i;C=ON�RIGUARDO�AD�APPALTO�DI�OPERA�PUB
BLICA��AFlDATO�DALL�AMMINISTRAZIONE�A�TRATTATIVA�PRIVATA��LA�POSIZIONE�DELL�IMPRENDI
TORE��ESCLUSO�DA�TALE�TRATTATIVA��HA�NATURA�E�CONSISTENZA�NON�DI�INTERESSE�DI�MERO�FAT
TO��INSUSCETTIBILE�DI�DIFESA�IN�SEDE�GIURISDIZIONALE��MA�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�;x=��!�
TALE�IMPRENDITORE��PERTANTO��DEVE�RICONOSCERSI�LA�FACOLTº�DI�AGIRE�DAVANTI�AL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO�PER�DENUNCIARE� L�ILLEGITTIMITº�DEGLI�ATTI� INERENTI�ALLA�PROPRIA�ESCLU
SIONE�ED�ALL�AFlDAMENTO�DELL�OPERA�AD�ALTRI� CON� L�INDICATO� SISTEMA�DELLA� TRATTATIVA�
PRIVATAw	�

��� �5N�IMPORTANTE�SPOSTAMENTO�DEL�BARICENTRO�A�FAVORE�DEL�GIUDICE�AMMINI
STRATIVO�AVVENNE�SULLA�BASE�DEL�DISPOSTO�DEL�R�D����MARZO�������N�������MA�À�BE
NE�EVIDENZIARE�CHE�LA�NORMATIVA�IVI�RECATA�NON�ERA�ATTA�AD�ATTRIBUIRE�A�QUEL�GIU
DICE�PER�INTERO�LA�FASE�DI�SCELTA�DEL�CONTRAENTE��MA�SOLO��SEPPUR�hSEMPREv	�TUTTE�
LE�CONTROVERSIE�RELATIVE�A�RICORSI�PROPOSTI�NEI�CONFRONTI�DEGLI�ATTI�GOVERNATIVI�DI�
ANNULLAMENTO�DEGLI�ATTI�VIZIATI�DA�INCOMPETENZA��ECCESSO�DI�POTERE�E�VIOLAZIONE�
DI�LEGGE��ART���	��COSÄ�DA�SOTTRARRE�AL�GIUDICE�ORDINARIO�L�ANNULLAMENTO�DEI�CON
TRATTI��CFR��#ONS��3T���SEZ��6�����MARZO�������Ditta Bracchi e Alessandri c. Mi-
nistero dell’interno e Comune di Udine��IN�Foro it.��������)))��P������SS���SPEC��
�����SECONDO�CUI�iL�INTERVENTO�LEGISLATIVO�NEL�CASO�PARTICOLARE�À�GIUSTIlCATO�DALLA�
NECESSITº�E�DALLA�URGENZA�DI�REGOLARLO�;x=�IN�RAPPORTO�AI�VINCOLI�CONTRATTUALI�CUI�
LE�PUBBLICHE�!MMINISTRAZIONI�SI�POSSONO�TROVARE�LEGATE�PER�ERRATA�VALUTAZIONE�
DEI�PUBBLICI�INTERESSI��OLTRE�CHE�PER�ERRORE�NELLA�APPLICAZIONE�DELLA�LEGGEw	��6ERO�
À�PERÉ�CHE�SUL�PRESUPPOSTO�CHE�SI�TRATTASSE�COMUNQUE�DI�DIRITTI�SOGGETTIVI��NON�
SOLO� TALVOLTA� LA� GIURISPRUDENZA� NEGÉ� QUALSIASI� EFlCACIA� ALLA� DISPOSIZIONE� �CFR��
#ONS��3T���SEZ��6�����GENNAIO�������Ditta Faldrini e Pedrotti c. Ministero dell’in-
terno, Prefetto di Sondrio e Comune di Chiesa��IN�op. ult. cit.��P������SS���SPEC��
���� CHE�NEGÉ�OGNI�EFlCACIA�ALL�ART����DEL�R�D����MARZO�������N�������AFFERMANDO�
CHE� L�IMPUGNAZIONE�DELL�ANNULLAMENTO�D�UFlCIO�iDI�ATTI� RELATIVI�AD�UN�CONTRAT
TO�COMUNALE��DELIBERAZIONE��APPROVAZIONE�PREFETTIZIA��VISTO�DI�ESECUTORIETº	�GIº�
RESO�ESECUTIVO�À�DI�COMPETENZA�DELL�AUTORITº�GIUDIZIARIA��IN�QUANTO�SI�LAMENTA�LA�
LESIONE�DI�UN�DIRITTO�SUBIETTIVOw	��MA�LA�DOTTRINA�AFFERMÉ�lNANCHE�DI�ESSERE�IN�
PRESENZA�DI�UNA�SURRETTIZIA�IPOTESI�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��#��Vitta��L’impu-
gnazione dei decreti reali che annullano contratti di enti pubblici��IN�Riv. amm.��
������P������SS���MA�LA�TESI�À�SCONFESSATA�DA�#ONS��3T���SEZ��6�����MARZO�������
Ditta Bracchi e Alessandri c. Ministero dell’interno e Comune di Udine��CIT���SE
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n�DALLA�iACCRESCIUTA�DOMANDA�DI�PROTEZIONE�POSTA�DALLE�NORME�
EUROPEEw���

#OSÄ��NATO�ED�EVOLUTOSI�IN�VIRTÎ�DI�FONDAMENTALI�ESIGENZE�DI�GA
RANZIA��QUEL�MOTO�INARRESTABILE�GIUNGE��CON�LA�L�����LUGLIO�������N��
�������ALL�IMPORTANTE�hEPILOGOv�DELLA�ATTRIBUZIONE�ALLA�GIURISDIZIONE�

CONDO�CUI�LA�NORMATIVA�IN�COMMENTO�iNON�ISTITUISCE�UNA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�
DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�IN�ECCEZIONE�ALL�ART����DELLA�LEGGE�SUL�CONTENZIOSO�AMMI
NISTRATIVO��COME�FA�L�ART�����DEL�TESTO�UNICO����GIUGNO�������N������w�E�DA�5��
Forti��Ancora del cosiddetto annullamento dei contratti e della competenza am-
ministrativa��IN�Foro it.��������)))��P������SS���IL�QUALE�AFFERMA�LA�SUSSISTENZA�DI�
UNA�POSIZIONE�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�IN�CAPO�AI�RICORRENTI��,A�TESI�À�SOSTENUTA�AN
CHE�DA�'��Miele��Questioni vecchie e nuove in materia di distinzione del diritto 
dall’interesse nella giustizia amministrativa��IN�Foro amm.��������)6��P�����SS�	��
,A�GIURISPRUDENZA�E�LA�DOTTRINA�SUCCESSIVA�SI�CONFORMARONO�PERÉ�ALL�ORIENTAMEN
TO�MAGGIORITARIO��PERCH½�SI�ATTESTÉ�LA�TESI�SECONDO�CUI��NELLA�PECULIARE�IPOTESI�DEL�
RICORSO�AVVERSO� L�ANNULLAMENTO�DEGLI� ATTI�PRODROMICI� AL� CONTRATTO� STIPULATO�� LA�
CONTROVERSIA�AVREBBE�RIGUARDATO�L�USO�DEL�POTERE�AUTORITATIVO��CON�CONSEGUENTE�
ESCLUSIONE�DELLA�SUSSISTENZA�DI�POSIZIONI�DI�DIRITTO�SOGGETTIVO�A�FAVORE�DELLA�AF
FERMAZIONE�DELL�INTERESSE�AL�CORRETTO�USO�DEL�POTERE�DA�PARTE�DELL�AMMINISTRAZIO
NE��CFR��#ASS���SEZ��UN�����NOVEMBRE�������Comune di Garzigliana c. Bessone��IN�
Foro it.��������)��P�������SS��)N�DOTTRINA�CFR��#��leSSona��Competenza in mate-
ria di gravami contro i decreti di annullamento ex art. 6 t.u. legge com. e prov.��
IN�Foro it. ������)��P�����SS���E�!�-��Sandulli��Sulla competenza a giudicare del 
mancato riconoscimento da parte dei comuni delle obbligazioni contratte sotto 
il regime repubblicano fascista��IN�Foro it.��������)��P�����SS���SPEC����	�

��� �'�-��raCCa��La responsabilità precontrattuale della pubblica amministra-
zione��CIT���P�������

��� �3UL�PUNTO�SI�V��!��pajno��Il riparto della giurisdizione��CIT���PP������
������E�&��CarinGella, La giurisdizione esclusiva del G.A. in materia di appalti 
pubblici dopo la legge 205/2000��IN�Urb. app.�����������P�����SS���SPEC��������
IL�QUALE��PERALTRO��HA�ESCLUSO�CHE�L�ART�����COMMA����LETT��b) e c)��L��N������������
FOSSE�DETERMINANTE�AI�lNI�DELL�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO�ALLA�FASE�ESECUTIVA�� L�APPLICAZIONE�DEL�RITO�ABBREVIATO� IVI�DI
SPOSTO�PER�I�PROVVEDIMENTI�RELATIVI�ALLE�PROCEDURE�DI�AGGIUDICAZIONE��DI�AFlDA
MENTO�E�DI�ESECUZIONE�DEGLI�APPALTI�DI�GARE��FORNITURE�E�SERVIZI�INFATTI�iPRESUP
PONE��SENZA�FONDARLA�LA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVAw��3I�CONSIDERI�POI�CHE�GIº�
L�ART������COMMA����LETT��d)��D�LGS�����MARZO�������N������ELENCAVA�IN�VIA�ESEM
PLIlCATIVA�FRA�LE�MATERIE�RIMESSE�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINI
STRATIVO�ANCHE�QUELLE�iAVENTI�AD�OGGETTO�LE�PROCEDURE�DI�AFlDAMENTO�DI�APPALTI�
PUBBLICI�DI� LAVORI�� SERVIZI�E� FORNITURE�� SVOLTE�DA�SOGGETTI� COMUNQUE� TENUTI�ALLA�
APPLICAZIONE�DELLE�NORME�COMUNITARIE�O�DELLA�NORMATIVA�NAZIONALE�O�REGIONALEw��
3UL�PUNTO�ERA�PERÉ�SORTO�UN�CONTRASTO��POSTO�CHE�IL�COMMA���DELL�ART�����RIFERIVA�
LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�ALLE�iCONTROVERSIE�IN�MATERIA�DI�PUBBLICI�SERVIZIw��COSÄ�
PER�ALCUNI�LIMITANDO�L�APPLICAZIONE�DEL�COMMA���ALLE�SOLE�PROCEDURE�D�APPALTO�
SVOLTE�DA�SOGGETTI�PREPOSTI�ALLA�GESTIONE�DI�UN�PUBBLICO�SERVIZIO��COSÄ��-��lipari��
La nuova giurisdizione esclusiva in materia edilizia, urbanistica e dei pubbli-
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ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�DI�iTUTTE� LE�CONTROVERSIE�RELA
TIVE�A�PROCEDURE�DI�AFlDAMENTO�DI�LAVORI��SERVIZI�O�FORNITURE�SVOLTE�
DA�SOGGETTI�COMUNQUE�TENUTI��NELLA�SCELTA�DEL�CONTRAENTE�O�DEL�SOCIO��
ALL�APPLICAZIONE�DELLA�NORMATIVA�COMUNITARIA�OVVERO�AL�RISPETTO�DEI�
PROCEDIMENTI�DI�EVIDENZA�PUBBLICA�PREVISTI�DALLA�NORMATIVA�STATALE�O�
REGIONALEw��

5NA�SCELTA��QUESTA��CHE��SE�PER�UNA�PARTE�DEGLI�INTERPRETI�ERA�GIU
STIlCATA�DA�RICORRENTI�RAGIONI�DI�TUTELA��IN�SPECIE��DI�CONCENTRAZIONE�
DEI�GIUDIZI	��PER�ALTRA�DOTTRINA�iNON�ERA�NATA�PER�RAGGRUPPARE�ENTRO�
UN�CERTO�BLOCCO�UNITARIO�PER�hMATERIAv�UNA�SERIE�DI�CONTROVERSIE�CHE�
POTESSERO�ANCHE� INCIDERE�SU�DIRITTI� SOGGETTIVI�OLTRE�CHE�SU� INTERESSI�
LEGITTIMI��BENSÄ�PER�UNA�QUESTIONE�SPECIlCA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICIw��
QUELLA�DI�RISOLVERE�L�IRRAZIONALITº�DI�iUN�SISTEMA�CHE�AVESSE�DISTINTO�
TRA�DUE�GIURISDIZIONI�COMPETENTI�SU�SOGGETTI�SÄ�DIVERSI�n�IL�G�A��PER�LE�
P�A��E�IL�G�O��PER�GLI�ORGANISMI�DI�DIRITTO�PUBBLICO�n�MA�PER�L�APPLICA
ZIONE�DELLE�MEDESIME�NORMEw���

!D�OGNI�MODO��FORMALIZZATA��PER�QUESTA�VIA��LA�SPARTIZIONE�GEO
METRICA�TRA�IL�PRIMA�ED�IL�DOPO�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��LE�EVOLU
ZIONI�DEL�SISTEMA�DI�RIPARTO�CHE�NE�SONO�SEGUITE�NON�HANNO�DISATTESO�
LE�LOGICHE�ORDINANTI�SINORA�OSSERVATE��

)L� CASO� DEL� RIPARTO� DI� GIURISDIZIONE� IN�MERITO� ALLA� SORTE� DEL�
CONTRATTO�RISULTA��DA�QUESTO�PUNTO�DI�VISTA��ALQUANTO�ESEMPLIlCA
TIVO��SPECIALMENTE�SE�SI�CONSIDERA�QUANTO�AVVENUTO�TRA�IL������E�
IL�������

.EL�������LE�3EZIONI�UNITE�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE��DISATTEN
DENDO�LA�TESI�PATROCINATA�DAL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��RIBADIRONO�
CHE� LA�GIURISDIZIONE�SULLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�SPETTAVA�AL�GIUDICE�
ORDINARIO����)N�CONFORMITº�AD�UN�PRECEDENTE�DI�QUALCHE�ANNO�PRI

ci appalti��IN�Urb. app.�����������P������SS���SPEC�����	��0ER�L�OPPOSTA�TESI�CFR��
,�6��MoSCarini��Risarcibilità del danno da lesione di interessi legittimi e nuo-
vo riparto di giurisdizione��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���SPEC������E�
2��Villata��Prime considerazioni sull’art. 33 del d.lg. n. 80/1998��IN�Dir. proc. 
amm.�����������P������SS���SPEC����������

��� �&��Cintioli��Il decreto semplificazioni (decreto legge n. 76 del 2020), gli ap-
palti pubblici e il riparto di giurisdizione��IN�federalismi.it�����������P�����SS���SPEC��
�����

��� �#ASS���SEZ��UN������DICEMBRE�������N���������
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ma���� LE� RAGIONI� DELLE� 3EZIONI� UNITE� SI� APPUNTARONO� SULLA� CONSI
STENZA�DELLE�POSIZIONI�GIURIDICHE�COINVOLTE�NELLA�FATTISPECIE��QUE
STE�ULTIME�CORRISPONDENDO�A�iDIRITTI�SOGGETTIVI�PIENIw��

)NTERESSANTE�À�PERALTRO�NOTARE�L�AFFERMAZIONE��RESA�ad abundan-
tiam DALLA�#ORTE�E�POI�CONTRADDETTA�DALL�EVOLUZIONE�GIURISPRUDENZIA
LE�E�NORMATIVA��SECONDO�CUI�LA�SOLUZIONE�IVI�ACCOLTA�SAREBBE�STATA�RE
SA�IN�CONFORMITº�ALL�ART������#OST���GIACCH½�NELLA�MATERIA�DEI�CONTRAT
TI�DI�APPALTO�IL�CRITERIO�DI�RIPARTO�NON�SOLO�SAREBBE�INSENSIBILE�AL�TIPO�
E�ALLA�NATURA��CIVILISTICA�O�AMMINISTRATIVISTICA	�DEL�TIPO�DI�INVALIDITº�
AFmIGGENTE�IL�CONTRATTO��MA�NON�DIPENDEREBBE�NEPPURE�DAL�GRADO�E�
DAI�iPROlLI�DI�CONNESSIONE�TRA�DETTE�DISFUNZIONI�ED�IL�SISTEMA�DELLE�
INVALIDITºINEFlCACIA�DEL�CONTRATTOw��

3I�TRATTA�DI�UNA�AFFERMAZIONE�FONDAMENTALE�PERCH½�NEL������
L�INmESSIBILE� REGOLA� DEL� RIPARTO� n� FONDATA� iUNICAMENTE� SULLA� SE
PARAZIONE�IMPOSTA�DALL�ART�������COMMA����#OST��TRA�IL�PIANO�DEL�
DIRITTO� PUBBLICO� �E� DEL� PROCEDIMENTO� AMMINISTRATIVO	� ED� IL� PIA
NO�NEGOZIALE��INTERAMENTE�RETTO�DAL�DIRITTO�PRIVATOw���n�VENNE�POI�
SOVVERTITA�DA�UNA�CELEBRE�ORDINANZA�DELLA�STESSA�#ORTE�DI�CASSA
ZIONE����

#IÉ�CHE�MERITA�DI�ESSERE�EVIDENZIATO�À�CHE�LA�PRONUNCIA�FONDÉ�
IL�PROPRIO�revirement A�FAVORE�DEL�GIUDICE�UNICO�SULLA�SORTE�DEL�CON
tratto MUOVENDO�DAI� �E� RAGIONANDO�PRESSOCH½�ESCLUSIVAMENTE� SUI	�
PRINCIPI�DI�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA��DI�CONCENTRAZIONE�DEI�GIUDIZI�E�DI�
RAGIONEVOLE�DURATA����PRINCIPI�SÄ�IMPOSTI�DALLA�DIRETTIVA���������#E��
MA� RISPETTO� AI� QUALI� QUEST�ULTIMA�NON�PIEGAVA�NECESSARIAMENTE� AD�
UNITº�IL�DUALISMO�GIURISDIZIONALE���

3E�À�PUR�VERO��COME�À�STATO� TALVOLTA�SOSTENUTO��CHE� LE�3EZIONI�

��� �#ASS���SEZ��UN������SETTEMBRE�������N��������
��� �#ASS���SEZ��UN������DICEMBRE�������N���������
��� �#ASS���SEZ��UN���ORD������GENNAIO�������N��������IN�Urb. app.�����������PP��

��������CON�COMMENTI�DI�#��laMBerti��Il punto di vista amministrativistico��IVI��P��
����SS��E�DI�2��CalVo��Il punto di vista civilistico��IVI��P������SS�

��� �#FR��&��Cardarelli��Commento a Cass. SS.UU. ord. 2906 del 12.01.2010��
IN�federalismi.it�����������P����SS���SPEC������E�'��d’anGelo��Direttiva n. 2007/66/
ce e giurisdizione nelle controversie sui contratti pubblici��IN�Corr. giur.�����������P��
����SS���SPEC���������

��� �$�ALTRONDE�LO�STESSO�ART�����DIR����������#E��STABILISCE�CHE�I�POTERI�DI�PRI
VAZIONE�DEGLI�EFFETTI�E�DI�IRROGAZIONE�DELLE�SANZIONI�ALTERNATIVE�iPOSSONO�ESSERE�CON
FERITI�AD�ORGANI�DISTINTI�RESPONSABILI�DI�ASPETTI�DIFFERENTI�DELLA�PROCEDURA�DI�RICORSOw��
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UNITE� AVREBBERO� SOLTANTO� ADEGUATO� LA� LORO� INTERPRETAZIONE� AL� COM
BINATO� DISPOSTO� TRA� LE� PRESCRIZIONI� DELLE� SENTENZE� NN�� ��������� E�
���������DELLA�#ORTE�COSTITUZIONALE�ED�IL�NESSO�DI�CONSEGUENZIALITº�
INDIVIDUATO�DALLA�DIRETTIVA���������#E����PARE�ALTRETTANTO�INNEGABI
LE�IL�RITARDO�CON�CUI�L�ORDINAMENTO�SI�À�AVVEDUTO�DELL�INDUBITABILE�IN
TRECCIO�TRA�LE�POSIZIONI�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�E�DI�DIRITTO�SOGGETTIVO����
%��ALLORA��QUELLA�SCELTA�TARDIVA�n�IN�SEGUITO�POSITIVIZZATA�DAL�LEGISLA
TORE�NAZIONALE��DAPPRIMA�NELL�ART�������D�LGS��N��������������E�POI�
NELL�ART�������COMMA����LETT��e)��D�LGS��N�����������n�PUÉ�RAGIONE
VOLMENTE�RITENERSI�FONDATA�SU�POSTULATI�DEL�TUTTO�DIFFERENTI�DA�QUEL
LI�PRESCRITTI�DALL�ART������#OST���L�ESITO�PUÉ�APPARIRE�FORTE��MA�SINCE
RAMENTE�CIÉ�CHE�EMERGE�DALLA�VICENDA�À�CHE�L�INTERCONNESSIONE�DELLE�
POSIZIONI�GIURIDICHE�SOGGETTIVE�NON�À�STATA�UN�prius��MA�UN�posterius 
DI�UN�ARGOMENTAZIONE� SVOLTA� SULLA�BASE�DI�PRINCIPI� �EFFETTIVITº�DEL
LA�TUTELA��CONCENTRAZIONE�DEI�GIUDIZI��CELERITº�DELLE�PROCEDURE��	�CHE�

3I�V��LE�CONSIDERAZIONI�SVOLTE�DA�&��Saitta��Contratti pubblici e riparto di giurisdi-
zione��CIT���passim��

��� �)N�TAL�SENSO�&��Forte��I nuovi confini della giurisdizione sui contratti�� IN�
La gestione del nuovo processo amministrativo: adeguamenti organizzativi e rifor-
me strutturali. Atti del LVI Convegno di studi di scienza dell’amministrazione, Va-
renna-Villa Monastero – 23-25 Settembre 2010��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS���
SPEC���������

��� � #FR�� 6�� Cerulli irelli�� &�� luCiani�� La giurisdizione amministrativa 
esclusiva nel settore degli appalti pubblici��CIT���P��������OVE�GLI�!A��AFFERMANO�
CHE�LA�QUESTIONE�DELLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�SI�COLLOCA�IN�UN�AMBITO�NEL�QUALE�iL�IN
CONTRO�TRA�MANIFESTAZIONE�DI�POTERE�PUBBLICO��L�AGGIUDICAZIONE	�E�SITUAZIONI�DI�
DIRITTO� SOGGETTIVO� �DERIVANTI� DAL� VINCOLO� NEGOZIALE	� FAREBBERO� RAGIONEVOLMEN
TE� IPOTIZZARE�� INVERO�� L�ESISTENZA�DELLA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVA�ESCLUSIVAw��
.ELLO�STESSO�SENSO��CFR��-��lipari��Annullamento dell’aggiudicazione ed effetti 
del contratto: la parola al diritto comunitario�� IN� federalismi.it�����������P����
SS���SPEC��������SECONDO�IL�QUALE�L�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�SULLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�iÀ�PERFETTAMENTE� IN� LINEA�CON�
I�CRITERI�lSSATI�DALLA�#ORTE�#OSTITUZIONALE�CON�LA�SENTENZA�N������������PERCH½�
LA�COGNIZIONE�SUI�DIRITTI�SOGGETTIVI�DERIVANTI�DAL�CONTRATTO�SI�COLLEGA�STRETTAMEN
TE�ALLA�VERIlCA�DEL�CORRETTO�ESERCIZIO�DEL�POTERE�PUBBLICISTICO�DELLA�STAZIONE�AP
PALTANTE��NELLA�SEQUENZA�CHE�CONDUCE�ALL�AFlDAMENTO�DEL�CONTRATTOw��,�AFFERMA
ZIONE�À�RIPRESA�ANCHE�DA�&��Saitta��Contratti pubblici e riparto di giurisdizione��
CIT���PP������IL�QUALE�SI�CHIEDE�IN�MODO�iEVIDENTEMENTE�RETORICOw��iSE�LA�GIURI
SDIZIONE�ESCLUSIVA�NON�FOSSE�CONSENTITA�IN�SIMILI� IPOTESI�� IN�QUALI�ALTRE�SAREBBE�
LECITO�PREVEDERLA�w�

��� �-ODIlCA�APPORTATA�DALL�ART�����D�LGS�����MARZO�������N�����
��� �&��Saitta��Contratti pubblici e riparto di giurisdizione��CIT���RICORDA�CHE�iÀ�

DI�TUTTA�EVIDENZA�� INFATTI��CHE�I�TEMPI�NECESSARI�PER�LO�SVOLGIMENTO�DI�DUE�DISTINTI�
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DA�PRESUPPOSTI�PRATICI�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�NE�SONO�DIVENUTI�
PRESUPPOSTI�TEORICI����

����  Riparto di giurisdizione ed effettività della tutela: una pro-
gressione (apparentemente) interrotta. L’estensione della giu-
risdizione esclusiva alla luce del principio del giusto processo

!�FRONTE�DELLE�CONSIDERAZIONI�SIN�QUI�SVOLTE�À�PERÉ�POSSIBILE�IN
DIVIDUARE�UNA�SORTA�DI�hPROGRESSIONE�INTERROTTAv�NELLE�LOGICHE�DEL�RI
PARTO�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLICI��PUR�A�FRONTE�DI�PRESSANTI�ESIGEN
ZE�DI�RIORDINO�E�DI�SEMPLIlCAZIONE��LE�DESCRITTE�LOGICHE�ORDINANTI�NON�
HANNO�INFATTI�PERMEATO�LE�CONTROVERSIE�ATTINENTI�ALLA�FASE�ESECUTIVA��
%D�ANZI��SE�SI�VUOLE��SI�À�ASSISTITO�AD�UN�MOTO�PER�CERTI�VERSI�CONTRARIO�
�ISPIRATO�DA�RIGIDI�FORMALISMI�E�PRODUTTIVO�DI�DEFATIGANTI�FRAMMEN
TAZIONI	��TENUTO�CONTO�CHE��COME�SI�À�RICORDATO��DAL������LA�LINEA�DI�
DEMARCAZIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATI
VO��SIN�LÄ�ESTESA�lNO�ALLA�STIPULA�DEL�CONTRATTO��À�ARRETRATA�AL�MOMENTO�
DELL�AGGIUDICAZIONE�DElNITIVA��supra PAR���	�

,A�RAGIONE�CHE�SPIEGA�QUESTA�hGEOMETRICAv�INTERRUZIONE�DELLE�LO
GICHE�EFlCIENTISTICHE�À�PERALTRO�FACILMENTE�COMPRENSIBILE��

3E�SI�PRESCINDE�DALLA�IMPOSTAZIONE�QUI�OFFERTA��supra�CAPP��)))�
E�)6	�E�SE�SI�TRALASCIA�LA�CONCRETA�INCERTEZZA�APPLICATIVA�SPERIMENTA

PROCESSI��COMPLESSIVAMENTE�ARTICOLATI� IN�CINQUE�GRADI�DI�GIUDIZIO�� FANNO�SÄ�CHE� LA�
PRONUNCIA�CHE�lNALMENTE�ACCERTERº�CON�EFlCACIA�DI�GIUDICATO�LA�SORTE�DEL�CONTRAT
TO�ARRIVI�QUASI�SEMPRE�QUANDO�IL�CONTRATTO�STESSO�À�GIº�STATO�INTERAMENTE�ESEGUITOw�

��� �)N�QUESTO�SENSO�VANNO�LE�AFFERMAZIONI�RESE�DA�0��de liSe��Effettività della 
tutela e processo sui contratti pubblici��IN�www.giustizia-amministrativa.it��������
QUANDO�� IN�VISTA�DEL� RECEPIMENTO�DELLA�DIR����������#E�� SUGGERIVA� L�ATTRIBUZIONE�
DELLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�FON
DANDO�IL�RAGIONAMENTO�SULLE�ISTANZE�POSTE�DAL�PRINCIPIO�DI�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA��iSE�
IL�GIUDICE�CHE�ANNULLA�DEVE�ANCHE�POTER�VALUTARE��AI�lNI�DELL�OTTEMPERANZA��SE�IL�CON
TRATTO�STIPULATO�SIA�NONDIMENO�INEFlCACE�per tabulas NEI�TRE�CASI�DI�VIOLAZIONI�gravi��
SE�DEVE�EFFETTUARE�UNA�VALUTAZIONE�DI�INTERESSE�PUBBLICO�GENERALE�IN�PROPOSITO��ME
SCOLANDO�PRONUNCIA�DI�ANNULLAMENTO�ED�ACCERTAMENTO�SULLA�EFlCACIA�DEL�CONTRATTO��
SE�DEVE�TENER�CONTO�DELL�ECCEZIONALE�POSSIBILITº�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�DI�
RIAFlDARE�L�APPALTO�AL�MEDESIMO�CONTRAENTE�IN�VIA�DI�URGENZA��SE�TUTTO�QUESTO�À�VO
LUTO�DAL� LEGISLATORE�COMUNITARIO��SEMBRA� IMPROBABILE��SUL�PIANO�PRAGMATICO�E�DEL�
BUON�SENSO�PRIMA�ANCORA�CHE�SUL�PIANO�DELLA�RAGIONEVOLE�DURATA�E�DEL�BISOGNO�DI�
CONCENTRAZIONE�PROCESSUALE�ex ARTT�����������E����#OST���CHE�QUESTE�VALUTAZIONI�POS
SANO�ESSERE�SCISSE�TRA�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�E�GIUDICE�ORDINARIOw�
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TA�NELLA�PRATICA�DELLE�#ORTI��supra PARR�����E�����	��INSOMMA�SE�SI�STA�
ALLA�TEORIA�PIÎ�ACCREDITATA��MA�NON�UNIVOCAMENTE�SPERIMENTATA	��LA�
GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�NEL�POSTAGGIUDICAZIONE�DISCENDE�
IN�MODO�ASSIOMATICO�DALLA�GENERALIZZATA�SUSSISTENZA�DI�POSIZIONI�DI�
DIRITTO�SOGGETTIVO��ART������#OST�	��

)L�CHE��PERALTRO�ED�AL�CONTEMPO��MOTIVA�LA�PRESUNTA�IMPRATICABI
LITº�DELL�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINI
STRATIVO�SULLA�FASE�ESECUTIVA��%D�INFATTI��SECONDO�L�ORIENTAMENTO�SAN
CITO�NELLE�SENTENZE�NN�����������E����������DELLA�#ONSULTA��LA�GIU
RISDIZIONE�ESCLUSIVA�PRESUPPONE�UN�NODO�GORDIANO�TRA�INTERESSI�LEGIT
TIMI�E�DIRITTI�SOGGETTIVI���E��QUINDI��RICHIEDE�CHE�LA�MATERIA�PARTECIPI�

��� �3I�CONSIDERI�CHE�PER�!��pajno��La giurisdizione��CIT���P������iSPESSO�NON�
;À=�DIFlCILE�DISTINGUERE�LE�DIVERSE�SITUAZIONI�SOGGETTIVE�NELLE�MATERIE�DI�GIURISDI
ZIONE�ESCLUSIVAw��%D�INFATTI��LA�SUESPOSTA�ratio �CONDIVISA��AD�ESEMPIO��DA�2��Me-
reGazzi��La giurisdizione esclusiva del Consiglio di Stato�� IN�G. Miele��A�CURA�
DI	��La giustizia amministrativa��Atti del Congresso celebrativo del centenario 
delle leggi amministrative di unificazione��6ICENZA��.ERI�0OZZA��������P������
SS���SPEC� ���	�NON�À�SEMPRE�STATA�APPROVATA� IN�DOTTRINA��!�TAL�RIGUARDO��SI�V��
-�3��Giannini��!��piraS��Giurisdizione amministrativa e giurisdizione ordinaria 
nei confronti della pubblica amministrazione��IN�Enc. dir.��8)8��-ILANO��'IUF
FRÀ��������P������SS���SPEC�������LADDOVE��UNA�VOLTA�AMMESSO�CHE�SOLO�IN�ALCUNI�
CASI��OSSIA�DI�QUELLI�PREVISTI�DALL�ART������R�D�����GIUGNO�������N������	�L�ISTITU
ZIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�HA�RISPOSTO�iALLA�NECESSITº�DI�SUPERARE�n�IN�AL
CUNE�MATERIE�DOVE�IL�CRITERIO�SI�PRESENTA�DI�PIÎ�DIFlCILE�APPLICAZIONE�n�IL�PROBLE
MA�DELLA�DISTINZIONE�TRA�DIRITTI�ED�INTERESSIw��SI�RICORDA��INFATTI��CHE�IN�ALCUNI�CASI�
DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�SI�FA�SOLO�QUESTIONE�DI�DIRITTI�SOGGETTIVI�E�IN�ALTRI�DI�SOLI�
INTERESSI�LEGITTIMI	��SI�AFFERMA�POI�CHE�i;L=A�VERITº�À�CHE�LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�
SUPERA�IL�CRITERIO�DI�RIPARTO�DELLE�GIURISDIZIONI�FONDATO�SULLA�DISTINZIONE�TRA�DIRIT
TI�ED�INTERESSI�n�ESPLICITAMENTE�DENUNCIANDONE�LA�INADEGUATEZZA�FUNZIONALE�n�E�
TENTA�DI�ASSICURARE�L�UNICITº�DELLA�GIURISDIZIONE�PER�MATERIE�CHE�MALE�SI�PRESTANO�
AD�ESSERE�RIPARTITE�TRA�DUE�DIVERSI�GIUDICI��,O�STRUMENTO�DEL�QUALE�IL�LEGISLATORE�
SI�À�SERVITO�À�;x=�QUELLO�DI�RADICARE�LA�COMPETENZA�DEL�MAGISTRATO�AMMINISTRA
TIVO�IN�BASE�ALLA�CONSIDERAZIONE�DEL�CARATTERE�PUBBLICO�DEL�RAPPORTO��L�INTENTO�À�
STATO�QUELLO�DI�GARANTIRE��NELLE�MATERIE�INDICATE��LA�PIÎ�EFlCACE�E�LA�PIÎ�PIENA�TU
TELA�DELLE�POSIZIONI�DEGLI�AMMINISTRATIw��-A�CFR��ANCHE�'��roehrSSen��La giuri-
sdizione esclusiva��IN�Imp. amb. e p.a.�����������P������SS���SPEC�������SECONDO�
IL�QUALE�I�DIRITTI�SOGGETTIVI�NELLE�MATERIE�ATTRIBUITE�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�SI�
INSERISCONO�ENTRO�UN�RAPPORTO�iPARTICOLAREw��CARATTERIZZATO�DALLA�CONSIDERAZIONE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO�E�CHE��QUINDI��PUÉ�ESSERE�PERCEPITO�AL�MEGLIO�DAL�GIUDI
CE�iPIÎ�SPECIALIZZATOw��0ER�UNA�AMPIA�E�CRITICA�SINTESI�DELLE�DIVERGENTI�POSIZIONI�
DOTTRINALI�SI�V��!��poliCe��Il ricorso di piena giurisdizione davanti al giudice am-
ministrativo��)��Profili teorici ed evoluzione storica della giurisdizione esclusiva 
nel contesto del diritto europeo��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���SUL�PENSIE
RO�DI�&RANCO�,EDDA�IN�MERITO�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�n�IL�QUALE�HA�PERALTRO�
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DI�QUELLA�iMEDESIMA�NATURAw�CHE�CARATTERIZZA�LE�CONTROVERSIE�DEVO
LUTE�ALLA�GIURISDIZIONE�DI�LEGITTIMITº�E�CHE�iÀ�CONTRASSEGNATA�DALLA�CIR
COSTANZA�CHE�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�AGISCE�QUALE�AUTORITºw����
IN�BREVE��SI�RICHIEDE�CHE�RISPETTO�ALLA�VICENDA�iSIA�RILEVANTE�L�ESPRES
SIONE�DI�UN�POTERE�DELL�AMMINISTRAZIONEw����OSSIA�E�PER�L�APPUNTO�L�E
SPRESSIONE�DI�CIÉ�CHE��PER�ORIENTAMENTO�CONSOLIDATO��DI�REGOLA�NON�
SUSSISTE�NELLA�FASE�ESECUTIVA�DELL�APPALTO�PUBBLICO��

/RA��NON�V�À�DUBBIO�CHE��ACCEDENDO�ALLA�QUI�RIFERITA�RICOSTRUZIO
NE�DELL�ATTIVITº�DEL�COMMITTENTE�PUBBLICO�QUALE�POTERE�AMMINISTRATI
VO�AD�EFFETTI�NEGOZIALI��L�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�
GIUDICE� AMMINISTRATIVO� ALLA� FASE� ESECUTIVA� POTREBBE� TROVARE� SOLIDI�
APPIGLI�PROPRIO�NELLE�SURRIFERITE�SENTENZE�DELLA�#ONSULTA��

%PPURE�� AL� DI� FUORI�DELLE� SOLUZIONI�QUI� APPROVATE�� IL� SISTEMA�À�
PERCORSO�DA�PERDURANTI�INCERTEZZE�QUALIlCATORIE��E�DI�CIÉ��COME�SI�À�
DETTO��UNA�ANALISI�NON�AUTOREFERENZIALE�DEVE� FARSI�NECESSARIAMENTE�
CARICO��SE�NON�ALTRO�PERCH½��IN�CONCRETO��LA�SOLUZIONE�AL�PROBLEMA�DEL�
RIPARTO�NON�PARE�POTER�ESSERE�TRATTA�DALLA��PER�ALTRI�VERSI	�PRESUPPO
STA�DISTINZIONE�TRA�hAUTORITºv�E�hPARITºv��CHE�ANZI�DA�PRESUPPOSTO�l
SIOLOGICO�DIVIENE�PRESUPPOSTO�PATOLOGICO�DEL�L�INCERTEZZA�DEL	�RIPAR
TO�MEDESIMO��

/RBENE��SI�RIPARTA�ALLORA�DA�QUI�

NUTRITO�SERI�DUBBI�SULLA�CORRETTEZZA�DELLA�TESI�RELATIVA�ALL�INDISTRICABILE�INTRECCIO�
DI�POSIZIONI�GIURIDICHE�SOGGETTIVE��CFR��&��ledda��La giurisdizione esclusiva del 
Consiglio di Stato�� IN�La giurisdizione del Consiglio di Stato��Atti del V Semi-
nario della Sezione Umbra del C.I.S.A. Perugia 1970��&IRENZE��.OCCIOLI��������
P�����SS��ORA�IN�id���Scritti giuridici��0ADOVA��#EDAM��������P������SS�	�n�SI�V��!��
poliCe��Il contributo di Franco Ledda alla evoluzione della giurisdizione esclu-
siva del g.a.��IN�,��Giani��!��poliCe��A�CURA�DI	��Itinerari interrotti. Il pensiero di 
Franco Ledda e di Antonio Romano Tassone per una ricostruzione del diritto 
amministrativo��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA������� P������SS�

��� �3UL�PUNTO�SI�V��L�INCISIVA�CRITICA�DI�!��poliCe��La giurisdizione del giudice 
amministrativo è piena��CIT���P�������i;S=E�LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AM
MINISTRATIVO�À�AMMISSIBILE�SOLTANTO�NELLE�CONTROVERSIE�IN�RELAZIONE�ALLE�QUALI�LA�PUB
BLICA�!MMINISTRAZIONE�AGISCE�COME�AUTORITº�;x=�LE�SITUAZIONI�GIURIDICHE�SOGGETTIVE�
COINVOLTE�DALLE�RELATIVE�CONTROVERSIE�SAREBBERO�ESCLUSIVAMENTE�SITUAZIONI�DI�INTERES
SE�LEGITTIMO�E�NON�ANCHE�DI�DIRITTO�SOGGETTIVO��.E�SEGUE�CHE�NON�VI�SAREBBE�ALCUNA�
NECESSITº�DI�DEVOLVERE�LA�CONTROVERSIA�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMI
NISTRATIVOw��,A�TESI�À�STATA�CRITICATA�DA�!��roMano taSSone��La giurisdizione esclu-
siva tra glorioso passato ed incerto futuro��CIT���P������

��� �!��traVi��Lezioni di giustizia amministrativa��4ORINO��'IAPPICHELLI��������
P������
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3TANDO�AL�DETTATO�LEGISLATIVO��LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO�ATTIENE�ALLA�FASE�DI�AFlDAMENTO��ALLA�DICHIARAZIONE�
DI�INEFlCACIA�DEL�CONTRATTO�E�AD�ALCUNE�VICENDE�DELLA�FASE�ESECUTIVA��
3I� TRATTA�DI�UN�DATO�NORMATIVO�ORAMAI�ACQUISITO��MA�CHE�CIONONO
STANTE�PRESENTA�ALCUNE�CRITICITº�A�MARGINE��

%D�INFATTI��POCO�O�NULLA� IMPORTA�CHE�PER�FATTISPECIE�CORRISPON
DENTI�A�QUELLE�PREVISTE�DALL�ART�������COMMA����LETT��e)� N�����D�LGS��N��
����������IL�LEGISLATORE�NON�ABBIA�DISPOSTO�LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSI
VA��IL�PRINCIPIO�DI�TASSATIVITº�DELL�ART������#OST��PONE�AL�PIÎ�UN�PRO
BLEMA�de iure condendo��NON�GIº�CERTO�de iure condito��#OSÄ�COME�
POCO�O�NULLA�IMPORTA�CHE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�NON�SI�DUBITI�
PUR�LADDOVE��COME�AVVIENE�NELLA�FASE�DI�GARA��SUSSISTENDO�MOMENTI�
DI�ATTIVITº�VINCOLATA��AL�PIÎ�VEICOLATI�DA�VALUTAZIONI�TECNICHE	��LA�RI
COSTRUZIONE�DELLO�SCHEMA�hNORMAFATTOv�IMPORREBBE�DI�ESCLUDERE��IN�
UN�CONSISTENTE�VENTAGLIO�DI� IPOTESI�� LA�CONNESSIONE�CON� IL�POTERE����
LA� SICURA� �PERCH½�MAI�CONTRADDETTA	�COPERTURA� LEGALE�DELL�ART�������
COMMA����LETT��e)� N�����D�LGS��N������������À�EVIDENTEMENTE�SUFl
CIENTE�AD�OVVIARE�AL�PROBLEMA�lNANCHE�NELLA�PROSPETTIVA�DEL�de iure 
condito���

��� �#FR��%��CapaCCioli��Manuale di diritto amministrativo��CIT�������SS���E�!��
orSi BattaGlini��Attività vincolata e situazioni soggettive�� IN�Riv. trim. dir. proc. 
civ.�����������P����SS��3PUNTI�DI�RImESSIONE�IN�TAL�SENSO�POSSONO�ESSERE�TRATTI�DA�QUAN
TO�AFFERMATO�DA�'��napolitano��Pubblico e privato nel diritto amministrativo��CIT���
P�������NT������0OICH½�LE�CONSIDERAZIONI�ERANO�STATE�FORMULATE�PRIMA�CHE�LA�#ONSULTA�
RICHIEDESSE�IL�COINVOLGIMENTO�DEL�POTERE�NELLE�VERTENZE�DEVOLUTE�ALLA�GIURISDIZIONE�
ESCLUSIVA��L�!��AVEVA�POTUTO�AFFERMARE�CHE�IN�UNA�FASE��QUALE�QUELLA�DI�GARA��TENDEN
ZIALMENTE�PERCORSA�DA�ATTIVITº�VINCOLATE��iL�AFFERMAZIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLU
SIVAw�AVREBBE�RESO�DEL�TUTTO�iSUPERmUA�LA�SOVRAPPOSIZIONE�DEGLI�SCHEMI�PUBBLICISTI
CIw��EBBENE��OGGI�UNA�SIFFATTA�CONCLUSIONE�NON�POTREBBE�PIÎ�ESSERE�ACCETTATA��GIACCH½�
LO�SCHEMA�PUBBLICISTICO��PER�QUANTI�NON�NE�RICONOSCESSERO�LA�FONDATEZZA�TEORICA	�À�
QUANTOMENO�NECESSARIO�PER�GIUSTIlCARE�L�ATTRIBUZIONE�DELL�INTERA�FASE�ALLA�GIURISDI
ZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�

��� �$�ALTRONDE��IN�UNA�PROSPETTIVA�PIÎ�AMPIA��SI�À�RILEVATO�CHE�LE�CONTROVERSIE�
DEVOLUTE�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�iSONO�DIVENUTE�A�
TAL�PUNTO�NUMEROSE�DA�FARLA�SEMBRARE��DI�NUOVO	�LA�PIÎ�IMPORTANTE�TRA�LE�FORME�
DI�GIURISDIZIONE�RIMESSE�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVOw��!��poliCe��La giurisdizione 
esclusiva del giudice amministrativo��IN�'�0��Cirillo (A�CURA�DI	��Il nuovo dirit-
to processuale amministrativo�� IN�'��Santaniello (DIRETTO�DA	��Trattato di dirit-
to amministrativo� 8,))��0ADOVA��#EDAM��������P������SS���SPEC�����	��3UL�PUN
TO�CFR��ANCHE�!��traVi��Giudizio civile e giudizio amministrativo: le ragioni e le 
espressioni della diversità��IN�0�,��portaluri (A�CURA�DI	��L’amministrazione pub-
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,UNGI�DAL�RAPPRESENTARE�UNA�POSTILLA�A�MARGINE��L�ASPETTO�DA�UL
TIMO�EVOCATO�ASSUME�PERALTRO�UNA�CERTA�RILEVANZA�NELL�ECONOMIA�DEL�
RAGIONAMENTO��

3I�PUÉ�BEN�CREDERE�n�ED�À�QUESTA�L�IMPOSTAZIONE�QUI�CONDIVISA�
n�CHE�VI�SIA�UNITARIETº�NELLA�DISTINZIONE�TRA�IL�POTERE�hDETERMINANTEv�
�DELL�ASSETTO�DEGLI�INTERESSI	�E�QUELLO�hCOSTITUTIVOv��DEGLI�EFFETTI�VOLUTI�
DALLA�LEGGE	��E�CHE�QUINDI�ANCHE�NEI�CASI�DI�ATTIVITº�VINCOLATA�RICORRA�
PUR�SEMPRE�L�ESERCIZIO�DI�UN�POTERE�AUTORITATIVO����%PPURE��ED�À�QUE

blica, i cittadini, la giustizia amministrativa: il percorso delle riforme. Atti del 
Convegno di Lecce del 16-17 ottobre 2015��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��
������P�����SS���SPEC�����

��� �#OSÄ�&�'��SCoCa��L’interesse legittimo: storia e teoria��CIT���P������SS���id���
La teoria del provvedimento dalla sua formulazione alla legge sul procedimento� 
IN�3��aMoroSino (A�CURA�DI	� Le trasformazioni del diritto amministrativo. Scritti 
degli allievi per gli ottanta anni di M.S. Giannini��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������
SS���SPEC������SS��3I�V��ANCHE�"�'��Mattarella��L’imperatività del provvedimento 
amministrativo��CIT���P������SS��0ER�e. CaSetta��Riflessioni in tema di discrezio-
nalità amministrativa, attività vincolata e interpretazione�� IN�Dir. econ.��������
���P������SS���SPEC��������iOPINARE�IN�SENSO�DIVERSO�SIGNIlCA�CONFONDERE�IL�PIANO�
DELL�AUTORITATIVITº�DEL�POTERE��CHE�DIPENDE�DA�UNA�SCELTA�DELL�ORDINAMENTO�GENERA
LE��CON�QUELLO�DELLE�MODALITº�DI�ESERCIZIO�DI�TALE�POTERE�;x=w��3UL�PUNTO�CFR��ANCHE�
3��peronGini��La formula «ora per allora» nel diritto pubblico��))��Il provvedimen-
to amministrativo «ora per allora»��.APOLI��%DIZIONI�3CIENTIlCHE�)TALIANE��������
P������SS���IL�QUALE�ESCLUDE�CHE�POSSANO�ESSERE�ESTROMESSI�DAL�CONCETTO�DI�FUNZIONE�
TANTO�I�CASI�IN�CUI�L�ATTIVITº�DISCREZIONALE�SIA�GRADATAMENTE�ESERCITATA��SÄ�DA�CONDI
ZIONARE�LA�SCELTA�lNALE	�QUANTO�I�CASI�DI�ATTIVITº�VINCOLATA�IN�ASTRATTO��)N�RELAZIONE�
ALL�ATTIVITº�VINCOLATA�IN�ASTRATTO��SI�CONSIDERI�CHE�PER�L�!��iL�ATTIVITº�VINCOLATA�PRE
SENTA�CARATTERISTICHE�FORTEMENTE�OMOGENEE��SOTTO�CERTI�ASPETTI��CON�QUELLE�PROPRIE�
DELL�ATTIVITº�DISCREZIONALE��APPARTENENDO�ENTRAMBE�AL�NOVERO�DELLE�ATTIVITº�AMMI
NISTRATIVE�ED�ESSENDO�AMBEDUE�SOTTOPOSTE�A�UNA�DISCIPLINA�NORMATIVA��VOLTA�A�CON
FERIRE�RILEVANZA�GIURIDICA�AI�MOMENTI�ATTRAVERSO�I�QUALI�L�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�À�
TENUTA�A�PASSARE��!NZI�NELL�ATTIVITº�VINCOLATA�VI�À�UNA�PRESENZA�DI�UNA�DISCIPLINA�
NORMATIVA�PIÎ�INTENSA��CHE�INVESTE��SPESSO��NON�SOLO�COMPETENZA��FORME�E�PROCE
DIMENTO�DEGLI�ATTI�PRODROMICI�AL�PROVVEDIMENTO�E�DI�QUEST�ULTIMO��MA�ANCHE�IL�LO
RO�CONTENUTO��)N�ALTRE�PAROLE�NELL�ATTIVITº�VINCOLATA�LA�CARATTERISTICA�DI�FONDO�DELLA�
FUNZIONE�AMMINISTRATIVA��RAPPRESENTATA�DALLA�FUNZIONALIZZAZIONE��À�PRESENTE�CON�
MODALITº�PIÎ�INTENSEw��P�����	��0ER�UNA�ANALISI�CRITICA�DELLE�TESI�DOTTRINALI�CFR��'��
de GiorGi Cezzi��La ricostruzione del fatto nel processo amministrativo��.APOLI��
*OVENE��������P������SS���SECONDO�LA�QUALE�iLA�NOZIONE�DI�POTERE�CHE�NELLA�TEORIA�
IN�ESAME�SI�QUALIlCA�IN�RELAZIONE�AL�CARATTERE�COSTITUTIVO�DELL�ATTO��ANCHE�VINCOLA
TO	�DELL�AMMINISTRAZIONE�E�QUINDI�AGLI�EFFETTI��lNISCE�ANCHE�PER�RIGUARDARE�I�FATTI��
CIOÀ�I�PRESUPPOSTI�DELL�AZIONE��)N�QUESTO�MODO�SI�INCORRE�IN�UN�EVIDENTE�APORIA��RI
GUARDO�AI�PRESUPPOSTI��NON�SEMBRA�ABBIA�SENSO�INVOCARE�IL�POTERE�COSTITUTIVO�CHE�
RIGUARDA�SOLO�IL�hVENIRE�IN�ESSERE�DELL�EFFETTOv��MA�OCCORREREBBE�DIMOSTRARE�CHE��
RISPETTO�AI�FATTI�� LA�P�A��DISPONGA�ANCHE�DEL��DIVERSO	�POTERE�DETERMINANTE�CHE�A�
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STO�IL�DATO�QUI�RILEVANTE��À�PROPRIO�MUOVENDO�DA�UN�OPPOSTO�ORIENTA
MENTO�n�OSSIA�QUELLO�CHE�RINVIENE�DIRITTI�SOGGETTIVI�A�FRONTE�DELL�ATTI
VITº�VINCOLATA�n�CHE�LA�#ORTE�COSTITUZIONALE���HA�ATTRIBUITO�UNA�MATE
RIA��QUAL�À�QUELLA�DELLE�SANZIONI�IRROGATE�DALLA�"ANCA�D�)TALIA�E�DALLA�
ConSoB��ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDINARIO��

$I�QUI�UNA�INEVITABILE�impasse��O�À�SEMPRE�VERO�CHE�NEI�CASI�DI�
ATTIVITº�VINCOLATA�NON�C�À�POTERE��E�ALLORA� LA�GENERALIZZAZIONE�DELLA�
GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�SULLA� FASE�DI�GARA�PARE�A� TRATTI�DIFlCILMENTE�
GIUSTIlCABILE��OPPURE��IL�POTERE�À�CONlGURABILE��E�ALLORA�L�ARRESTO�GIU
RISPRUDENZIALE�DA�ULTIMO�RICORDATO�RImETTE�UNA�LOGICA�NUOVA��CHE�PRE
SCINDE�DA�SCHEMI�DI�RIPARTO�ORAMAI�CONSIDERATI�TROPPO�RIGIDI�

#OME�SI�À�CERCATO�DI�DIMOSTRARE�IN�ALTRA�SEDE����À�QUEST�ULTIMA�
LA�PROSPETTIVA�PREFERIBILE��LA�RImESSIONE�DOTTRINALE����IN�UNO�ALLA�LET
TURA�IN�COMBINATO�DISPOSTO�TRA�L�ART�������COMMA����LETT��l)��D�LGS��N��
������������E�L�ARRESTO�DELLA�#ONSULTA�DEL���FEBBRAIO�������N��������
CONSENTONO�DI�GIUNGERE�INFATTI�ALLA�AFFERMAZIONE�SECONDO�CUI�LA�CO
GNIZIONE� DEL� GIUDICE� ORDINARIO� SULLE� SANZIONI� IRROGATE� DALLA� "ANCA�
D�)TALIA� E� DALLA�ConSoB RAPPRESENTEREBBE� UN� CASO� DI� GIURISDIZIONE�
ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO��DI�PER�S½�NON�ESCLUSO�DALL�ART�������
COMMA����#OST����

DIFFERENZA�DEL�PRIMO��RIGUARDA�SOLO�IL�CONTENUTO�DELL�ATTO��CIOÀ�LA�CAPACITº�DELL�AM
MINISTRAZIONE�DI�INCIDERE�hSULL�ENTITº�DELL�EFFETTOvw��PP��������	�

��� �#��COST������GIUGNO�������N��������E�)D������APRILE�������N����
��� �3IA�CONSENTITO�IL�RINVIO�A�%��Guarnieri��Un riparto di giurisdizione per le 

sanzioni di Banca d’Italia e di Consob?��IN�Banca impr. soc.�����������P������SS�
��� �#FR�� 3��CiMini�� Il potere sanzionatorio delle amministrazioni pubbliche: 

uno studio critico��.APOLI��%DITORIALE�3CIENTIlCA��������P������SS�
��� �#HE�HA�ATTRIBUITO�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�LE�

CONTROVERSIE�RELATIVE�ALLE�SANZIONI�IRROGATE�DALL�aGCM�
��� � #HE� HA� SANCITO� IL� CARATTERE� DISCREZIONALE� DELL�ATTIVITº� SANZIONATORIA�

DELL�aGCM��PER�MOLTI�VERSI�ASSIMILABILE�A�QUELLA�ESERCITATA�DALLA�"ANCA�D�)TALIA�E�DAL
la ConSoB�

��� �3UL�PUNTO�SI�V��'��Berti��Momenti della trasformazione della giustizia am-
ministrativa��CIT���P��������id���Artt. 113 e 103, 1° e 2° comma, Cost.��IN�La magi-
stratura��IN�'��BranCa (A�CURA�DI	��Commentario della Costituzione��)6��"OLOGNA
2OMA��:ANICHELLI&ORO�ITALIANO��������P�����SS���SPEC������'��roehrSSen��La Corte 
costituzionale e il diritto amministrativo��IN Dir. soc.�����������P����SS���SPEC������6��
doMeniChelli��Il significato della giurisdizione esclusiva��IN�Riv. trim. dir. pubbl.��
���������P������SS���SPEC�������5��alleGretti��Giustizia amministrativa e principi 
costituzionali��IN�Amministrare�����������P������SS���SPEC�������&��FiGorilli��Giuri-
sdizione piena del giudice ordinario e attività della pubblica amministrazione��4O
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/RA��SE�NON�À�QUI�OPPORTUNO�INDUGIARE�OLTRE�SULLE�RAGIONI�TEORI
CHE�CHE�MILITANO�A�FAVORE�DELLA�CONlGURABILITº�DI�UNA�GIURISDIZIONE�
ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO� SUGLI� INTERESSI� LEGITTIMI�� À�PER�ALTRO�
VERSO�NECESSARIO�COMPRENDERE�COME�DETTA�CONlGURABILITº�ASSUMA�RI
LEVANZA�PER�IL�TEMA�QUI�TRATTATO�

)N�BREVE��IL�CASO�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�ORDINA
RIO�PONE�ALL�EVIDENZA�DUE�PROBLEMI��!NZITUTTO��UN�PROBLEMA�DI�RAC
CORDO�TRA�DUE�DISPOSIZIONI��L�UNA��QUELLA�RECATA�DALL�ART������#OST�	�
DEPOTENZIATA�DALLA�DICHIARATA�INCOSTITUZIONALITº�DELL�ATTRIBUZIONE�DEL
LE�CONTROVERSIE�PER�BLOCCHI�DI�MATERIE��L�ALTRA��QUELLA�PREVISTA�DALL�ART��
�����COMMA����#OST�	�CHE�NON�CONOSCE�NEL�DETTATO�COSTITUZIONALE�IL�
RIFERIMENTO�AL�LIMITE�DELLE�iPARTICOLARI�MATERIEw�E�CHE�NEI�SUOI�SVILUP
PI�SI�À�PERCIÉ�POTUTA�SVILUPPARE��COME�ESATTAMENTE�OSSERVATO�IN�DOT
TRINA��PROPRIO�iSUL�CRITERIO�DI�RIPARTO�DEI�hBLOCCHI�DI�MATERIEvw����)N�
SECONDO�LUOGO��E�IN�VIA�DEL�TUTTO�CONSEQUENZIALE��EMERGE�UN�PROBLE
MA�INTERPRETATIVO��RIFERIBILE�ALLA�DISCREZIONALITº�DEL�LEGISLATORE��GIAC
CH½�DINANZI�ALLA�UNITº�FUNZIONALE�CHE�INFORMA�IL�SISTEMA�DOMESTICO�
DI�GIUSTIZIA���E�A�FRONTE�DELLA�INVERATA�GIURISDIZIONE�PIENA�DEL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO����APPARE�DEL�TUTTO�INCOERENTE�UN�MODELLO�DI�RIPARTO�
IN�CUI��DATE�QUELLE�PREMESSE��À�SOLO�UNA�DELLE�DUE�GIURISDIZIONI�ESCLU
SIVE��i.e.�QUELLA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO	�A�POTER�VEDERE�AMPLIATO�ad li-
bitum�IL�PROPRIO�AMBITO�DI�ATTRIBUZIONE��

RINO��'IAPPICHELLI��������P������!��proto piSani��L’art. 113, 3° comma, Cost.: una 
norma, troppo spesso dimenticata, fondamentale per la tutela effettiva del cittadino 
contro atti della pubblica amministrazione��IN�Foro it.��������6��P������SS���)��zinGa-
leS��Pubblica Amministrazione e limiti della giurisdizione tra principi costituzionali 
e strumenti processuali��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC������

��� �)N�TAL�SENSO�CFR��-��CalCaGnile��Il rapporto di impiego con gli enti pubblici e 
la funzione amministrativa��IN�Dir. amm.�����������P������SS���SPEC����������IL�QUALE�
VALORIZZA�iLA�PRESENZA�DI�NORME�COSTITUZIONALI��ARTT�����E������COMMI���E���#OST�	�CHE�
AMMETTONO�LA�POSSIBILITº�DI�INTRODURRE�NELL�ORDINAMENTO�LEGISLATIVO�IPOTESI�DI�GIURISDI
ZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�BASATE�SUL�CRITERIO�DI�RIPARTO�DEI�hBLOCCHI�DI�MA
TERIEv��)N�ALTRE�PAROLE��IL�LEGISLATORE��IN�FORZA�DELLE�SOPRA�INDICATE�DISPOSIZIONI�COSTITU
ZIONALI��PUÉ�LEGITTIMAMENTE�ATTRIBUIRE�AL�GIUDICE�ORDINARIO�ANCHE�LA�TUTELA�DI�INTERESSI�
LEGITTIMI�E��CONSEGUENTEMENTE��IL�POTERE�DI�ANNULLARE�I�PROVVEDIMENTI�AMMINISTRATIVIw�

��� �#FR��#��COST���N�����������
��� �3U�CUI�À�IMPRESCINDIBILE�IL�RINVIO�A�!��poliCe��Il ricorso di piena giurisdizio-

ne davanti al giudice amministrativo��)��CIT���passim��E�id�� Il ricorso di piena giu-
risdizione davanti al giudice amministrativo��))��Contributo alla teoria dell’azione 
nella giurisdizione esclusiva��0ADOVA��#EDAM�������
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)N� REALTº�� O� ALMENO� QUESTA� SEMBRA� L�IMPOSTAZIONE� PREFERIBILE��
L�IRRAGIONEVOLEZZA�DEL�SISTEMA�À�SOLTANTO�APPARENTE��$AL�CASO�DELLA�
GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�PUÉ�INFATTI�ESSERE�RICA
VATO�UN�ELEMENTO��PER�COSÄ�DIRE��POSITIVO��OSSIA�SINTOMATICO�DELL�AS
SUNZIONE�DI�UNA�NUOVA�METRICA�DELLE�REGOLE�DEL�RIPARTO��PER�DIRLA�CON�
!UGUSTO�"ARBERA��SI�FA�RITORNO�A�QUEL�MODELLO�DI�RIPARTO�CARATTERIZZA
TO�DALLA�SUDDIVISIONE�DELLE�iCOMPETENZE�DELLE�DUE�GIURISDIZIONI�SULLA�
BASE�DI�VOCAZIONI�;x=�COSÄ�UTILIZZANDO�AL�MEGLIO�;QUELLE= DUE�;MEDE
SIME=�GIURISDIZIONIw����

§�QUINDI�IN�QUESTO�RINNOVATO�ASSETTO�TEORICO�CHE�PUÉ�ESSERE�IN
SCRITTA�LA�NUOVA�STAGIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AM
MINISTRATIVO��5NA�STAGIONE�IN�CUI�L�ATTRIBUZIONE�DELLE�MATERIE��SVIN

��� �!��BarBera��L’ordinamento della giustizia amministrativa, tra Parlamen-
to e Corte costituzionale��IN�Quad. cost.�����������P������SS���SPEC�������3I�FAREBBE�
QUINDI�RITORNO�AL�SISTEMA�DI�RIPARTO�LUCIDAMENTE�DESCRITTO�DA�6��doMeniChelli��Il si-
gnificato della giurisdizione esclusiva��CIT���P�������i;L=A�#OSTITUZIONE��INVERO��NON�
ESCLUDE�LA�TUTELA�DEI�DIRITTI�DA�PARTE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��ART�����	��MA�NEP
PURE�LA�TUTELA�DEGLI�INTERESSI�LEGITTIMI�DA�PARTE�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�;x=��COSICCH½�
IL�SISTEMA�DELLE�PROTEZIONI�GIURISDIZIONALI�NEI�CONFRONTI�DELLA�PUBBLICA�AMMINISTRA
ZIONE�COMPATIBILE�CON�IL�DETTATO�COSTITUZIONALE�POTREBBE�ESSERE�ANCHE�RADICALMEN
TE�DIVERSO�DA�QUELLO�CHE�À�ANDATO�COSTRUENDOSI�SULLA�BASE�DELLE�LEGGI�SULLA�GIUSTIZIA�
AMMINISTRATIVA��0OTENDO� IL� LEGISLATORE�ORDINARIO� ATTRARRE� SEMPRE�PIÎ� CONTROVERSIE�
NELL�AMBITO�DELLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��COME�PURE��DI�CONVERSO��
ACCENTUARE�RADICALMENTE�IL�SISTEMA�DUALISTICO�OGGI�ESISTENTE��SOTTRAENDO��SE�SI�VUOLE��
SITUAZIONI�DI�INTERESSE�LEGITTIMO�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�PER�ATTRARLE�NELL�ORBITA�DEL�
GIUDICE�ORDINARIOw��0ER�UNA�INCISIVA�CRITICA�AL�SISTEMA�DI�RIPARTO�FONDATO�SUL�CRITE
RIO�DELLA�DIVERSITº�DELLE�MATERIE�CFR��3��peronGini��La giurisdizione��IN�'�0��Cirillo��
3��peronGini��A�CURA�DI	��Diritto processuale amministrativo��4ORINO��'IAPPICHELLI��
������P�����SS���PREMESSO�CHE�IL�TRASFERIMENTO�DI�BLOCCHI�DI�MATERIE�ALLA�GIURISDIZIO
NE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��AVVENUTO�A�CAVALLO�DEGLI�ANNI�$UEMILA��À�
SALUTATO�COME�iUN�FENOMENO�NON�RISPONDENTE�AD�UNA�LOGICA�RAZIONALEw��P����	��IN�
QUANTO�DISGIUNTO�DA�UNA�TRASFORMAZIONE�DEL�DIRITTO�SOSTANZIALE��CIÉ�CHE�INVECE�SA
REBBE�AVVENUTO��AD�ESEMPIO��CON�LA�PRIVATIZZAZIONE�DEL�PUBBLICO�IMPIEGO	��E�CONSI
DERATI�I�DUBBI�DI�INCOSTITUZIONALITº�SOLLEVATI�IN�MERITO�ALL�ART�������D�LGS��N�����������
�QUESTO�AVENDO�INTRODOTTO�iACCANTO�AL�CRITERIO�FONDATO�SULLA�DIVERSITº�DELLE�SITUA
ZIONI�SOGGETTIVE��QUELLO�BASATO�SULLA�DIVERSITº�DI�MATERIEw	��L�!��AVVERTE�L�ERRONEITº�
DELL�INTERPRETAZIONE�CHE�SCORGE�IN�QUEST�ULTIMO�CRITERIO�UN�MODELLO�iESTREMAMENTE�
CHIARO��DI�FACILE�APPLICAZIONEw��P����	��TENUTO�ANCHE�CONTO�DELLE�IMPLICAZIONI�SULLA�
RICORRIBILITº�IN�#ASSAZIONE�PER�VIOLAZIONE�DI�LEGGE��V��infra�PAR���	��OLTRECH½�DELL�AL
TERAZIONE�DELL�iASSETTO�SISTEMATICOw�SU�CUI�SI�REGGE�E�SI�ARTICOLA�IL�PROCESSO�AMMINI
STRATIVO��P����	�
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COLATA�DAI�LIMITI�INDIVIDUATI�DALLA�#ONSULTA�NEL�BIENNIO�������������
RImETTERº�L�ESITO�DI�UNA�SCELTA�ORIENTATA�DA�UN�VINCOLO�IN�BIANCO�CHE�
n�PRENDENDO�A�PRESTITO�UNA�FORMULA�ALTROVE�IMPIEGATA�PER�DELIMITA
RE�LE�POSSIBILITº�APERTE�DALL�ART������#OST��n�DOVRº�PUR�SEMPRE�ESSERE�
COMPENETRATO�DA�iUN�DISEGNO�DI�RAGIONEw����UN�DISEGNO��QUELLO��A�CUI�
NON�POTRº�POI�CERTO�SFUGGIRE�LA�BONTº�DELLE�RAGIONI�DI�QUANTI�SCORGO
NO��NELL�UNIlCAZIONE�DELLE�CONTROVERSIE�IN�CAPO�AD�UN�UNICO�GIUDICE��
L�ESIGENZA�DI�GARANTIRE�L�EFlCIENZA�DELLA�FUNZIONE�GIURISDIZIONALE��TE
NUTO�CONTO�CHE�NON�À�EFlCIENTE�UN�SISTEMA��COME�QUELLO�DEGLI�APPAL
TI��OVE��PER�DIRLA�COL�'UICCIARDI��PER�iOGNI�CONTROVERSIA�OCCORRONO�
DUE�GIUDIZI��UNO�PER�STABILIRE�CHI�DEVE�GIUDICARE�E�L�ALTRO��lNALMENTE��
PER�DECIDERE�IL�MERITOw���

3I�FA�COSÄ�RITORNO�AL�TEMA�QUI�CENTRALE��OSSIA�A�QUEL�DISEGNO�DI�RA
GIONE�CHE�n�PER�FAR�FRONTE��inter alia� AGLI�INCONVENIENTI�DI�UN�RIPARTO�
FRAMMENTATO�ED�IN�CONTINUO�ASSESTAMENTO�n�HA�PROPOSTO�L�ATTRIBU
ZIONE�DELL�INTERA�VICENDA�CONTRATTUALE�ALLA�SOLA�COGNIZIONE�DEL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO��supra PAR������	��-A��CIÉ�CHE�PIÎ�CONTA��À�CHE�SI�FA�
COSÄ�RITORNO�ALL�IMPORTANZA�STORICAMENTE�ASSUNTA�DALL�EFFETTIVITº�DELLA�
TUTELA�NELLA�PROGRESSIVA�REVISIONE�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�IN�MA
TERIA�DI�APPALTI��ED�INFATTI��SE�À�VERO�CHE�IL�RIPARTO�À�ANCHE�FATTORE�DI�
EFlCIENZA�DELLA�FUNZIONE�GIURISDIZIONALE��E�SE�À�VERO�CHE�iL�EFlCIENZA�
�DELLA�MACCHINA	�À�condicio sine qua non�;x=�DELL�EFFETTIVITº�DELLA�
TUTELAw�����ALLORA�IL�RIPARTO�O��MEGLIO��UN�EFlCACE�E�CERTO�RIPARTO�RAP

��� �$�ALTRONDE��COME�OSSERVATO�DA�ATTENTA�DOTTRINA��GIº�LA�#ONSULTA�CON�LA�SEN
TENZA�DEL���FEBBRAIO�������N������AVREBBE�SUPERATO�I�PROPRI�PRECEDENTI��RICONOSCEN
DO�LA�POSSIBILITº�PER�IL�LEGISLATORE�DI�ATTRIBUIRE�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDI
CE�AMMINISTRATIVO�ANCHE�MATERIE�NELLE�QUALI�SUSSISTONO�SOLO�DIRITTI�SOGGETTIVI��O��MA�
VALE�A�DIRE�LA�STESSA�COSA��OVE�NON�SI�FA�ESERCIZIO�DEL�POTERE�AMMINISTRATIVO	��3ECON
DO�&�'��SCoCa��Riflessioni sulla giurisdizione esclusiva��IN�Giur. cost.�����������P��
����SS���SPEC�������INFATTI��IN�QUELLA�SENTENZA�iIL�RICHIAMO�AI�POTERI�AUTORITATIVI�NON�
À�ALTRO�CHE�UNA�hFOGLIA�DI�lCOv�;x=�PER�COPRIRE��O�STEMPERARE	�IL�VALORE�FORTEMEN
TE�INNOVATIVO��RISPETTO�ALL�INDIRIZZO�PRECEDENTE��E�MOLTO�RECENTE	��DEL�NUOVO�ORIEN
TAMENTO�DELLA�#ORTE�COSTITUZIONALE��.ELLE�MATERIE�NELLE�QUALI�SUSSISTONO�SOLO�DIRITTI�
SOGGETTIVI�NON�RIMANE�ALCUNO�SPAZIO�PER�POTERI�AUTORITATIVIw��.ELLO�STESSO�SENSO��&��
MeruSi��La legalità amministrativa��CIT���PP���������

��� �2��CaVallo perin��Il contenuto dell’articolo 113 Costituzione��CIT�� P������
��� �%��GuiCCiardi��«Causa petendi» e «petitum»: verso la soluzione di una cri-

si?��IN�Giur. it.�����������P������
���� �-��luCiani��Garanzie ed efficienza nella tutela giurisdizionale��IN�Rivista 

AIC�����������P����SS���SPEC�����MA�SI�V��ANCHE����SS��!LLO�STESSO�MODO��SI�V��)��pa-
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PRESENTA�ESSO�STESSO�UN�FATTORE�DI�GARANZIA�PER�L�EFFETTIVITº�DELLA�TUTE
LA�ACCORDATA�AL�SINGOLO�����

%BBENE��AVVALORANDO�LA�PERCEZIONE�DI�SENSO�CHE�IL�CASO�DELLA�GIU
RISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�HA�ABILITATO�AD�ASSUMERE�E�
RIPRISTINANDO�QUELLA�hPROGRESSIONE�INTERROTTAv�DI�CUI�SI�AVVERTIVA�IN�
PREMESSA�AL�PRESENTE�PARAGRAFO��VI�À�DA�OSSERVARE�CHE�À�ATTORNO�AL�
PRINCIPIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO��CIÉ�CHE�PER�L�APPUNTO�PRESIDIA�L�EFl
CIENZA�hDELLA�MACCHINAv�E�L�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA���	�CHE�LA�MIGLIORE�
DOTTRINA�HA�POSTO�LE�BASI�PER�UNA�CONVINCENTE�REVISIONE�DELLE�REGOLE�
DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�����

0ER�COMPRENDERE� LA�CONDIVISIBILE� INTERPRETAZIONE�PROMOSSA�DA�
&ABIO�-ERUSI��PATROCINATORE�DI�UNA�RILETTURA�A�#OSTITUZIONE�INVARIA
TA�DELL�ART������#OST��CHE�PRENDE�PER�L�APPUNTO�LE�MOSSE�DAL�PRINCI
PIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO�DECLINATO�COME�CONCENTRAZIONE�IN�UNA�UNICA�
SEDE�DEI�PROCESSI�CONNESSI��À�ANZITUTTO�NECESSARIO�INDUGIARE�SU�DI�UN�
DATO�DI�DIRITTO�POSITIVO��LA�CONCENTRAZIONE�DEI�PROCESSI��INFATTI��NON�
À�UNO�DEI�COROLLARI�POSITIVIZZATI�DEL�PRINCIPIO�SANCITO�DAL�COMMA�PRI
MO�DELL�ART������#OST��

#OME�À�POSSIBILE��PERTANTO��STABILIRE�UNA�SUSSUNZIONE�DELLA�CON
CENTRAZIONE� DELLE� CONTROVERSIE� NEL� PIÎ� AMPIO� PRINCIPIO� DEL� GIUSTO�
PROCESSO�E�QUINDI�FARE�DERIVARE�DA�QUESTO�COLLEGAMENTO�UNA�REVISIO
NE�DELL�ATTUALE�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�

0RIMA�DELLA�RIFORMA�RECATA�DALL�ART�����L��COST�����NOVEMBRE�������
N����� L�ART������#OST��PREVEDEVA�SOLO�TRE�COMMI��RELATIVI� i) alla ne
CESSARIA�MOTIVAZIONE�DEI�PROVVEDIMENTI�GIURISDIZIONALI��ii) ALL�ASSOG
GETTAMENTO�DELLE�SENTENZE�PRONUNCIATE�iDAGLI�ORGANI�GIURISDIZIONALI�
ORDINARI�O�SPECIALIw�AL�RICORSO�IN�#ASSAZIONE�PER�VIOLAZIONE�DI�LEGGE��

Gni��La giurisdizione tra effettività ed efficienza��IN�Dir. proc. amm.�����������P������
SS���SPEC������

���� �0IÎ�IN�GENERALE��SUL�RAPPORTO�DI�GENERE�A�SPECIE�CHE�INTERCORRE�TRA�IL�PRIN
CIPIO�DI�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA�GIURISDIZIONALE�E�QUELLO�DELLA�TEMPESTIVITº�DELLA�TUTE
LA�CFR���ANCHE�PER�I�RINVII�BIBLIOGRAlCI�LÄ�OPERATI��3��peronGini��La formula «ora per 
allora»��CIT���P������SS�

���� �0ER�-��luCiani��Garanzie ed efficienza nella tutela giurisdizionale��CIT���P��
���INFATTI��iIL�PRINCIPIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO�;x=�PRESIDIA�ALLO�STESSO�TEMPO�UN�INTE
RESSE�OGGETTIVO�DELL�ORDINAMENTO�E�UNA�PLURALITº�DI�DIRITTI�SOGGETTIVI�DELLE�PARTI�DEL�
PROCESSOw��

���� �#FR��&��MeruSi��La legalità amministrativa� CIT���P������SS��
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iii)�ALLA�LIMITAZIONE�DELLA�RICORRIBILITº�IN�#ASSAZIONE�DELLE�PRONUNCE�
DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�E�DELLA�#ORTE�DEI�CONTI�AI�SOLI�MOTIVI�INERENTI�
ALLA�GIURISDIZIONE��

3E�NULLA�ERA�DISPOSTO� IN�RELAZIONE�AL�GIUSTO�PROCESSO��CIÉ�PERÉ�
NON�HA�SIGNIlCATO�CHE�QUEL�PRINCIPIO�FOSSE�DEL�TUTTO�ASSENTE�NELL�E
LABORAZIONE�DOTTRINALE�E�GIURISPRUDENZIALE�ANTERIFORMA��3E�NON�ALTRO�
PERCH½��A�TACERE�DELLA�GIURISPRUDENZA�COSTITUZIONALE�����IN�DOTTRINA�À�
STATO�RICORDATO�COME�LA�SPIEGAZIONE�DEL�#ALAMANDREI�RELATIVA�AL�lNE�
DEL�PROCESSO��INTESO�COME�iIL�PIÎ�ALTO�CHE�POSSA�ESSERVI�NELLA�VITA��E�
SI�CHIAMA�GIUSTIZIAw����� SOTTINTENDESSE�GIº�OLTRE�ALLO�SCOPO�ANCHE� IL�
MEZZO��i.e. LA�STRUTTURA	�PER�GIUNGERVI��iIL�PROCEDIMENTO�DEVE�ESSE
RE�STRUTTURATO�PER�QUESTA�SUA�GIUSTIlCAZIONE��DEVE�ESSERE�UN�hGIUSTO�
PROCESSOvw����

#ON�LA�RIFORMA�DEL�������L�ART������#OST��SI�ARRICCHISCE�DI�ULTERIO
RI�CINQUE�COMMI�CHE�SI�AGGIUNGONO�A�QUELLI�GIº�RICORDATI��3OLO�I�PRI
MI�DUE�COMMI�SONO�PERÉ�QUI�RILEVANTI��PERCH½�ESSI�ATTENGONO�AD�OGNI�
PROCESSO��CIVILE��PENALE��AMMINISTRATIVO��ECC�	��MENTRE�I�COMMI�TER
ZO��QUARTO�E�QUINTO�SI�RIFERISCONO�ESCLUSIVAMENTE�AL�PROCESSO�PENALE��

%BBENE��IL�CONTRADDITTORIO�TRA�LE�PARTI�� LO�SVOLGIMENTO�DEL�PRO
CESSO�IN�CONDIZIONE�DI�PARITº��LA�TERZIETº�DEL�GIUDICE��L�IMPARZIALITº�DI�
QUEST�ULTIMO�E�LA�RAGIONEVOLE�DURATA�SONO�SOLO�ESEMPLIlCATIVE�SPECI
lCAZIONI�DEL�PRINCIPIO�SANCITO�DAL�PRIMO�COMMA�DELL�ART������#OST���
3OLO�RISPONDENDO�AFFERMATIVAMENTE�A�QUESTO�INTERROGATIVO�SI�POTRº�
COMPRENDERE�E�ADERIRE�ALLA�TESI�ENUNCIATA�POC�ANZI�

!�TAL�RIGUARDO��À�SUFlCIENTE�OSSERVARE�CHE�L�ANALISI�DOTTRINALE�HA�
SAPUTO�DIMOSTRARE�CHE�NEL�DIBATTITO�SVOLTOSI�ALLA�#AMERA�ERA�EMER

���� �'Iº�PRIMA�DELLA�RIFORMA�DEL�������IL�PRINCIPIO�DEL�hGIUSTO�PROCESSOv�À�STATO�
RICHIAMATO�DA�#��COST������DICEMBRE�������N�������)D������FEBBRAIO�������N������)D���
���GIUGNO�������N�������)D������FEBBRAIO�������N�������)D������APRILE�������N�������
3UL�RAPPORTO�FRA�GIUSTO�PROCESSO��AMMINISTRATIVO	�E�#ORTE�COSTITUZIONALE�SI�V��L�AM
PIO�SCRITTO�DI�-��renna��Giusto processo ed effettività della tutela in un cinquanten-
nio di giurisprudenza costituzionale sulla giustizia amministrativa: la disciplina del 
processo amministrativo tra autonomia e «civilizzazione»��IN�'��della Cananea, M. 
duGato��A�CURA�DI	��Diritto amministrativo e Corte costituzionale��.APOLI��%DIZIONI�
3CIENTIlCHE�)TALIANE��������P������SS�

���� �0��CalaMandrei��Processo e giustizia��IN�Riv. dir. proc.�����������P������SS���
SPEC������

���� �.��troCker��Il rapporto processo-giudizio nel pensiero di Piero Calaman-
drei��IN�Riv. dir. proc.��������P������SS���SPEC������
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SA� CHIARAMENTE� LA� CONSAPEVOLEZZA� CHE� LA� RIFORMA� NON� AVREBBE� IN
TRODOTTO�OGNI� SPECIlCAZIONE�DEL�GIUSTO�PROCESSO��MA�SOLO� I�PRINCI
PI� LA�CUI�APPROVAZIONE�ERA�CONSIDERATA�ESSERE� LA�PIÎ� INCOMBENTE�E�
CONDIVISA�� AMPIA� ERA� INFATTI� LA� PERCEZIONE� ATTORNO� ALLA� DElNIZIONE�
DI�iUNA�SORTA�DI�MODELLO�ESSENZIALE�DI�GIUSTO�PROCESSO�DA�AMPLIARE�
ATTRAVERSO�ULTERIORI�INTERVENTI�RIFORMATORI�O�ATTRAVERSO�GLI�STRUMENTI�
DELL�INTERPRETAZIONEw�����

/RA��SE�À�CHIARO�CHE�QUEL�PRINCIPIO�PRESENTA�UNA�NATURA�A�iTESSI
TURA�APERTAw����n�LA�CUI�ESTENSIONE�PUÉ�ESSERE�DETERMINATA�iPUR�SEM
PRE�RIGOROSAMENTE�NELL�AMBITO�DI�QUANTO�SI�PUÉ�RICAVARE�DAL�SISTEMA�
DEL�DIRITTO�COSTITUZIONALE�POSITIVOw����n��BEN�SI�COMPRENDE�LA�RAGIONE�
CHE�GIUSTIlCA�LA�SUSSUNZIONE�DELLA�CONCENTRAZIONE�DEI�PROCESSI�CON
NESSI�NEL�PRINCIPIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO�� LA�CONCENTRAZIONE�DEI�PRO
CESSI�CONNESSI�RAPPRESENTA��PER�COSÄ�DIRE��UN�COROLLARIO�DI�hSECONDO�
GRADOv��DERIVANTE�DAI�COROLLARI��PRIMARI	�DELLA�TEMPESTIVITº�E�DELL�EF
FETTIVITº�DELLA�TUTELA�����

#OSÄ�GIUSTIlCATA�LA�LETTURA�COSTITUZIONALMENTE�ORIENTATA�DEL�PRIN
CIPIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO��SI�TRATTA�ORA�DI�SPECIlCARE�COME�DA�QUESTA�
SIA�FATTA�DERIVARE�LA�REVISIONE�DELLA�REGOLA�DEL�RIPARTO�E�PIÎ�IN�PARTI
COLARE�L�AMPLIAMENTO�DELLE�ATTRIBUZIONI�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�

.ELL�ATTRIBUZIONE� DELLE� CONTROVERSIE� RELATIVE� ALL�OBBLIGAZIONE� NA
SCENTE�DALL�ESERCIZIO�DEL�POTERE��LA�DOTTRINA�SOPRA�CITATA�RILEVA�UN�PRO
BLEMA�TIPICO�DEI�SISTEMI�DUALISTICI��)L�SISTEMA�DI�RIPARTO�ITALIANO�AVREBBE�

���� �-��CeCChetti��Giusto processo (dir. cost.)�� IN�Enc. dir.��!GG��6��-ILANO��
'IUFFRÀ��������P������SS���SPEC�������IL�QUALE��ATTRAVERSO�UNA�ANALISI�DEGLI�INTERVENTI�
PARLAMENTARI��ELENCA�LE�LACUNE�EVIDENZIATE�ALLA�#AMERA�RISPETTO�AL�TESTO�APPROVATO�
IN�3ENATO��P������SS�	��#FR��ANCHE�&��perChinunno��Fondamento del giusto processo: 
dalle origini all’attuazione��"ARI��#ACUCCI�������

���� �-��CeCChetti��Giusto processo (dir. cost.)��CIT���P�������.ELLO�STESSO�SENSO��
DI�RECENTE��SI�V��-��SiniSi��Il giusto processo amministrativo tra esigenze di celerità e 
garanzie di effettività della tutela��4ORINO��'IAPPICHELLI��������P�����

���� �#OSÄ��ANCORA��-��CeCChetti��Giusto processo (dir. cost.)��CIT���P������
���� �#FR��&��MeruSi��La legalità amministrativa� CIT���P�������1UALCHE�INDICAZIO

NE�UTILE�PUÉ�TRARSI�ANCHE�DA�QUANTO�AFFERMATO�DA�!��BarBera��L’ordinamento della 
giustizia amministrativa, tra Parlamento e Corte costituzionale��CIT���P�������SECON
DO�IL�QUALE�iUN�hGIUSTO�PROCESSOv�POSTULA�NON�SOLO�LA�PIENA�ATTUAZIONE�DEL�PRINCIPIO�
DEL�CONTRADDITTORIO�MA�ANCHE�UN�GIUDICE�FORNITO�DI�ADEGUATI�STRUMENTI�DI�TUTELA��IN�
GRADO�DI�DECIDERE�CON�PIENEZZA�DI�POTERE�IN�ORDINE�ALLE�ASPETTATIVE�DI�GIUSTIZIA�DEL�
RICORRENTE��CUI�NON�PUÉ�ESSERE�OPPOSTA�LA�DEFATIGANTE�RICERCA�DI�SEDI�PARZIALI��PER�IL�
DIRITTO�O�PER�GLI�INTERESSI�LEGITTIMI��PER�L�ANNULLAMENTO�O�PER�IL�RISARCIMENTOw�
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RECEPITO�UN�ASSETTO�DEL�TUTTO�DIFFERENTE�DA�QUELLO�FRANCESE��PERCH½��COME�
NOTO��IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA	�PUÉ�
CONOSCERE��AI�SENSI�DELL�ART������#OST���SIA�DEL�PRESUPPOSTO��IL�POTERE	�
CHE�DELL�EFFETTO��L�OBBLIGAZIONE	�SOLO�IN�hPARTICOLARI�MATERIEv�E�SOLO�SULLA�
BASE�DI�SINGOLE�E�PRECISE�DEROGHE�PREVISTE�POSITIVAMENTE�DAL�LEGISLATORE��

%BBENE��PER�QUELLA�DOTTRINA��SE�IL�PRINCIPIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO�
IMPONE�LA�CONCENTRAZIONE�DEI�RAPPORTI�CONNESSI�IN�UN�UNICA�SEDE�E�
SE�UN�TALE�VINCOLO�DI�PRESUPPOSIZIONE�COLLEGAMENTO�PUÉ�ESSERE�ME
DIATAMENTE�O�IMMEDIATAMENTE�IDENTIlCATO�FRA�POTERE�E�OBBLIGAZIONE��
ALLORA�L�ATTRIBUZIONE�AD�UN�UNICO�GIUDICE�DELLE�RELATIVE�CONTROVERSIE�
NON�DOVREBBE�NECESSITARE�DI�UNA�PUNTUALE�PREVISIONE�LEGISLATIVA��MA�
DOVREBBE�OPERARE�hAUTOMATICAMENTEv�A�FAVORE�DEL�GIUDICE�AMMINI
STRATIVO��QUESTO�ESSENDO�IL�GIUDICE�SPECIALIZZATO�DEL�FATTO�PRESUPPO
STO��IN�QUESTI�CASI��DI�DEROGA�AL�NORMALE�RIPARTO�NON�POTREBBE�NEP
PURE�PARLARSI�

$I�QUI��IL�PASSAGGIO�FONDAMENTALE��0OICH½�SI�TRATTA�DI�UNA�INTER
PRETAZIONE�A�COSTITUZIONE� INVARIATA��À�COMUNQUE�NECESSARIO�GARAN
TIRE�UN�SIGNIlCATO�ALLA�PREVISIONE�DELLE�iPARTICOLARI�MATERIE�INDICATE�
DALLA�LEGGEw��E��NON�POTENDOSI�PIÎ�TRATTARE�DELLE�CONTROVERSIE�RELATIVE�
ALL�INTERCONNESSIONE�FRA�INTERESSI�LEGITTIMI�E�DIRITTI�SOGGETTIVI��LA�PRE
VISIONE�LEGALE�case by case�DI� IPOTESI�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�DEVE�RICADERE�SU�DI�UN�DIVERSO�OGGETTO��SUL�
SOLO�DIRITTO�SOGGETTIVO��

%CCO��QUINDI�� LA� CONDIVISIBILE� INTERPRETAZIONE�OFFERTA�DA�&ABIO�
-ERUSI��iOCCORRE�UNA�LEGGE�SPECIlCA�SOLO�QUANDO�LA�LEGGE�ATTRIBUISCA�
GIURISDIZIONE�IN�VIA�DEROGATORIA�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�MATERIA�
DI�soli DIRITTI�SOGGETTIVI��.EL�CASO�DI�STRETTA�CONNESSIONE�FRA�INTERES
SE�LEGITTIMO�E�DIRITTO�SOGGETTIVO�BASTA�LA�CLAUSOLA�GENERALE�DEL�GIUSTO�
PROCESSO�CHE�IMPONE�LA�CONCENTRAZIONE�IN�UN�UNICO�PROCESSO�DELLE�
CONTROVERSIE�STRETTAMENTE�CONNESSEw�����

���� �&��MeruSi��La legalità amministrativa� CIT���P�������3I�CONSIDERI�CHE�PER�
&ABIO�-ERUSI�SE�LE�CONSEGUENZE�IMPOSTE�DAL�PRINCIPIO�DEL�GIUSTO�PROCESSO�DOVES
SERO�CONTRASTARE�CON�L�INTERPRETAZIONE�DOTTRINALE��E�GIURISPRUDENZIALE	�E�CON�I�PRIN
CIPI�CHE�DA�QUELLA�DERIVANO��iÀ�IL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO�CHE�DEVE�ESSERE�CAMBIATOw�
�IVI��P�����	��.ELLO�STESSO�SENSO�SI�V��&��MeruSi��Commento agli artt. 1-3��IN�!��qua-
ranta��6��lopilato (A�CURA�DI	��Il processo amministrativo: commentario al D.lgs. 
104/2010��-ILANO��'IUFFRÀ��������P�����SS���SPEC��������
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��  In conclusione: il giudice amministrativo come giudice unico di 
una unitaria vicenda contrattuale. Il circolo virtuoso tra giuri-
sdizione e regime giuridico

,�ADESIONE�ALLA�TEORIA�DA�ULTIMO�ESPOSTA��TANTO�PIÎ�SE�SUPPORTATA�
DALLE�EVIDENZE�SISTEMICHE�DI�QUELLA�DUTTILE�SPARTIZIONE�DELLE�CONTRO
VERSIE�TRA�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�E�GIUDICE�ORDINARIO�INVERATASI�SE
CONDO�SCHEMI�CHE�PRIVILEGIANO�IL�MIGLIOR�USO��OSSIA��LA�SPECIALIZZAZIO
NE	�DELLE�DUE�GIURISDIZIONI��CONFERISCE�UNA�ESSENZIALE�BASE�ARGOMEN
TATIVA�PER�SOSTENERE�E�GIUSTIlCARE�L�ATTRIBUZIONE�AL�GIUDICE�AMMINI
STRATIVO�DEL�RUOLO�DI�GIUDICE�DELL�INTERA�ED�UNITARIA�VICENDA�CONTRAT
TUALE�����QUESTO�POTENDO�CONOSCERE��SULLA�BASE�DI�UNA�PREVIA�LEGGE��
ANCHE�DEI�SOLI�DIRITTI�SOGGETTIVI����

3I�TRATTA��PERALTRO��DI�UN�ESITO�CHE��OLTRE�A�TROVARE��COME�GIº�RI
CORDATO��AMPIA�ADESIONE�IN�DOTTRINA��TROVA�ALTRESÄ�SUPPORTO�NELLE�EVI
DENZE�NORMATIVE��TRA�CUI�ED�IN�PARTICOLARE�QUELLE�RELATIVE�AL�RIPARTO�DI�
GIURISDIZIONE�IN�MATERIA�DI�ACCORDI�AMMINISTRATIVI��LADDOVE�L�ART������
COMMA����L��N������������PRIMA��E��POI��L�ART�������COMMA����LETT��a)��

���� �/LTRE�ALLA�DOTTRINA�RICHIAMATA�supra IN�NT������CFR��!��CiCChinelli��L’esecu-
zione dei contratti e la tutela dell’ambiente��CIT���CHE�DALLA�SEMPRE�PIÎ�PERVASIVA�DI
SCREZIONALITº�DELL�ATTIVITº�AMMINISTRATIVA�ESERCITATA�NELLA�FASE�ESECUTIVA�FA�DISCENDE
RE�L�AUSPICIO�PER�UNA�GIURISDIZIONE�UNITARIA�SULLA�MATERIA�CONTRATTUALE��

���� �,A�PROSPETTIVA�À�ANCHE�CONFORTATA�DALLA�TESI�SOSTENUTA�DA�QUELLA�DOTTRINA�
CHE��MUOVENDO�DAL�PRESUPPOSTO�SECONDO�CUI�NELL�AMBITO�DI�UNA�STESSA�VICENDA� IL�
PRIVATO�PUÉ�iINCONTRARE�LE�P�!��IN�DIVERSA�GUISA��COME�POTERE�MA�ANCHE�COME�SOG
GETTO�DI�OBBLIGAZIONIw��HA�POI�SOSTENUTO�CHE�LA�DEVOLUZIONE�AL�GIUDICE�hESCLUSIVOv�
DOVREBBE� FARSI�DIPENDERE�NON�DAL� rapporto� FRA� LE�POSIZIONI�GIURIDICHE� SOGGETTIVE��
MA�DAL�COLLEGAMENTO�FUNZIONALE�DEI�rapporti�INTERCORRENTI�FRA�IL�PRIVATO�E�L�AMMI
NISTRAZIONE��CFR��0��Marzaro��Grandi imprese in crisi, leggi «interpretative» e uso 
strumentale del riparto di giurisdizione (sulla legge 23 agosto 1988, n. 391)��IN�Dir. 
soc.�����������P������SS���SPEC��������	. !FFERMAZIONE�QUESTA�SUPPORTATA�DA�CHI��
IN�RELAZIONE�ALLE�VICENDE�CONCESSORIE��HA�CHIARAMENTE�STATUITO�CHE�iSE�DI�PLURALITº�DI�
RAPPORTI�DOVESSE�PARLARSI��NON�DA�QUESTO�POTREBBERO�DERIVARE�CONSEGUENZE�RIDUTTI
VE�IN�ORDINE�ALL�AREA�DI�ESERCIZIO�DELLA�NUOVA�COMPETENZA�GIURISDIZIONALE�DEL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO��.ON�SI�POTREBBE��IN�TAL�CASO��DISCONOSCERE�CHE�SI�TRATTA�PUR�SEMPRE�
DI�RAPPORTI�STRUMENTALMENTE�E�FUNZIONALMENTE�COLLEGATI�PER�IL�CONSEGUIMENTO�DI�RI
SULTATI�CHE�VANNO�CONSIDERATI�UNITARIAMENTE�NELL�ASSETTO�DEL�RAPPORTO�CONCESSIONALE�
E�PER�IL�RAGGIUNGIMENTO�DELLO�SCOPO�PRATICO�PERSEGUITOw��!��quartulli��Atti autori-
tativi e atti paritetici: validità di una distinzione��IN�Studi per il centocinquantena-
rio del Consiglio di Stato��2OMA��)STITUTO�0OLIGRAlCO�E�:ECCA�DELLO�3TATO��������P��
�����SS���SPEC������	�



��� Funzionalizzazione e unitarietà della vicenda contrattuale

N�����D�LGS��N����������	��HANNO�DEVOLUTO�ALLA�COGNIZIONE�DEL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�TUTTE�LE�CONTROVER
SIE�IN�MATERIA�DI�iFORMAZIONE��CONCLUSIONE�ED�ESECUZIONE�DEGLI�AC
CORDI�INTEGRATIVI�O�SOSTITUTIVI�DI�PROVVEDIMENTO�AMMINISTRATIVO�E�DE
GLI�ACCORDI�FRA�PUBBLICHE�AMMINISTRAZIONIw�����

0ERCORRENDO�SENTIERI�DIVERGENTI�RISPETTO�A�QUELLI�CHE�L�ANALISI�DEL�
DIRITTO� SOSTANZIALE� INDURREBBE� A� INTRAPRENDERE�� SI� À� PERTANTO� GIUN
TI�AD�UN�RISULTATO�RAZIONALE��DI�ORDINE�����IMPRONTATO�AD�UNA�GARAN

���� �3UL�PUNTO�CFR��&��MeruSi��Il coordinamento e la collaborazione degli in-
teressi pubblici e privati dopo le recenti riforme��IN�Dir. amm.�����������P�����SS���
SPEC��������IL�QUALE�AFFERMA�CHE�iUNA�VOLTA�ATTRIBUITA��PER�MATERIA��LA�GIURISDIZIO
NE�AD�UN�UNICO�GIUDICE��APPARE�EVIDENTE�COME�NON�ABBIA�FONDAMENTO�LOGICO�SUD
DIVIDERE�LE�VARIE�FASI�DELLA�COMPOSIZIONE�NEGOZIALE�DEL�RAPPORTO��N½�RICERCARE�SI
TUAZIONI�GIURIDICHE�SOGGETTIVE�DIFFERENZIATE�RIFERIBILI�ALLE�VARIE�FASI�DEL�RAPPORTOw��
3I�CONSIDERI�PERALTRO�CHE�&ABIO�-ERUSI��NELLA�SUA�RILETTURA�DELL�ART������#OST���A�
RIPROVA�DELLA�FONDATEZZA�DELLA�REVISIONE�LÄ�PROPOSTA��i.e. LA�DEVOLUZIONE�AL�GIUDICE�
AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DELLE�CONTROVERSIE�INERENTI�ALLE�
POSIZIONI�DI�SOLO�DIRITTO�SOGGETTIVO	��RICORDA�PROPRIO�LA�PREVISIONE�DELLA�GIURISDI
ZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�SUGLI�ACCORDI�SOSTITUTIVI�DI�PROVVEDI
MENTI��SE�CON�ESSI�L�AMMINISTRAZIONE�iRINUNCIA�ALL�ESERCIZIO�DEL�POTERE�PER�STABILI
RE�UN�RAPPORTO�PARITARIOw�ALLORA�CIÉ�NORMALMENTE�iAVREBBE�DOVUTO�DETERMINARE�LA�
GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDINARIOw��&��MeruSi��La legalità amministrativa� CIT���
PP��������	�� )N�TEMA�DI�ACCORDI�SI�CONSIDERI�QUANTO�SOSTENUTO�DA�-��duGato��
Atipicità e funzionalizzazione��CIT���PP����������E�CIOÀ�CHE�GLI�ACCORDI�AMMINI
STRATIVI�NON�SAREBBERO�NEGOZI�CONTRATTUALCIVILISTICI��)L�CHE�POTREBBE�CONDURRE�AD�
OBIETTARE�ALLA�TESI�DI�-ERUSI�LA�PREESISTENZA�NELLA�FATTISPECIE�DELL�ACCORDO�DI�UN�IN
TERESSE�LEGITTIMO��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�SAREBBE�LEGITTIMATA�UNA�LETTURA�DEL�RI
PARTO�SECONDO�CANONI�TRADIZIONALI��)L�CHE�PERÉ�À�UN�DATO�GIº�AVVERTITO�DA�-ERUSI��
IL�QUALE�LO�RITIENE�SUPERABILE�VOLGENDO�LO�SGUARDO�AD�ALTRE�FATTISPECIE�n�IN�SPECIE�
LE�CONTROVERSIE�TRA�LO�3TATO�E�I�SUOI�CREDITORI�RIGUARDANTI�L�INTERPRETAZIONE�DEI�CON
TRATTI�AVENTI�PER�OGGETTO�I�TITOLI�DI�3TATO�O�LE�LEGGI�RELATIVE�AD�ESSI�O�COMUNQUE�SUL�
DEBITO�PUBBLICO�n�NELLE�QUALI�SAREBBE�DIFlCILMENTE�CONTESTABILE�LA�SUSSISTENZA�DI�
POSIZIONI�DIVERSE�DA�QUELLE�DI�DIRITTO�SOGGETTIVO��&��MeruSi��La legalità ammini-
strativa� CIT���P�����	��3I�CONSIDERI�PERÉ�L�AVVERTIMENTO�DI�!��Moliterni��Ammini-
strazione consensuale e diritto privato��CIT���P�������IL�QUALE�OSSERVA�CHE��SE�À�VE
RO�CHE�L�ART�������COMMA����LETT��a)��N�����D�LGS��N������������RAPPRESENTA�L�UNICA�
PREVISIONE�NORMATIVA�CHE�POTREBBE�IN�IPOTESI�ABILITARE�UN�MODELLO�DI�RIPARTO�iAL
TERNATIVOw�A�QUELLO�DELLA�SPARTIZIONE�TRA�FASE�DI�GARA�E�FASE�ESECUTIVA��QUELLA�DISPO
SIZIONE�NON�À�PASSIBILE�DI�INTERPRETAZIONE�ESTENSIVA��TRATTANDOSI�DI�UNA�PREVISIONE�
ihSPECIALE�RISPETTO�AL�NATURALE�CRITERIO�DI�RIPARTOw�E��QUINDI��iSTRETTAMENTE�APPLICA
BILE�ALLE�SOLE�IPOTESI�NEGOZIALI�CHE�CONDIVIDONO�LA�ratio DI�TALE�PECULIARE�STRUMEN
TO�CONSENSUALEw�

���� �,A�PROSPETTIVA�À�VALORIZZATA�ANCHE�DA�!��anGiuli��Contratto pubblico e sin-
dacato del Giudice Amministrativo��CIT���P�������LADDOVE�SI�INTERROGA�SULLA�PERDU
RANTE�SOSTENIBILITº�DEL�iFRAZIONAMENTO�ARTIlCIOSO�DELL�UNITARIA�FUNZIONE�AMMINISTRA
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ZIA� LA� CUI� IMPRESCINDIBILITº� DERIVA�� inter alia�� DALLA� CONSTATAZIONE�
CHE� iIL� TEMPOw� À� ORAMAI� ANNOVERATO� iTRA� I� FATTORI� ESSENZIALI� DELLA�
CONCORRENZAw�����UNA�GARANZIA��QUELLA��CHE�PUÉ�ESSERE�DElNITA�COME�
hCERTEZZA�DELLE�SEDI�COMPETENTIv��E�CHE�SEBBENE�IN�PRINCIPIO�AFlDATA�
AI�MECCANISMI�RISOLUTORI�DELL�ART�������COMMA����#OST���IN�QUESTI�NON�
SEMPRE�TROVA�UNA�ESATTA�E�TEMPESTIVA�CHIUSURA�����COSÄ�DA�FAR�RETROA
GIRE�IN�NEGATIVO�n�IN�UNA�SORTA�DI�CIRCOLO�VIZIOSO�n�IL�quando SULL�an 
DELLA�TUTELA����

%��D�ALTRONDE��À�PROPRIO�ATTORNO�ALL�an e al quando�DELLA�TUTELA�
E�AI�LORO�VICENDEVOLI�RAPPORTI CHE�LE�VICISSITUDINI�DEL�RIPARTO�DI�GIU
RISDIZIONE�NEL�SETTORE�DEGLI�APPALTI�PUBBLICI�POSSONO�ESSERE�IN�SINTESI�
DESCRITTE��COME�IN�UNA�PARABOLA�CHE�SI�CHIUDE�Rº	��LA�PROGRESSIVA�AT
TRAZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�HA�ANZITUTTO�RISPOSTO�ALL�ESIGEN
ZA�DI�GARANTIRE�L�an�DELLA�TUTELA��IN�ORIGINE��SI�À�DETTO��DENEGATA�DAL�
GIUDICE�ORDINARIO���	��SI�À�EVOLUTA�ATTORNO�ALLE�RAGIONI�DEL�TEMPO��OS

TIVAw�A�FRONTE�DELLA�VIGENZA�DI�PARAMETRI�COMUNITARI�RELATIVI�AD�UNA�TUTELA�PROCESSUA
LE�CHE�DEVE�CARATTERIZZARSI�PER�RAPIDITº��EFlCACIA�ED�EFFETTIVITº��

���� �&��MeruSi��Annullamento dell’atto amministrativo��CIT���P������
���� �3UL�PUNTO�SI�V��QUANTO�AFFERMATO�DA�2��rordorF��L’incerto confine tra le 

giurisdizioni��PUBBLICATO�IL����FEBBRAIO������SUL�SITO�www.amministrativistivene-
ti.it��iMI�PREME�RICORDARE�CHE�L�ENORME�CARICO�DELLE�QUESTIONI�DI�GIURISDIZIONE�CHE�
GRAVA�SULLE�SEZIONI�UNITE�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE� TESTIMONIA� IN�MODO�ELOQUENTE�
DI�QUANTO�GLI�ATTUALI�CRITERI�DI�RIPARTO�SIANO�TUTTORA�INCERTI�E�PRODUTTIVI�DI�UN�DEFATI
GANTE�CONTENZIOSO�CONTRIBUENDO�SPESSO�A�QUELLA�ECCESSIVA�DURATA�DELLE�CONTROVERSIE�
CIVILI�CHE�COSTITUISCE�UNA�DELLE�PRINCIPALI�RAGIONI�D�INEFlCIENZA�DEL�NOSTRO�SISTEMA�
GIURIDICOw�

���� �#FR��ibidem��IN�PARTICOLARE�LADDOVE�2��2ORDORF��IMPLICITAMENTE�RIEVOCANDO�
LA�GIº�RICORDATA�MASSIMA�DEL�'UICCIARDI��AFFERMA�CHE�iI�CITTADINI�CHE�SI�RIVOLGONO�ALLA�
GIUSTIZIA�PER�OTTENERE�TUTELA�DEI�LORO�DIRITTI�E�LEGITTIMI�INTERESSI�;x=�PRIMA�DI�VEDERSI�
DARE�TORTO�O�RAGIONE�NEL�MERITO��DEBBONO�ASSISTERE�E�DEFATIGANTI�BATTAGLIE�PER�SAPERE�
QUALE�À�IL�GIUDICE�CHE�lNALMENTE�DOVRº�DARE�LORO�TORTO�O�RAGIONEw��3UL�PUNTO�SI�V��DI�
RECENTE�ANCHE�-��ClariCh��Riflessioni sparse sul dualismo giurisdizionale non pa-
ritario��CIT���P�������i;U=NA�CRITICITº�DI�FONDO�POSTA�DALL�ASSETTO�ATTUALE�DEL�DUALISMO�
GIURISDIZIONALE�CONTINUA�A�ESSERE�QUELLA�MESSA�IN�EVIDENZA�DA�#ALAMANDREI��E�CIOÀ�
GLI�INCONVENIENTI�PRATICI�DERIVANTI�DALLE�DIFlCOLTº�A�TRACCIARE�IN�MODO�UNIVOCO��NEI�
CASI�CONCRETI��LA�LINEA�DI�CONlNE�TRA�GIURISDIZIONE�ORDINARIA�E�GIUSTIZIA�AMMINISTRATI
VA��CIÉ�CHE�À�DIMOSTRATO�DALL�AMPIO�CONTENZIOSO�INNANZI�ALLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE��3E�
CI�SI�PONE�INFATTI�NELLA�PROSPETTIVA�DELLA�GIUSTIZIA�COME�hSERVIZIO�PUBBLICOv�OFFERTO�
AI�CITTADINI��L�INCERTEZZA�SUL�GIUDICE�AL�QUALE�RIVOLGERSI�PER�ACCEDERVI�COSTITUISCE�UNA�
DISFUNZIONE�SEMPRE�MENO�TOLLERABILE��SPECIE�IN�UNA�FASE�NELLA�QUALE�À�SEMPRE�PIÎ�AV
VERTITA�L�ESIGENZA�DI�UNA�RAPIDA�SOLUZIONE�DELLE�CONTROVERSIEw�

���� � 0ER� UNA� INCISIVA� CRITICA� ALLA� INDIVIDUAZIONE� NEL� GIUDICE� AMMINISTRATIVO�
DELL�ORGANO�CHE�SA�ATTRIBUIRE�LA�MIGLIORE�TUTELA��SPECIE�SE�IN�CONFRONTO�AL�GIUDICE�OR
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SIA�SUI�BINARI�DELLA�CONNESSIONE�DEI�PROCESSI��ANNULLAMENTO�DELL�AG
GIUDICAZIONE�E�SORTE�DEL�CONTRATTO	�E�OGGI�SI�MOSTRA�COME�UNA��SÄ�AU
SPICATA�MA�PERCORRIBILE��RISPOSTA�AFlNCH½�IL�quando DELLA�TUTELA��OS
SIA��CIÉ�CHE�DIPENDE�DALL�INCERTEZZA�DEL�RIPARTO�SULLA�FASE�ESECUTIVA	�
NON�INlCI�A�TAL�PUNTO�L�EFFETTIVITº�DA�MINARNE�ANCHE�L�an��DI�PER�S½�
PERALTRO�GIº�INCISO��COME�DIMOSTRATO�DALLA�GIURISPRUDENZA�MATURATA�
SULLA�INSINDACABILITº�DEL�RECESSO�DAL�CONTRATTO�DI�APPALTO�PUBBLICO	�
E�DA�INTACCARE�lNANCHE�IL�BUON�ANDAMENTO�DELL�AZIONE�AMMINISTRA
TIVA�����

6ERO�À��PERALTRO��CHE�L�ATTRAZIONE�DELLA�VICENDA�CONTRATTUALE��UNI
TARIAMENTE�INTESA	�ALLA�SOLA�COGNIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�
SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�POTREBBE�INGENERARE�FORTI�PREOCCUPA
ZIONI�DERIVANTI�DALLA�CONSIDERAZIONE�CHE�i;U=N�DIRITTO�SOGGETTIVO�AT
TRATTO�NELL�ORBITA�DI�UNA�MATERIA�DEVOLUTA�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSI
VA�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�VIENE�PRIVATO�DI�QUELLA�FORMA�DI�TUTELA�CHE�
GLI�PROVIENE�DALLA�POSSIBILITº�DI�IMPUGNARE��PER�VIOLAZIONE�DI�LEGGE��
UNA�SENTENZA�CHE�LO�CONCERNA�INNANZI�ALLA�#ASSAZIONEw�����!�TAL�RI

DINARIO	��CFR��#��Marzuoli��!��orSi BattaGlini��Unità e pluralità della giurisdizio-
ne: un altro secolo di giudice speciale per l’amministrazione?��IN�Dir. pubbl.��������
���P������SS���SPEC�������LADDOVE�SI�OSSERVA�CHE�iLA�QUALITº�ED�INTENSITº�DELLA�TUTELA�
DIPEND;E=�DA�QUANTO�À�PREVISTO�VOLTA�A�VOLTA�DAL�DIRITTO�SOSTANZIALEw��CON�LA�CONSE
GUENZA�CHE�NON�SI�DIREBBE�COSA�VERA�AFFERMANDO�CHE�IL�GIUDICE�ORDINARIO�iPER�SUA�
NATURA��Dº�UNA�TUTELA�PEGGIOREw��GIACCH½�CIÉ�CHE�DETERMINA�IL�GRADO�DI�ADEGUATEZZA�
DELLA�TUTELA�iNON�À�IL�GIUDICE�IN�S½�MA�I�POTERI�CHE�GLI�SI�DANNOw��0IÎ�IN�GENERALE��PER�
UNA�AUTOREVOLE�RImESSIONE�CRITICA�IN�MERITO�ALLA�PRETESA�SPECIALITº�DEL�DIRITTO�AMMINI
STRATIVO�E�DEL�hSUOv�GIUDICE��CFR��!��orSi BattaGlini��Alla ricerca dello stato di dirit-
to: per una giustizia “non amministrativa”��3ONNTAGSGEDANKEN	��-ILANO��'IUFFRÀ��
������A�TAL�RIGUARDO��PER�UNA�LUCIDA�ANALISI��SI�V��LO�SCRITTO�DI�!��traVi��Rileggendo 
Orsi Battaglini, Alla ricerca dello stato di diritto. Per una giustizia “non ammini-
strativa” (Sonntagsgedanken)��IN�Dir. pubbl.�����������P�����SS�	�

���� �3UL�COLLEGAMENTO�TRA�IL�BUON�ANDAMENTO�E�LA�CELERITº�DELLA�FUNZIONE�GIU
RISDIZIONALE�CFR��'��Caia��Arbitrati e modelli arbitrali��CIT���P�������IL�QUALE�RICORDA�
CHE�iLA�DOTTRINA�HA�AVUTO�MODO�DI�SOTTOLINEARE�L�IMPORTANZA�hVERAMENTE�FONDAMEN
TALEv��AI�lNI�DELL�IMPARZIALITº��DI�QUELLA�CHE�À�UNA�DELLE�ESPRESSIONI�ELEMENTARI�DEL�
BUON�ANDAMENTO��CI�SI�RIFERISCE�ALLA�RAPIDITº��DELL�AZIONE�AMMINISTRATIVA	��4RATTANDO�
DI�QUESTO�ASPETTO��À�STATO�EFFETTUATO�UN�ESPLICITO�COLLEGAMENTO�CON�LA�RAPIDITº�NELLA�
FUNZIONE�GIURISDIZIONALE��RICHIAMANDO�IL�PRINCIPIO�DI�DERIVAZIONE�BRITANNICA�SECON
DO�IL�QUALE�hGIUSTIZIA�TARDA�NON�À�GIUSTIZIAvw��

���� �3��peronGini��La giurisdizione��CIT���P������3I�CONSIDERI��PERALTRO��CHE�IL�LIMI
TE�DELLE�PARTICOLARI�MATERIE��SICCOME�INTERPRETATO�DALLA�#ONSULTA��AVREBBE�PER�L�APPUN
TO�RAPPRESENTATO�ANCHE�UN�PRESIDIO�RISPETTO�ALLA�REGOLA�POSTA�DAL�COMMA���DELL�ART������
#OST���COME�AFFERMATO�DALLA�#ORTE�COSTITUZIONALE�NELLA�SENTENZA�N������������INFATTI��
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GUARDO�� À�BENE�PERÉ�EVIDENZIARE� CHE�UNA�PARTE�DEGLI� INTERPRETI�HA�
RIDIMENSIONATO� SIFFATTO� TIMORE�� RILEVANDO� n� PROPRIO� NELL�AMBITO� DI�
UNA�RImESSIONE�SULLA�GIURISDIZIONE�UNICA�IN�MATERIA�DI�APPALTI�PUBBLI
CI�n�CHE�iUNA�GIUSTIZIA�AMMINISTRATIVA�CON�DUE�GRADI�PIENI�DI�MERITO�
ASSICUR;A=�GIº�TUTELA�PIENA�ED�EFFETTIVA�AI�DIRITTI�SOGGETTIVIw��SPECIAL
MENTE�SE�SI�CONSIDERA�CHE�iNON�SEMBRA�CHE�IL�LEGISLATORE�COSTITUENTE�
ABBIA�PREVISTO�COME�INEVITABILI�TRE�GRADI�DI�GIUDIZIO�PER�I�DIRITTI�SOG

iÀ�APPENA�IL�CASO�DI�RILEVARE�CHE��OVE�IL�LEGISLATORE�ORDINARIO�SI�ATTENGA�AI�CRITERI�APPENA�
ENUNCIATI��SI�RISOLVE�IN�RADICE�ANCHE�IL�PROBLEMA�CHE�I�RIMETTENTI�PONGONO�CON�RIGUARDO�
ALL�ART�������SETTIMO�COMMA��#OST�w��)N�QUESTA�PROSPETTIVA��ED�ALLA�LUCE�DEL�PUR�INTER
VENUTO�AMPLIAMENTO�DEI�CASI�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��SI�
COMPRENDE�LA�POSIZIONE�DI�!��traVi��Gli art. 24 e 111 Cost. come principî unitari di ga-
ranzia��IN�Foro it.�����������6��P������SS��������LADDOVE�SI�DOMANDA�iSE�NON�SIA�VENUTA�
MENO�LA�RAGIONE�DI�FONDO�PER�ESCLUDERE�LE�DECISIONI�DEL�#ONSIGLIO�DI�3TATO�;x=�DAL�SINDA
CATO��PER�VIOLAZIONE�DI�LEGGE��DELLA�#ASSAZIONEw��3UL�PUNTO��À�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�
CHE�LA�CHIUSURA�OPPOSTA�DALLA�#ONSULTA��#��COST������GENNAIO�������N���	�AI�TENTATIVI�DI�
SUPERAMENTO�DELL�INTERPRETAZIONE�TRADIZIONALE�DELL�ART�������COMMA����#OST���TENTATIVI�
ESERCITATI�TRAMITE�LA�REVISIONE�DEL�CONCETTO�DI�GIURISDIZIONE��NON�PIÎ�INTESO�IN�SENSO�STA
TICO��COME�MERA�TITOLARITº�DEL�POTERE�GIURISDIZIONALE��BENSÄ�iIN�SENSO�DINAMICO��NEL�SEN
SO�DELL�EFFETTIVITº�DELLA�TUTELA�GIURISDIZIONALEw��CFR��#ASS���SEZ��UN���ORD�����APRILE�������N��
���	��À�STATA�MOTIVATA�ANCHE�DALL�UNITº�NON�ORGANICA�MA�FUNZIONALE�DELLA�GIURISDIZIONE��
UN�UNITº��QUESTA��CHE�NON�AMMETTEREBBE�LA�RICORRIBILITº�IN�#ASSAZIONE�PER�MOTIVI�DI�LE
GITTIMITº��PERCH½��RIEVOCANDO�QUANTO�AFFERMATO�DALLE�3EZIONI�5NITE��iLA�DISTINZIONE�FRA�
LA�GIURISDIZIONE�ORDINARIA�E�LE�GIURISDIZIONI�SPECIALI�HA�COME�IMPLICAZIONE�NECESSARIA�CHE�
CIASCUNA�GIURISDIZIONE�SI�ESERCITI�CON�L�ATTRIBUZIONE�ALL�ORGANO�DI�VERTICE�INTERNO�AL�PLES
SO�GIURISDIZIONALE�DEL�CONTROLLO�E�DELLA�STATUIZIONE�lNALE�SULLA�CORRETTEZZA�in iure�ED�in 
facto�DI�TUTTE�LE�VALUTAZIONI�CHE�SONO�NECESSARIE�PER�DECIDERE�SULLA�CONTROVERSIAw��#ASS���
SEZ��UN������MAGGIO�������N�������	��3I�CONSIDERI��PERALTRO��CHE�IN�FORZA�DI�UNA�RECENTE�
ORDINANZA�DI�RIMESSIONE�ALLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA��CFR��#ASS���SEZ��UN�����SETTEMBRE�������
N�������	��L�INTERPRETAZIONE�DELL�ART�������COMMA����#OST���SICCOME�RIAFFERMATA�DALLA�
#ONSULTA�AVREBBE�POTUTO�MUTARE��IN�TEMA�CFR��-��MazzaMuto��Le Sezioni Unite della 
Cassazione garanti del diritto UE?��CIT���P������SS���-��ClariCh��Riflessioni sparse sul 
dualismo giurisdizionale non paritario��IN�Questione giustizia�����������P������SS���E�&��
Cintioli��Il decreto semplificazioni��CIT���P�����SS�	��#OSÄ�PERÉ�NON�À�STATO��2IAFFERMATO�IL�
iPRINCIPIO�DELL�AUTONOMIA�PROCEDURALEw�DI�OGNI�3TATO�MEMBRO�ED�ESCLUSO�CHE�IL�DIRITTO�
PROCESSUALE�ITALIANO�iABBIA��DI�PER�S½��L�EFFETTO�DI�RENDERE�IMPOSSIBILE�O�ECCESSIVAMENTE�
DIFlCILE�L�ESERCIZIO��IN�TALE�SETTORE�DEL�DIRITTO�AMMINISTRATIVO��DEI�DIRITTI�CONFERITI�DAL�DI
RITTO�DELL�5NIONEw��LA�RECENTISSIMA�SENTENZA�DELLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA�5E��'RANDE�SEZIONE��
���DICEMBRE�������#��������HA�INFATTI�lNITO�PER�TENERE�FERMA�L�INTERPRETAZIONE�OFFERTA�
NEL������DALLA�#ONSULTA��COME�ESATTAMENTE�OSSERVATO�IN�DOTTRINA��LA�#ORTE�COSTITUZIONA
LE�iHA�VISTO�PUNTUALMENTE�CONFERMATE�LE�POSIZIONI�espresse SULL�ART�������ULT��C���#OST��
NELLA�SENTENZA�N��������w��SEPPUR�iAD�UN�CARO�PREZZO�ISTITUZIONALE��PERCH½�LA�SENTENZA�
À�stata ASSOGGETTATA�AD�UN�IMPROPRIA�IMPUGNAZIONE�PROCESSUALEw��M.p. Chiti��Un con-
flitto tra i giudici supremi italiani deciso dalla Corte di giustizia: “tutti gabbati”?��IN�
Giorn. dir. amm.�����������P������SS���SPEC�����	�
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GETTIVI��TANTO�PIÎ�SE�SI�TRATTA�DI�DIRITTI�CHE�SI�MUOVONO�IN�UN�RAPPORTO�
TRA�PRIVATO�E�PUBBLICA�AUTORITºw�����!FFERMAZIONE��QUESTA��A�CUI�PUÉ�
ESSERE�AFlANCATA�UNA�CONSIDERAZIONE�ULTERIORE��UTILE�AD�INSTILLARE��PER�
COSÄ�DIRE��UN�DUBBIO�A�CONTRARIO��ED�INFATTI��POICH½�AD�ESSERE�RICORRI
BILI�IN�#ASSAZIONE�NON�SONO�I�DIRITTI�SOGGETTIVI�IN�QUANTO�TALI��BENSÄ�
LE�SENTENZE�PRONUNCIATE�DAL�GIUDICE�ORDINARIO��VI�À�CHE�IL�SISTEMA�TOL
LERA�GIº�UNA�hDIVERSIlCAZIONEv�DELLE�TUTELE��À�QUANTO�AVVIENE�PER�LE�
SENTENZE�CHE�ACCORDANO�TUTELA�ALLE�SITUAZIONI�SOGGETTIVE�DI�INTERESSE�
LEGITTIMO��LA�CUI�RICORRIBILITº�IN�#ASSAZIONE�À�SOSTANZIALMENTE�ABILITA
TA�ED�AL�CONTEMPO�LIMITATA�DAL�FATTO�CHE�QUELLE�PRONUNCE�SIANO�RESE�
DAL�GIUDICE�ORDINARIO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA��,A�COMPRES
SIONE�DELLA�FUNZIONE�NOMOlLATTICA�DELLA�#ASSAZIONE�NON�PARE�PER�AL
TRO�VERSO�DETERMINANTE�AI�lNI�DEL�RIGETTO�DELLA�TESI�QUI�PROPOSTA��TE
NUTO�PERALTRO�CONTO�CHE�i;N=EL�NOSTRO�SISTEMA�PLURALISTICO�NON�ESISTE�
IN�CAPO�AD�ALCUN�GIUDICE�UN�MONOPOLIO�DELLA�FUNZIONE�NOMOlLATTI
CA��E�;CHE=�PER�LA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVA�ORGANO�NOMOlLATTI
CO�À�L�ADUNANZA�PLENARIAw�����#ERTO��L�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�
ESCLUSIVA�POTREBBE�FORSE�TRADIRE�L�INTERROGATIVO�DI�CHI�SI�À�DOMANDA
TO�SE�SIA�iLOGICO�CHE��RISPETTO�A�DISPOSIZIONI�CIVILISTICHE��LA�GIURISPRU
DENZA�AMMINISTRATIVA�ADOTTI�SOLUZIONI�IN�NETTO�CONTRASTO�CON�LA�GIU
RISPRUDENZA�CIVILISTICAw�E��QUINDI��IN�DElNITIVA��SE�iLA�GARANZIA�DELLA�
SPECIALITº�DI�UNA�GIURISDIZIONE�;POSSA=�COMPROMETTERE�IL�PRINCIPIO�DI�
UGUAGLIANZAw�����EPPURE��FERMO�RESTANDO�CHE�LA�SOLUZIONE�AL�PROBLE
MA�NON�STA�NECESSARIAMENTE�NELL�IMMOBILISMO�DELLA�REGOLA�DEL�RIPAR
TO��QUANTO�PIUTTOSTO�NELLA�RIDElNIZIONE�DI�ALCUNI�ASSETTI�ORGANIZZATIVI�

���� �2��de niCtoliS��Il riparto di giurisdizione in materia di pubblici appalti��
CIT�

���� �-��raMajoli��Pluralismo giurisdizionale e situazioni soggettive sostanzia-
li��IN�Questione giustizia�����������P�����SS�� SPEC������$I�RECENTE��SULLE�DINAMICHE�
EVOLUTIVE� DELLA� NOMOlLACHIA� NELLA� STAGIONE� DELL�INCERTEZZA� E� DEL� PLURALISMO� DELLE�
#ORTI�DI�ULTIMA�ISTANZA��CFR��L�AMPIO�LAVORO�DI�!��Barone��Nomofilachia, Corti sovra-
nazionali e sicurezza giuridica��CIT���P������SS���OVE��PONENDO�SPECIlCA�ATTENZIONE�AI�
PRECEDENTI�DELLA�#ORTE�DI�GIUSTIZIA�EUROPEA�E�DELLA�#ORTE�EUROPEA�DEI�DIRITTI�DELL�UO
MO��SI�OSSERVA�LA�FORMAZIONE�DI�iCANALI�PROCESSUALI�TALORA�INEDITI��PERCH½�CORRELATI�
AD�UNA�DIVERSA�ORGANIZZAZIONE�DELLA�FUNZIONE�NOMOlLATTICA��CHE�CONFERMANO�LA�NE
CESSARIA�COMPLESSIVA�VOCAZIONE�hUNITARIAv�DELLE�GIURISDIZIONI�INTERNE�E�SOVRANAZIO
NALI��PUR�NEL�QUADRO�DELLA�FRAMMENTAZIONE�DELLA�governance�GIUDIZIARIAw��P�����	�

���� �!��traVi��La Corte regolatrice della giurisdizione e la tutela del cittadino��
IN�Corr. giur.�����������P�������SS���SPEC�������
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�VA�IN�QUESTO�SENSO�IL�Memorandum�DELLE�TRE�GIURISDIZIONI��SIGLATO�IN�
DATA����MAGGIO������DAI�VERTICI�DELLA�#ORTE�DI�CASSAZIONE��DEL�#ON
SIGLIO�DI�3TATO�E�DELLA�#ORTE�DEI�CONTI���	��RIMANE�IL�FATTO�CHE�VI�À�MO
TIVO�DI�CREDERE�CHE��SE�GUARDATA�DAL�PUNTO�DI�VISTA�DELL�INCERTEZZA�hIN
DOTTAv��LA�TESI�QUI�PROPOSTA�NON�SI�DISCOSTA�DI�MOLTO�DA�QUELLA��RADI
CALMENTE�OPPOSTA��CHE��NELL�ATTRIBUZIONE�AL�GIUDICE�ORDINARIO�DI�TUT
TE�LE�CONTROVERSIE�INERENTI�ALLA�FASE�ESECUTIVA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI��
SCORGE�IL�VANTAGGIO�DI�iESTENDERE�LA�FUNZIONE�NOMOlLATTICA�DELLA�#AS
SAZIONE�SU�TUTTE�LE�VICENDE�ESECUTIVE�DELL�ATTIVITº�NEGOZIALE�DEI�PUB
BLICI�POTERIw�����ED�INFATTI��SE�QUESTA�SOLUZIONE�HA�IL�MERITO�DI�MANTE
NERE�IL�CONTROLLO�SULLE�VICENDE�CONTRATTUALI�NELL�AMBITO�DEL�PLESSO�CHE�
POTREBBE�APPARIRE�COME�QUELLO�PIÎ�hNATURALEv��ESSA�PER�ALTRO�VERSO�
NON�TIENE�CONTO�CHE�QUELLA�SEDE��DI�REGOLA��SI�À�DIMOSTRATA�INCAPACE�
DI�COGLIERE�IL�PROlLO�n�SI�CONSENTA�n�DI�hSPECIALITºv�CHE��COME�SI�À�SO
PRA�DIMOSTRATO��CARATTERIZZA�L�ATTIVITº�NEGOZIALE�DEL�CONTRAENTE�PUB
BLICO��)L�CHE�À�UN�DATO�DI�NON�POCO�CONTO��CONSIDERATO�CHE�L�UNIFORMI
Tº�NELL�INTERPRETAZIONE�E�NELL�APPLICAZIONE�DEL�DIRITTO�NON�PUÉ�SIGNIl
CARE�ANCHE�UNIFORMITº�DI�DISCIPLINA�DI�MOMENTI�CARATTERIZZATI��L�UNO��
DALL�AUTONOMIA�E��L�ALTRO��DALLA�FUNZIONALIZZAZIONE�

#I�SI�ACCINGE�COSÄ�A�CHIUDERE�QUESTO�LAVORO��%�LO�SI�FA�CON�UNA�AV
VERTENZA�CHE��PUR�NELLA�SUA�BREVITº��CONSENTE�DI�COGLIERE��NELLA�LORO�
�SI�SPERA��POSITIVA	�CIRCOLARITº��GLI�ELEMENTI�SIN�QUI�TRATTATI��

)NDUGIANDO�SULLE�VICENDE�GIURISDIZIONALI�DELLA�SORTE�DEL�CONTRAT
TO�DI�APPALTO��PARTE�DELLA�DOTTRINA�HA�EVIDENZIATO�CHE�L�ATTRIBUZIONE�
DELLE�CONTROVERSIE�AL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�
ESCLUSIVA�NON�RAPPRESENTA�SEMPRE�UNA�OPERAZIONE�NEUTRA��IL�SINDA
CATO�iFORGIATOw�NELL�AMBITO�DELLA�GIURISDIZIONE�DI�LEGITTIMITº�n�LÄ��SI�
À�INFATTI�RILEVATO�n�À�STATO�APPLICATO�DAL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�iCON�
POCHI�ADATTAMENTI��ANCHE�QUANDO�À�GIUDICE�ESCLUSIVO�E�DECIDE�SUI�DI
RITTI�SOGGETTIVIw�����

���� �#FR��!��pajno��Un Memorandum “virtuoso”��IN�La nomofilachia nelle tre 
giurisdizioni. Corte Suprema di cassazione, Consiglio di Stato, Corte dei conti��A�
CURA�DI�ITALIADECIDE��"OLOGNA��IL�-ULINO��������P�����SS���NONCH½�-��luCiani��Memo-
randum delle giurisdizioni superiori e la discussione (mancata) sulla certezza del 
diritto��IN�Foro it.�����������6��P������SS�

���� �!��Moliterni��Amministrazione consensuale e diritto privato��CIT���P������
���� �%��Follieri��La prospettiva amministrativistica sugli appalti pubblici��CIT���

P��������3I�CONSIDERI�PERÉ�QUANTO�AFFERMATO�DA�3��CaSSeSe��,��torChia��Diritto am-
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)NVERO��DI�QUEI�iPOCHI�ADATTAMENTIw�LA�DOTTRINA�HA�SAPUTO�DIMO
STRARNE�L�IMPORTANZA��CONSIDERATO�CHE�GLI�STUDI�DI�!RISTIDE�0OLICE��SIC
COME�LUCIDAMENTE�SINTETIZZATI�DA�!NTONIO�2OMANO�4ASSONE��HANNO�
DATO�CONTO�DI�iUNA�PROFONDA�TRASFORMAZIONE��CHE�VEDE�I�DUE�MODELLI�
DEL�GIUDIZIO�DI�ANNULLAMENTO�E�DEL�GIUDIZIO�DI�SPETTANZA��PRIMA�FOR
TEMENTE�DIFFERENZIATI��TENDERE�MANO�A�MANO�AD�ACCOSTARSI��SIN�QUA
SI�A�FONDERSI�;x=�IN�UN�MODULO�DI�TUTELA�UNITARIO��DI�TIPO�REINTEGRA
TORIORISARCITORIO�� CHE� À� STATO� EFlCACEMENTE� DENOMINATO� hDI� PIENA�
GIURISDIZIONEvw����

4RA�LE�PLURIME�CONSIDERAZIONI�CHE�DA�CIÉ�POSSONO�ESSERE�RICAVA
TE��VE�NE�À�UNA��QUI�PREMINENTE��CHE�ATTIENE�ALLA�NATURA��PER�COSÄ�DIRE��
POLIMORFA�DEL�SINDACATO�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��EGLI�À�OGGI�CA
PACE�DI�ACCORDARE�UNA�TUTELA�DI�SPETTANZA�AI�DIRITTI�SOGGETTIVI��MA�PER�
SUA�PULSIONE�À�ALTRESÄ�INCLINE�A��E�CAPACE�DI	�RICOSTRUIRE�I�CONTORNI�DEL�
potere�����SENZA�PER�QUESTO�RINUNCIARE��ANCHE�DINANZI�AGLI� INTERESSI�
LEGITTIMI��AL�MODELLO�DELLA�TUTELA�DELLA�PIENA�GIURISDIZIONE��

%��ALLORA��RICORDANDO�QUANTO�ACCADUTO�IN�RELAZIONE�ALLE�VICENDE�
DELLA�FASE�DI�AFlDAMENTO��À�QUINDI�POSSIBILE��ED�ANZI�PROBABILE��CHE�IL�

ministrativo. Una conversazione��"OLOGNA�� IL�-ULINO��������P������OVVERO� CHE�A�
DIFFERENZA�DELL�ORDINAMENTO� FRANCESE�� IN� CUI� LA� FORMAZIONE�DEL� juge administratif 
AVVIENE�IN�SENO�AL�#ONSIGLIO�DI�3TATO��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�PER�QUEL�GIUDICE�iIL�
DIRITTO�PRIVATO�À�MENO�NOTOw	��NELL�ORDINAMENTO�ITALIANO�LA�PREPARAZIONE�DEI�GIUDICI�
AMMINISTRATIVI�SI�FONDA�PROPRIO�SUL�DIRITTO�PRIVATO�iDI�CUI��QUINDI��QUESTI�FANNO�UN�
ABBONDATE�USO�;x=w�

���� �!��roMano taSSone��La giurisdizione esclusiva tra glorioso passato ed in-
certo futuro��CIT���P�������

���� �#OME�RICORDA�-��MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���P�������iLA�
GIURISDIZIONE� ESCLUSIVA�HA� TRADIZIONALMENTE� SVOLTO� LA� FUNZIONE�DI� hPUBBLICIZZAREv�
INTEGRALMENTE�L�AMBITO�MATERIALE�ASSEGNATOw��3I�CONSIDERI��PERALTRO��CHE�LA�DOTTRINA�
HA�CHIARAMENTE�ESPRESSO�LA�DIFlCOLTº�DEGLI�INTERPRETI�DEL�DIRITTO�CIVILE�DINANZI�ALLE�
DEVIAZIONI�CHE�LA�LEGISLAZIONE�DI�SETTORE�PRODUCE�NELL�AMBITO�DI�VICENDE�SOLO�APPA
RENTEMENTE�PRIVATISTICHE��ED�INFATTI��IN�RELAZIONE�ALLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�DI�APPALTO�
PUBBLICO��SICCOME�REGOLATA�DAGLI�ARTT������SS���D�LGS��N������������SI�À�RILEVATO�COME�
EMERGA�iUN�RUOLO�DEL�GIUDICE��COSÄ�COME�TRATTEGGIATO�DALLA�LEGISLAZIONE�IN�QUESTIONE��
CUI�LA�PROSPETTIVA�COMUNEMENTE�ADOTTATA�DAL�CIVILISTA�NON�À�ABITUATA��POSTO�CHE�L�AU
TORITº�GIUDIZIARIA�À�CHIAMATA�A�COMPIERE�UNA�SERIE�DI�VALUTAZIONI�CONNOTATE�DA�NON�
POCHI�MARGINI�DI�RILEVANTE�DISCREZIONALITº�;x=�E��QUEL�CHE�PIÎ�CONTA��À�INVESTITA�DI�
UN�POTERE�SULLA�SORTE�DEL�CONTRATTO�CHE��IN�RAGIONE�DEI�MOLTEPLICI�INTERESSI��DI�NATURA�
PER�LO�PIÎ�PUBBLICISTICA��CHE�SI�INTENDONO�PRESERVARE��DIVENTA�SOVERCHIANTE�RISPETTO�
A�OGNI�DIFFERENTE�VALUTAZIONE�DEI�CONTRAENTIw��,��BaleStra��Introduzione al diritto 
dei contratti��CIT���P�����	�
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GIUDICE�hUNICOv�n�FORTE�DI�QUELLA�NATURALE�INCLINAZIONE�E�SOPRATTUTTO�
IN�FORZA�DELLA�CONOSCENZA�DELLE�RAGIONI�lNALISTICHE�CHE�SONO�ALLA�BA
SE�DEI�PRINCIPI�E�DELLE�NORME�DI�SETTORE�n�SI�CIMENTI�NEL�CONlGURARE��
COME�PARE�CORRETTO��ALLA�STREGUA�DI�POTERI�AMMINISTRATIVI�AD�EFFETTI�
NEGOZIALI�LE�MOLTEPLICI�ATTIVITº�DISPOSITIVE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CHE�
INTERVENGONO�NELLA�FASE�ESECUTIVA�����TENDENZA��QUESTA��GIº�IN�PARTE�
AVVIATA��SEPPUR�SULLA�BASE�DI�LOGICHE�SÄ�DIVERSIlCATE�n�SI�PENSI��inter 
alia��ALLE� RAGIONI�hDI� SIMMETRIAv�CHE�SORREGGONO��NELLA�PIÎ�RECENTE�
GIURISPRUDENZA�AMMINISTRATIVA��LA�PUBBLICIZZAZIONE�DELLA�RISOLUZIONE�
DAL�CONTRATTO�DI�APPALTO��supra PAR��������CAP��)6	�n�MA�PURTUTTAVIA�
ALQUANTO�INDIZIANTI��

)L�CHE��ASSUMENDO�UNO�SGUARDO�PIÎ�AMPIO��SUGGERISCE�DI�RICORDA
RE�CHE�QUELLA�TENDENZA�TROVA�CONFERME�ANCHE�AL�DI�FUORI�DELLA�MATERIA�
DEGLI�APPALTI�PUBBLICI��COME�AVVIENE�AD�ESEMPIO�NELLE�CONTROVERSIE�
INERENTI�AI�RAPPORTI�CONCESSORI�DI�PUBBLICI�SERVIZI�����LADDOVE��ANCHE�
IN�FORZA�DELL�AMPIA�ESTENSIONE�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�RICONO

���� �3ULLO� SFONDO�� L�IDEA�DELLA�CIRCOLARITº� TRA�NORMAZIONE��AMMINISTRAZIONE�E�
GIURISPRUDENZA��#OME�RICORDATO�AD�ALTRI�lNI�DA�'��della Cananea��#��FranChini��I 
principi dell’amministrazione europea��CIT���P������SE�LA�GIURISPRUDENZA�iNON�PARTE
CIPA�DELLA�CONCEZIONE�lNALISTICAw�DEL�DIRITTO�iNON�SI�INVERA�IL�POTENZIALE�CHE�PURE�À�
NELLE�NORMEw�

���� �!LTRO�À�A�DIRSI�PER�LE�QUESTIONI�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE�IN�MATERIA�DI�
CONCESSIONI� DI� LAVORI�� LADDOVE� LA� GIURISPRUDENZA� n� NEL� RISPETTO� DELLA� LIMITATEZZA�
DELL�AMBITO�APPLICATIVO�DELL�ART�������COMMA����LETT��c)��D�LGS��N������������SICCOME�
RIFERITO�ALLE�SOLE�CONCESSIONI�DI�PUBBLICI�SERVIZI�n�SEGUE�IL�NORMALE�CRITERIO�FONDATO�
SULLA�causa petendi��iNEL�CASO�DI�CONCESSIONE�DI�SERVIZI�OPERA�INFATTI�L�IPOTESI�DI�GIU
RISDIZIONE�ESCLUSIVA�PREVISTA�DALL�ART�������COMMA����LETT��c)��COD��PROC��AMM���CON�
L�UNICA�ECCEZIONE�DELLE�CONTROVERSIE�MERAMENTE�PATRIMONIALI�ATTINENTI�AI�RAPPORTI�TRA�
AUTORITº�CONCEDENTE�E�PRIVATO�CONCESSIONARIO��PER�CONTRO�NELLE�CONTROVERSIE�RIGUAR
DANTI�L�ESECUZIONE�DEI�CONTRATTI�DI�CONCESSIONE�DI�LAVORI�PUBBLICI�LA�GIURISDIZIONE�À�
DEVOLUTA�AL�GIUDICE�ORDINARIO�;x=��APPLICANDOSI�IL�GENERALE�CRITERIO�DELLA�causa pe-
tendi��E�DUNQUE�ESSENDO�CONlGURABILE�LA�GIURISDIZIONE�AMMINISTRATIVA�SOLO�A�FRONTE�
DI�MANIFESTAZIONI�DI�POTERE�PUBBLICO�INCIDENTI�AUTORITATIVAMENTE�SUL�RAPPORTO�ME
DESIMOw��#ONS��3T���SEZ��6�����LUGLIO�������N������	��3ECONDO�LA�GIURISPRUDENZA��
PERTANTO��ANCHE�NELLE�CONCESSIONI�DI�LAVORI�LA�LINEA�DI�DEMARCAZIONE�TRA�LE�DUE�GIU
RISDIZIONE�À�RAPPRESENTATA�DAL�PROVVEDIMENTO�DI�AGGIUDICAZIONE��iL�AGGIUDICAZIONE�
COSTITUISCE�UNA�SORTA�DI�hSPARTIACQUEv�AI�lNI�DEL�RIPARTO�DI�GIURISDIZIONE��CIÉ�PERCH½��
UNA�VOLTA�ESAURITA�LA�FASE�PUBBLICISTICA�DELLA�SCELTA�DEL�CONCESSIONARIO�ED�INSORTO�IL�
VINCOLO�CONTRATTUALE��LE�CONTESTAZIONI�RELATIVE�ALLA�DELIMITAZIONE�DEL�CONTENUTO�DEL�
RAPPORTO��GLI�ADEMPIMENTI�DELLE�OBBLIGAZIONI�E�I�RELATIVI�EFFETTI�SUL�PIANO�DEL�CONTRAT
TO�NON�PREVEDONO��DI�REGOLA��L�ESERCIZIO�DI�UN�POTERE�AUTORITATIVO�PUBBLICO��SE�NON�
NEI�LIMITATI�CASI�SUINDICATIw��#ASS���SEZ��UN������LUGLIO�������N�������	��
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SCIUTA�DALL�ART�������COMMA����LETT��c)��D�LGS��N������������LA�GIURI
SPRUDENZA�SI�À�MOSTRATA�INCLINE�A�iRICOSTRUIRE�IN�CHIAVE�AUTORITATIVA�
E�DISCREZIONALEw�UNA�PLURALITº�DI�ATTI��DECADENZIALI��DI�RISOLUZIONE��DI�
IRROGAZIONE�DI�PENALI�E�DI�ALTRE�SANZIONI	��ANCORCH½�DETTI�ATTI�FOSSE
RO�ADOTTATI�IN�RAGIONE�DEL�hMEROv�APPREZZAMENTO�DELLA��IN	ESATTEZZA�
DELL�ADEMPIMENTO�DELLE�CLAUSOLE�CONTRATTUALI�����

���� �!��Moliterni��Amministrazione consensuale e diritto privato��CIT���P�������
3I�CONSIDERI�PERÉ�CHE�L�AMPIA�ANALISI�GIURISPRUDENZIALE�SVOLTA�DA�!LFREDO�-OLITERNI�
HA�CONSENTITO�A�QUEST�ULTIMO�DI�EVIDENZIARE�NON�IRRILEVANTI�FRIZIONI�n�TENUTO�CONTO�
CHE�iNON�SONO�MANCATI�CONTRASTI�INTERPRETATIVI�;PROPRIO�NELLE=�CONTROVERSIE�RELATIVE�
ALL�ADEMPIMENTO�DEL�REGOLAMENTO�NEGOZIALEw��P�����	�n�CHE��PER�QUANTO�QUI�PIÎ�RI
LEVA��AVVERTONO�DELLA�POSSIBILE�VARIABILITº�DEGLI�ARRESTI�GIURISPRUDENZIALI�E��COSÄ��DELLA�
POSSIBILE�INSUFlCIENZA�DELLE�DISPOSIZIONI�CHE��NEL�SOLCO�DI�UNA�NON�REVISIONATA�LETTU
RA�DELL�ART������#OST���ATTRIBUISSERO�ALLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINI
STRATIVO�LE�CONTROVERSIE�INERENTI�ALLA�FASE�ESECUTIVA�DEI�RAPPORTI�NEGOZIALI��#OSÄ��AD�
ESEMPIO��SEBBENE�L�ART�������COMMA����LETT��c)��D�LGS��N������������ATTRIBUISCA�ALLA�
COGNIZIONE�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�iLE�CONTRO
VERSIE�IN�MATERIA�DI�PUBBLICI�SERVIZI�RELATIVE�A�CONCESSIONI�DI�PUBBLICI�SERVIZI�;x=w��IL�
GIUDICE�AMMINISTRATIVO�HA�TALVOLTA�RICOSTRUITO�IN�CHIAVE�NEGOZIALE�ALCUNE�FACOLTº�IN
CIDENTI�SUL�RAPPORTO��PER�QUESTA�VIA�DETERMINANDONE�LA�DEVOLUZIONE�ALLA�COGNIZIONE�
DEL�GIUDICE�ORDINARIO��i;I=L�#OLLEGIO�CONDIVIDE�IL�PREDOMINANTE�INDIRIZZO�DELLA�GIURI
SPRUDENZA�AMMINISTRATIVA��LADDOVE�ESSA�STABILISCE�CHE�LA�MATERIA�DEI�PUBBLICI�SERVIZI�
POSSA�ESSERE�OGGETTO�DI�GIURISDIZIONE�DEL�'�!��SOLO�OVE�IN�ESSA�LA�PUBBLICA�AMMINI
STRAZIONE�AGISCA�ESERCITANDO�IL�SUO�POTERE�DI�SUPREMAZIA��IN�CONNESSIONE�FUNZIONALE�
CON�LA�TUTELA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�AFlDATOLE��MA�NON�QUANDO�LA�LITE��VERTENDO�SU�
MERE�INADEMPIENZE�DI�SINGOLE�PRESTAZIONI�NEGOZIALI��RIGUARDI�UNICAMENTE�IL�RAPPORTO�
CONVENZIONALE�TRA�LE�PARTI�E�LE�RECIPROCHE�POSIZIONI�DI�DIRITTO�E�OBBLIGO��ANCHE�IN�VI
STA�DELL�ACCERTAMENTO�DELLA�RESPONSABILITº�PER�DANNI�DEL�DEBITORE�INADEMPIENTE��SIA�
QUESTO�IL�SOGGETTO�PUBBLICO�O�PRIVATO	��CON�LA�CONSEGUENZA�CHE�RESTANO�ASSOGGETTATE�
ALLA�GIURISDIZIONE�DEL�'�/��LE�CONTROVERSIE��RELATIVE�A�SITUAZIONI�DI�DIRITTO�SOGGETTI
VO��IN�CUI�LA�PUBBLICA�AMMINISTRAZIONE�NON�SIA�COINVOLTA�COME�AUTORITº��ANCORCH½�LE�
STESSE�SCATURISCANO�DA�RAPPORTI�DI�TIPO�CONCESSORIOw��tar�,OMBARDIA��-ILANO��SEZ��
))�����MAGGIO�������N������	��0IÎ�DI�RECENTE��CFR��#ASS���SEZ��UN������LUGLIO�������N��
�������LADDOVE�SI�À�AFFERMATO�CHE�ANCHE�NELLA�MATERIA�DELLE�CONCESSIONI�DI�PUBBLICI�
SERVIZI�iLA�GIURISDIZIONE�DEL�GIUDICE�ORDINARIO��RIGUARDANTE�LE�hINDENNITº��I�CANONI�E�
ALTRI�CORRISPETTIVIv��NELLA�FASE�ESECUTIVA�DEL�CONTRATTO�DI�CONCESSIONE��SI�ESTENDE�AL
LE�QUESTIONI�INERENTI�L�ADEMPIMENTO�E�L�INADEMPIMENTO�DELLA�CONCESSIONE��NONCH½�
LE�CONSEGUENZE�RISARCITORIE��VERTENDOSI�NELL�AMBITO�DI�UN�RAPPORTO�PARITETICO�TRA�LE�
PARTI��FERMA�RESTANDO�LA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�NEI�CASI�
IN�CUI�LA�0�!��ESERCITI�POTERI�AUTORITATIVI�TIPIZZATI�DALLA�LEGGEw��§�PERÉ�GIUSTO�IL�CASO�
DI�OSSERVARE�CHE�QUALORA�FOSSE�ACCOLTA�LA�PROSPETTAZIONE�DI�UNA�GIURISDIZIONE�ESCLU
SIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO�SUI�SOLI�DIRITTI�SOGGETTIVI��LA�QUALIlCAZIONE�NEGOZIA
LE�DI�UNA�DATA�ATTIVITº�SVOLTA�NEL�CORSO�DELLA�FASE�ESECUTIVA��SEBBENE�PER�LE�SUESPO
STE�RAGIONI�NON�SEMPRE�CONDIVISIBILE��NEI�LIMITI�IN�CUI�SI�TRATTI�DI�ATTIVITº�DISPOSITIVE�
DELL�INTERESSE�PUBBLICO	��NON�COMPORTEREBBE�ANCHE�UN�PROBLEMA�DI�RIPARTO�DI�GIU
RISDIZIONE��$IMOSTRAZIONE�NE�À�DATA�DALLE�VICENDE�INERENTI�AGLI�ACCORDI�AMMINISTRA
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#ERTO�À�CHE�PER�QUESTA�VIA�SI�RIPRISTINEREBBE�IL�SENSO�DI�PREMINEN
ZA�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�NELLA�FASE�ESECUTIVA�DEL�RAPPORTO��COSÄ�COME�SI�
RECUPEREREBBE�UN�PIÎ�AMPIO�MARGINE�PER�LA�TUTELA�CADUCATORIA��-A�QUE
STI�hCOROLLARIv�NON�DEVONO�ALLARMARE��.ON�IL�SECONDO��PERCH½��SPECIAL
MENTE�SE�INDIRIZZATA�AVVERSO�GLI�ATTI�DI�AUTOTUTELA��LA�TUTELA�CADUCATORIA�
PUÉ�RAPPRESENTARE��RISPETTO�A�QUELLA�RISARCITORIA�����LA�MIGLIORE�GARANZIA�
PER�LA�REALIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO��OSSIA�DELL�INSIEME�
DEGLI�INTERESSI�DELLA�COLLETTIVITº��A�PARTIRE�DALLA�PRESTAZIONE�IN�S½��SINO�AD�
ARRIVARE�ALL�IMPLEMENTAZIONE�DELLE�POLITICHE�DI�SOSTENIBILITº���	�E�DEL�PRI

TIVI��OVE��FERMA�L�UNICITº�DELLA�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVA�DEL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��LE�
QUESTIONI�DI�DIRITTO�SOSTANZIALE�NON�PREGIUDICANO�L�UNIVOCITº�DEL�MODELLO�DI�RIPARTO�
LÄ�ADOTTATO��BENSÄ�IMPLICANO�SOLTANTO��E�SE�DEL�CASO��IL�PROBLEMA�DI�DElNIRE�I�RAPPOR
TI�DI�COESISTENZA�E�DI�PREFERENZA�TRA�RIMEDI�CIVILISTICI�E�PUBBLICISTICI��SUL�PUNTO�CFR��
!��Moliterni��Amministrazione consensuale e diritto privato��CIT���P������SS���SPEC��
�����LADDOVE�L�!��AFFERMA�CHE�iCON�RIFERIMENTO�ALLA�PARTE�PRIVATA�DEL�RAPPORTO��ESSA�
POTRº�FAR�VALERE�TUTTI�GLI�STRUMENTI�CIVILISTICI�A�TUTELA�DELLA�PROPRIA�POSIZIONE�SOGGETTI
VA��NONCH½�I�RIMEDI�PUBBLICISTICI�CONFORMATI�SUL�MODELLO�IMPUGNATORIO�CHE�COMUN
QUE��IN�CASO�DI�INCOMPATIBILITº��PREVARRANNO�SUI�PRIMIw��

���� �#HE��PERALTRO��À�TUTELA�TIPICA��MA�NON�ESCLUSIVA��DEL�SINDACATO�DEL�GIUDICE�
ORDINARIO��!�TAL�RIGUARDO��À�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�SI�CONVIENE�CON�3��Vinti��
Limiti funzionali all’autonomia negoziale��CIT���PP����������QUANDO�CRITICA�LA�TESI�
DI�QUANTI��MUOVENDO�DALLA�CONlGURAZIONE�PRIVATISTICA�DEGLI�ATTI�DELLA�FASE�ESECUTIVA��
RESTRINGONO�PURTUTTAVIA�LA�TUTELA�OFFERTA�DAL�GIUDICE�ORDINARIO�IN�VIRTÎ�DEL�DISPOSTO�
DELL�ART�����DELL�!LLEGATO�%�DELLA�L��N�������������iIL�DIVIETO�POSTO�AL�GIUDICE�ORDINA
RIO�DALL�ART����DELLA�LEGGE�CITATA�À�INFATTI�LIMITATO�AI�PROVVEDIMENTI�EMESSI�DALL�AMMI
NISTRAZIONE�NELL�ESERCIZIO�DI�UNA�POTESTº�PUBBLICISTICAw��SICCH½�iATTRATTI�NEL�REGIME�
DELLE�INVALIDITº�DEI�NEGOZI�GIURIDICI��GLI�ATTI�DI�RESCISSIONE�O�DI�RISOLUZIONE�POSSONO�
QUINDI�ESSERE�DICHIARATI�NULLI�SECONDO�LE�REGOLE�CONTENUTE�NEGLI�ARTT�������E�SS��DEL�
CODICE�CIVILE��OLTRE�A�POTER�ESSERE�ANNULLATI�PER�VIZI�DELLA�VOLONTº��SU�ISTANZA��PERÉ��
DELLA�STAZIONE�APPALTANTE��AI�SENSI�DELL�ART�������C�C�	�;x=w��%PPURE��VI�À�UN�DATO�
INELUDIBILE�E�CHE�NON�PUÉ�ESSERE�TRASCURATO��GIACCH½�RIMANE�FERMO�CHE��SE�SI�ESCLU
DE��AL�CONTRARIO�DI�QUANTO�QUI�SI�RITIENE�CORRETTO	�LA�RICORRENZA�DEL�POTERE�NELLA�FASE�
ESECUTIVA�DEL�RAPPORTO��LA�CONlGURAZIONE�PRIVATISTICA�DELL�ATTIVITº�NON�POTREBBE�CO
MUNQUE�ESSERE�SVINCOLATA�DAI�PRINCIPI�DELLO�STATUTO�UNITARIO�AMMINISTRATIVISTICO��%��
ALLORA��IL�PROBLEMA�DEL�SINDACATO�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�TORNA�SOTTO�ALTRE�VESTI��TOR
NA�CIOÀ�IL�GIº�RILEVATO�PROBLEMA�DELLA�hINABILITºv�DEL�GIUDICE�ORDINARIO�A�SINDACARE�
LA�DISCREZIONALITº�E�A�hSCOPRIREv�I�VIZI�DELLA�FUNZIONE��)L�CHE�RIEVOCA�IL�CORRETTO�IN
TERROGATIVO�POSTO�DA�-��MazzaMuto��Per una doverosità costituzionale del diritto 
amministrativo e del suo giudice naturale��IN�Dir. proc. amm.�����������P������SS���
SPEC�������i;C=OSA�RESTA�DEL�SINDACATO�SULLA�DISCREZIONALITº�DI�FRONTE�AD�UN�GIUDICE�
ORDINARIO�INFORMATO�NATURALMENTE�AI�PRINCIPI�DEL�RISPETTO�DELL�AUTONOMIA�PRIVATA�w�

���� �$A�QUESTO�PUNTO�DI�VISTA��IL�GIUDICE�AMMINISTRATIVO��INTESO�COME�GIUDICE�
UNICO�DELL�INTERA�OPERAZIONE�AMMINISTRATIVA��PUÉ�ESSERE�VISTO�COME�iGIUDICE�DI�MI
CRO�FENOMENI�ECONOMICIw��TEMA�RISPETTO�AL�QUALE�SI�V��LE�RImESSIONI�DI�&��MeruSi��Il 
giudice amministrativo fra macro e micro economia��IN�,��aMMannati��0��CorriaS��
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VATO�CONTRAENTE�����.ON�IL�PRIMO��GIACCH½�n�COME�SI�À�APPENA�OSSERVATO��
E�RICORDANDO�QUANTO�AFFERMATO�AD�ALTRI�lNI�DA�!NTONIO�2OMANO�4ASSO
NE�n�iIL�RICHIAMO�AL�PREMINENTE�INTERESSE�PUBBLICOw�NON�PUÉ�i;N=À�DE
VE�INGANNAREw��NELLA�VALORIZZAZIONE�DELL�INTERESSE�PUBBLICO�NON�VI�SONO�
RAGIONI�DI�TUTELA�DELL�INTERESSE�SOGGETTIVATO�DELL�AMMINISTRAZIONE��BENSÄ�
OSSERVANZA�iDELL�INTERESSE�GENERALE�DELL�ORDINAMENTO��INCLUSIVO�n�E�NON�
ESCLUSIVO�n�DELL�INTERESSE�MATERIALE�DEL�PRIVATOw�����

&��Sartori��!��SCiarrone aliBrandi (A�CURA�DI	��I giudici e l’economia��4ORINO��'IAP
PICHELLI��������P�����SS��!SSUMENDO�UNO�SGUARDO�PIÎ�AMPIO��E�RICORDANDO�QUANTO�
DETTO�SOPRA�CIRCA�LE�INTERCONNESSIONI�TRA�L�EFlCIENZA�DEL�hSISTEMA�GIUSTIZIAv�E�L�EFFET
TIVITº�DELL�APERTURA�DEI�MERCATI��supra�PAR������	��À�POI�GIUSTO�IL�CASO�DI�OSSERVARE�CHE�
LA�REVISIONE�DEL�RIPARTO�NELLA�MATERIA�DEI�CONTRATTI�PUBBLICI�DI�APPALTO�POTREBBE�ES
SERE�LETTA�ALLA�STREGUA�DI�UNA�MISURA�DI�SEMPLIlCAZIONE�FUNZIONALE�ALLA�COMPETITIVITº�
DEL�SISTEMA�0AESE��TENUTO�CONTO�CHE�SE�À�VERO�CHE�i;L=A�COMPETIZIONE�FRA�SISTEMI�NA
ZIONALI��REGIONALI�O�LOCALI�ASSEGNA�;x=�ALLE�AMMINISTRAZIONI�MEDESIME�UNA�FUNZIONE�
PROPULSIVA�DELLO�SVILUPPO�SOCIOECONOMICOw��4��Bonetti��Semplificazione ammini-
strativa e competitività del sistema Paese��IN�Riv. trim. dir. pubbl.�����������P������
SS�� SPEC�����	��À�ALTRESÄ�INNEGABILE�CHE��RISPETTO�A�QUEL�lNE��LO�SFORZO�AMMINISTRATI
VO�SIA�DI�PER�S½�INSUFlCIENTE�SE�ED�IN�QUANTO�RISULTI�SOTTOPOSTO�AGLI�hARRESTIv��SI�BADI��
NON�GIº�DELLA�TUTELA�CADUCATORIA�ex se��SECONDO�UNA�RICORRENTE�PROSPETTAZIONE��MA	�
DELLE�DISFUNZIONI�PROCESSUALI�

���� �#FR��#��COST������OTTOBRE�������N�������LADDOVE�SI�À�AFFERMATO�CHE�iFORME�
DI�RIPARAZIONE�ECONOMICA��QUALI��AD�ESEMPIO��IL�RISARCIMENTO�DEL�DANNO�O�LE�INDEN
NITº�RICONOSCIUTE�DALLA�DISCIPLINA�PRIVATISTICA�;x=��NON�POSSONO�RAPPRESENTARE��NEL�
SETTORE�PUBBLICO��STRUMENTI�EFlCACI�DI�TUTELA�DEGLI�INTERESSI�COLLETTIVIw��3UL�PUNTO�SI�
V��ANCHE�#��Celone��La responsabilità dirigenziale tra Stato ed enti locali��.APOLI��
%DITORIALE�3CIENTIlCA��������PP����������!D�INTEGRAZIONE�DI�QUANTO�RILEVATO�supra 
IN�NT�������SI�CONSIDERI�CHE��NEL�SINDACATO�SULL�ABUSO�DEL�DIRITTO��PER�IL�GIUDICE�ORDI
NARIO�LA�TUTELA�RISARCITORIA�RIMANE�VIA�PREFERENZIALE�RISPETTO�ALLA�PRONUNCIA�DI�INEF
lCACIA�DELL�ATTO�PRIVATISTICO��CFR��4RIB��2OMA��SEZ��SPEC��IMPR������NOVEMBRE�������
CIT��� SECONDO� CUI� iAL� RIGUARDO�DEVESI� RITENERE� CHE� OGNI� EVENTUALE� CONTROVERSIA� IN�
TAL�CASO�NON�POSSA�CHE�CONCERNERE�LA�DETERMINAZIONE�DELLE�CONSEGUENZE�ECONOMI
CHE�DERIVANTI�DALLO�SCIOGLIMENTO�DEL�VINCOLO�CONTRATTUALE��%D�INFATTI��QUAND�ANCHE�
IL�GIUDICE�DOVESSE�ACCERTARE�LA�ILLEGITTIMITº�DEL�RECESSO��CIÉ�NON�DETERMINEREBBE�MAI�
IL�RIPRISTINO�DEL�CONTRATTOw��$�ALTRONDE��COME�RICORDATO�IN�DOTTRINA�CON�RIFERIMEN
TO�AL�SINDACATO�OFFERTO�DAL�GIUDICE�ORDINARIO�NELLE�CONTROVERSIE�INERENTI�AL�PUBBLICO�
IMPIEGO��iNON�VI�À�CHI�NON�SAPPIA��DAL�FORO�ALLA�DOTTRINA��CHE�LA�PRIVATIZZAZIONE�HA�
DETERMINATO�UN�NETTO�RIDIMENSIONAMENTO�DELLA�TUTELA�DELL�IMPIEGATO�PUBBLICOw��-��
MazzaMuto��Il riparto di giurisdizione��CIT���PP��������	��TENUTO�PERALTRO�CONTO�CHE�
iIL�GIUDIZIO�ORDINARIO�NON�RIESCE�COMUNQUE�AD�ATTRIBUIRE�TUTTO�QUELLO�CHE�DAVA�IL�GIU
DICE�AMMINISTRATIVO�IN�SEDE�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVAw��3�!��Villata��Controversie 
di pubblico impiego, arbitrato e disapplicazione degli atti amministrativi illegittimi� 
IN�Riv. dir. proc.�����������P������SS���SPEC�����	�

���� �!��roMano taSSone��La giurisdizione esclusiva tra glorioso passato ed in-
certo futuro��CIT���PP���������
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3I�FA�COSÄ�RITORNO�AL�PUNTO�DI�AVVIO�DI�QUESTO�LAVORO��ALL�INTERES
SE�PUBBLICO�CONCRETO��ALL�IDEA�CHE�L�INSERIMENTO�DEGLI�INTERESSI�PRIVA
TI�NELL�INTERESSE�PUBBLICO�COLLETTIVO�iDETERMINA�A�SUA�VOLTA�LA�COINCI
DENZA�STRUTTURALE�;x=�TRA�SODDISFAZIONE�DEI�PRIMI�E�REALIZZAZIONE�DEL�
SECONDOw����E��QUINDI��ALLA�PLACIDA�ACCETTAZIONE�CHE�n�SPECIALMENTE�
IN�UN�SETTORE�CARATTERIZZATO�DALLA�NATURALE�CONFORMAZIONE�PUBBLICI
STICA�DEGLI�INTERESSI�PRIVATI����n�L�INTERESSE�PUBBLICO�CONCRETO�PERCOR
RA�SENZA�SOLUZIONE�DI�CONTINUITº�iUN�FENOMENO�UNITARIOw��DI�CUI�QUI�
SI�AUSPICA�L�ATTRIBUZIONE�iAD�UN�UNICO�GIUDICE��IL�GIUDICE�AMMINISTRA
TIVO�DOTATO�DI�GIURISDIZIONE�ESCLUSIVAw�����

���� �)VI��P������
���� �#FR��%��Follieri��La prospettiva amministrativistica sugli appalti pubbli-

ci��CIT���P�������
���� �&��MeruSi��Annullamento dell’atto amministrativo��CIT���P�������





")",)/'2!&)!

aBBaMonte�'���Programmazione economica e pianificazione territoriale��IN�
Enc. dir.��!GG��))��-ILANO��'IUFFRÀ��������P������SS�

aBBaMonte�/���L’eccesso di potere. Origine giurisprudenziale del concetto 
nell’ordinamento italiano (1877-1892)��IN�Dir. proc. amm.�����������
P�����SS�

aGreSti�-���Decisioni delle Gran Corti Civili in materia di diritto��6))��.A
POLI��3TAMPERIA�E�#ARTIERA�DEL�&IBRENO������������P������SS��
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