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Transizione energetica e città clima-neutrali:  
approcci integrati e di innovazione 

Innovating the Energy Transition: a Path Towards Climate-Neutral Cities 

In linea con gli accordi di Parigi, l’Unione Europea si è posta l’obiettivo 
di raggiungere la neutralità climatica entro il 2050. Per realizzare questo am- 
bizioso obiettivo, da tempo la società europea e le sue istituzioni si stanno 
impegnando a sviluppare strategie per una transizione climatica equa, che 
superino la dipendenza dai combustibili fossili e che coinvolgano la società 
a più livelli: dai decisori politici, alle imprese, alla cittadinanza. 

La riduzione delle emissioni di carbonio, senza gravare eccessivamente 
sulle comunità del presente e del futuro, richiede cambiamenti radicali ri- 
spetto alle attuali traiettorie, sia da un punto di vista tecnico che sociale 
(Turnheim and Nykvist, 2019). Si tratta di un processo che necessita di una 
trasformazione profonda in tutti i settori economici, deve essere guidato da 
piani d’azione adeguati e sostenuto da strumenti legislativi e sociali. In par- 
ticolare, l’obiettivo della neutralità climatica e della transizione sociale equa 
è perseguibile attraverso una cooperazione tra i settori già consolidati, i 
nuovi attori del settore pubblico e privato, e la produzione di nuove cono- 
scenze a diversi livelli politici (europeo, nazionale, regionale, locale), in 
percorsi di cambiamento ambiziosi ma realistici, che promuovano trasfor- 
mazioni significative nella società (Farla et al., 2012; World Energy Coun- 
cil, 2019). In questo contesto, le città europee si confermano ambiti di spe- 
rimentazione e sensibilizzazione, ancor più degli ambiti nazionali, anche per 
i territori circostanti, le aree periurbane e metropolitane. Nell’attuale scena- 
rio in rapida evoluzione delle città contemporanee, ci troviamo di fronte a 
una molteplicità di sviluppi e incertezze che plasmano il quadro degli inter- 
venti urbani. Da un lato le pressioni del cambiamento climatico che conti- 
nuano a porre la necessità di adottare misure di mitigazione e adattamento 
sempre più urgenti e al contempo con obiettivi sempre più difficili da rag- 
giungere; dall’altro le pressioni geopolitiche dovute alla nuova presenza di 
conflitti in Europa e nel mondo, che ci portano a domandare profondamente 
cosa sia la democrazia e che ruolo abbia nell’evoluzione di città contempo- 
ranee più inclusive e giuste. Infine, le ambiguità e i rischi espressi dalla cieca 
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integrazione dell’intelligenza artificiale nelle attività quotidiane, nonché la 
riflessione sul consumo prodotto dai server che ne garantiscono l’operati- 
vità, aprono scenari inediti. A questi aspetti legati alla decarbonizzazione 
dell’ambiente costruito e alle sfide più attuali è dedicato il capitolo 1 della 
pubblicazione. 

Rispetto ai temi del cambiamento climatico gli ultimi report dell’IPCC 
ricordano che, per quanto la transizione sia stata effettivamente avviata, è 
necessaria una accelerazione profonda. In particolare, il Sesto Report (IPCC, 
2023) evidenzia la necessità di risolvere alcune barriere chiave, identificate 
nelle risorse limitate destinate all’adattamento e al cambiamento climatico, 
nello scarso coinvolgimento del settore privato e dei cittadini, nell’insuffi- 
ciente mobilitazione della finanza anche per la ricerca, nella bassa e non dif- 
fusa conoscenza sul cambiamento climatico, nella scarsità di impegno poli- 
tico e, in generale, in uno scarso senso di urgenza percepito dalla società1. 

In questo contesto globale, l’Europa è in una posizione di rilievo nella 
ricerca e sviluppo di soluzioni dalla forte applicabilità urbana nella risolu- 
zione degli effetti estremi del cambiamento climatico. Guardando al contesto 
urbano, e in dettaglio al tema energetico, questo impegno sembra essere pre- 
valentemente concentrato su alcuni fronti: da un lato il supporto alle città 
europee sotto forma di progetti pilota e di identificazione di città-faro in 
grado di implementare azioni di accelerazione della transizione e, al con- 
tempo, di trainare città e territori limitrofi; dall’altro il tentativo di coinvol- 
gere maggiormente la cittadinanza in una produzione locale e capillare di 
energia rinnovabile. Un esempio chiave e particolarmente interessante del 
primo tipo di interventi è l’iniziativa della Mission “100 Climate Neutral and 
Smart Cities”, attualmente in corso e che si sta proponendo di supportare con 
finanziamenti e consulenze tecnico-scientifiche 120 città europee nel loro 
percorso di accelerazione della transizione energetica e climatica. A questa 
iniziativa e alla sua analisi critica è dedicato il capitolo 2 di questa pubblica- 
zione. Esempio, invece, di coinvolgimento attivo della cittadinanza sono i 
gruppi di autoconsumo collettivo e le comunità energetiche: raggruppamenti 
di varia natura di cittadini che si uniscono per condividere la produzione di 
energia pulita tendenzialmente in loco e il suo uso, con una logica di prossi- 
mità e diffusione. A questo aspetto è dedicato il capitolo 3 della pubblica- 
zione, che si pone in maniera critica e di approfondimento rispetto la diffu- 
sione delle comunità energetiche in Europa. 

Entrambi questi approcci richiedono approfondimenti in quanto sono 
strategie complesse, tra loro intrecciate e che prevedono il coinvolgimento 
di diversi attori, su più livelli, all’interno della città contemporanea. Inoltre, 
 

1 Si veda in particolare la sezione A.3 del Sesto Report IPCC (2023). 
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è fondamentale interrogarsi sugli aspetti di giustizia climatica ed energetica 
sottesi agli approcci e agli strumenti attualmente in corso. Il capitolo 4 deli- 
nea, dunque, alcune riflessioni sul tema della povertà energetica e sullo stru- 
mento del PAESC (Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima). 

Nel contesto della crisi climatica, la transizione energetica si pone come 
elemento fondante dei più ampi percorsi di decarbonizzazione e transizione 
ecologica. L’energia è infatti un settore che contribuisce fortemente alle emis- 
sioni climalteranti e, al contempo, coinvolge tecnici e cittadini. Sono quindi 
necessari interventi sistemici sull’attuale ambiente costruito che coinvolgano 
non solo gli aspetti tecnici e tecnologici legati all’energia ma anche quelli di 
comportamento dei singoli e della comunità e di partecipazione. Quest’ultima 
viene facilitata oggi dai cosiddetti prosumers: cittadini che al contempo con- 
sumano e producono energia pulita. Comunità energetiche, scelte di vita più 
ecologiche, ricorso alla mobilità elettrica: sono solo alcune delle strategie più 
attuali di coinvolgimento delle cittadinanze nel settore energetico. Il tema 
della cittadinanza energetica entra in maniera dirompente nel dibattito pub- 
blico e anche in quello tecnico sulla transizione ecologica delle città. A questo 
tema sono dedicati i capitoli centrali della pubblicazione che, oltre ad appro- 
fondire in chiave critica le tematiche, pongono l’accento su alcuni strumenti 
sperimentali: il capitolo 5 si occupa di Community Transition Pathways, il 
capitolo 6 di Energy Citizenship Contracts e il capitolo 7 si confronta con il 
tema della cittadinanza energetica nelle comunità studentesche. 

Nel quadro delineato, la pubblicazione si pone, in primo luogo, come let- 
tura dei più contemporanei fenomeni legati alla decarbonizzazione delle città 
europee, con uno sguardo specifico ai percorsi di transizione e agli strumenti 
esistenti per la transizione energetica. Il volume offre un approccio multili- 
vello in quanto legge in maniera critica i punti chiave del dibattito contem- 
poraneo sulla transizione urbana come: la partecipazione, la cittadinanza at- 
tiva nel sistema energetico, il ruolo di comuni e università, quali enti pubblici 
chiave per la transizione energetica. 

La prima parte di questo lavoro fornisce il quadro di riferimento, la me- 
todologia della ricerca e delinea i concetti fondamentali di cittadinanza ener- 
getica nel contesto della transizione energetica. Si concentra in particolare su 
politiche multilivello e iniziative urbane, con particolare attenzione alla Mis- 
sion europea “100 città clima-neutrali” e ai Climate City Contracts. Vengono 
analizzati gli strumenti di governance, i piani d’azione e le comunità energe- 
tiche in un contesto di crescente povertà energetica, offrendo una panoramica 
di casi di studio, approcci e strategie. 

La seconda sezione approfondisce gli approcci e le strategie legati alla 
cittadinanza energetica, esaminando alcuni strumenti sviluppati e testati nel 
contesto della ricerca europea competitiva del progetto GRETA (Green 
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Energy Transition Actions, H2020 – G.A.101022317). In particolare, pre- 
senta in chiave critica i percorsi di transizione delle comunità (Community 
Transition Pathways – CTPs), i contratti di cittadinanza energetica (gli 
Energy Citizenship Contracts – ECCs) e l’uso di strumenti digitali per la 
mappatura energetica e urbana, approfondendo strumenti di mappatura, co- 
noscenza, gestione della città, come il gemello digitale e i percorsi di transi- 
zione, e il ruolo dei percorsi di cittadinanza energetica anche studentesca. 

La terza sezione proietta lo sguardo oltre il 2030, proponendo gli approcci 
dei gemelli digitali per la transizione energetica delle città (capitolo 8), una 
valutazione degli impatti dei percorsi di transizione e delle roadmap per le città 
europee (capitolo 9) ed infine esaminando le prospettive e le sfide per la ge- 
stione dell’emergenza climatica e della transizione energetica (capitolo 10). 

Il testo, quindi, mira a fornire un contributo scientifico per la compren- 
sione del processo di transizione energetica, evidenziando la rilevanza che 
può avere la partecipazione attiva, l’evoluzione delle comunità energetiche e 
l’integrazione di strumenti efficaci. 
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L’Unione Europea punta alla neu-
tralità climatica entro il 2050: un 
obiettivo ambizioso che richiede tra-
sformazioni radicali e un nuovo patto 
tra istituzioni, imprese e cittadini. Le 
città, come laboratori di innovazione 
e di convivenza, sono chiamate a gui-
dare questa transizione, affrontando 
sfide ambientali, sociali e geopolitiche 
sempre più complesse.

Il volume analizza il ruolo delle città 
europee nella decarbonizzazione, con 
particolare attenzione alla transizione 
e alla cittadinanza energetica. La pri-
ma parte delinea il quadro concettuale 
e metodologico, esaminando politiche 
multilivello e iniziative come la Mis-
sion “100 Climate Neutral and Smart 
Cities” e i Climate City Contracts. 
Parallelamente approfondisce la dif-
fusione delle comunità energetiche e 
delle pratiche di autoconsumo colletti-
vo, che trasformano i cittadini in pro-
sumers e attori attivi della transizione.

La seconda parte esplora approc-
ci e strumenti innovativi sviluppati a 
partire dal progetto europeo GRETA 
(Green Energy Transition Actions). 

Vengono proposti e analizzati in chia-
ve critica strumenti come i Commu-
nity Transition Pathways, gli Energy 
Citizenship Contracts e gli strumenti 
digitali di mappatura urbana, come 
i gemelli digitali. Attenzione è posta 
al tema della cittadinanza energeti-
ca e del coinvolgimento dei cittadini, 
comprese le università e le comunità 
studentesche. 

La terza parte guarda oltre il 2030, 
affrontando gli scenari futuri della 
transizione energetica, la valutazione 
degli impatti delle roadmap urbane e 
le sfide legate alla gestione dell’emer-
genza climatica.

Il volume offre un contributo scien-
tifico e critico alla comprensione della 
transizione energetica urbana, evi-
denziando il valore della partecipazio-
ne attiva, l’evoluzione delle comunità 
energetiche e l’uso di strumenti di 
governance efficaci. È rivolto a ricer-
catori, studenti, professionisti e deci-
sori politici interessati alla transizione 
climatica ed energetica, proponendo 
riflessioni e strumenti per città giuste, 
resilienti e sostenibili.
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