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L’ INTERPRETAZIONE AUTENTICA
NEL DIRITTO DELLA CHIESA.
CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE NELLA CORNICE
DELLA TEORIA GENERALE DELL’ERMENEUTICA GIURIDICA

1. La mens legislatoris quale baricentro dell’attivita ermeneutica.
La rilevanza della realta ordinata e 'apporto della ragione pra-
tica per la retta comprensione della legge

Mutuando la definizione comunemente accolta dalla canonistica
contemporanea, I'interpretazione della legge puo definirsi quell’ope-
razione intellettuale volta a comprenderne il senso in ordine alla cor-
retta applicazione al caso concreto'.

Il procedimento attraverso il quale I'operatore del diritto rende
intellegibile il testo normativo si caratterizza cosi per la stretta con-
nessione sussistente fra 'interpretazione della legge, da un lato e la
sua applicazione, dall’altro: se I'interpretazione ha una finalita emi-

! In dottrina € sovente riproposta la definizione elaborata da P. LOMBARDIA,
Sub can. 17, in ].I. Arrieta (ed.), Codice di Diritto Canonico e leggi complementa-
ri commentato, 5* ed., Coletti a San Pietro, Roma, 2015, p. 84: «L’interpretazione
della legge ¢ una delicata operazione intellettuale, diretta a precisare il significato
della legge stessa per una sua adeguata applicazione». Si veda altresi, tra i molti,
J.L. GUTIERREZ, Alcune questioni sull’interpretazione della legge, in Apollinaris, LX
(1987), p. 507; J. GArcia MARTIN, Le norme generali del Codex luris Canonici, 3*
ed., Ediurcla, Roma, 1999, p. 106; J. Otapuy, Lezioni di diritto canonico. Parte ge-
nerale, trad. it. a cura di G. Comotti, Marcianum Press, Venezia, 2011, p. 81; Ip.,
voce Interpretacion de la ley, in ]. Otaduy — A. Viana — J. Sedano (edd.), Dicciona-
rio general de derecho canonico, vol. IV, Thomson Reuters — Aranzadi, Cizur Me-
nor, 2012, p. 720.
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nentemente pratica®, mirando ad attualizzare I’ordinamento della vi-
ta sociale impresso nella fattispecie legale, non puo in alcun modo
aversi evidentemente una legge applicabile se il nucleo dispositivo di
questa non ¢ stato intellettualmente compreso.

L’applicazione della legge presuppone inevitabilmente la sua
previa interpretazione, perché prima di tutto essa ¢ un ‘testo’ conte-
nente un enunciato, che in quanto tale permane nella sua astrattezza
concettuale sino a quando l'interprete non ne imputa un significa-
to preciso, per tramite di un’attivita finalizzata a tramutare il ‘testo’
originario in una ‘norma’ oggettivabile’.

L’interpretazione allora puo considerarsi il momento fondativo
ed attuativo della lex, perché essa viene ad esistenza solo quando di-
viene oggetto di interpretazione. E una volta identificata la ‘norma’,
vale a dire I’esito del procedimento interpretativo, la legge, oramai
non piu un ‘testo’ avulso dalla realta, ¢ posta nelle condizioni di con-
seguire il fine proprio cui ¢ stata destinata, ossia quello di regolare
le azioni umane®.

Segnatamente colui che interpreta la legge in vista della sua ap-
plicazione svolge I'arte giuridica dello ius-dicere®. Un’operazione in-
tellettuale non circoscritta alla sola conoscenza della legge positiva:
I'interprete € tenuto, si, ad avere cognizione della norma applicabile,

2 Cfr. P. ALvazzi DEL FRATE, L'interpretazione autentica nel XVIII secolo. Di-
vieto di interpretatio e “riferimento al legislatore” nell’illuminismo giuridico, Giap-
pichelli Editore, Torino, 2000, p. 5.

> Sulla distinzione fra legge come ‘testo’ e legge come ‘norma’ cfr. O. Fuma-
GaLLI CARULLI, Soggettivita dell’interpretazione e diritto della Chiesa, in Il diritto ec-
clesiastico, LXXXI (1970), I, p. 97.

* Cfr. A. STANKIEWICZ, [nterpretazione della legge con riferimento alle funzio-
ni della potesta ecclesiastica, in Ephemerides iuris canonici, XXXV (1979), p. 24.
Si veda anche A. DE LA HERA, Problemas de interpretacion del derecho canénico, in
B. Esposito (ed.), Attuali problemi di interpretazione del Codice di Diritto Canoni-
co, Millennium Romae, Roma, 1997, p. 56; B.E. FerMmE, I principi interpretativi e
«linventiva interpretativa», in Periodica de re canonica, LXXXVII (1998), p. 192;
G. Incrrmi, Linterpretazione e il Pontificio Consiglio per [I'Interpretazione dei] i te-
sti legislativi, in Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico (ed.), Fondazione del
diritto. Tipologia e interpretazione della norma canonica, Edizioni Glossa, Milano,
2001, p. 162.

> Cfr. E. BAuRrA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, in Ius Ec-
clesiae, XIX (2007), p. 25.
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che sovente costituisce il titolo legale per il conferimento dello ius®,
ossia del suum dovuto ad ognuno secondo giustizia’, ma al tempo
stesso non puo non ignorare le circostanze del caso concreto che ab-
bisogna di una soluzione giusta.

La legge, infatti, alla luce della celebre definizione elaborata da
Tommaso d’Aquino ¢ la «rationis ordinatio ad bonum commune»®.
Il bene di rilevanza comunitaria rappresenta il fine intrinseco della
legge, conforme e funzionale al fine supremo al quale ¢ subordina-
to il sistema normativo canonico: la salus animarum?®. Per accertare
se I'ordine stabilito positivamente dall’autorita ¢ adeguato rispetto
al fine specifico, al bene della comunita che il legislatore stesso si ¢
prefissato di perseguire nel momento in cui ha deciso di promulgare
la legge, ¢ indispensabile conoscere gli elementi che compongono la
realta ordinata. Da essa in effetti promanano talune esigenze giuri-
diche preesistenti alla formulazione della fattispecie legale!®, tanto
che l'interprete ¢ chiamato a ricercarle onde comprendere il senso
della legge ed attribuire a ciascuna delle parole che la compongono
un significato preciso, in grado di corrispondere oggettivamente alla
natura delle cose!'. In altre parole «L’interprete [...] deve compren-
dere il contenuto normativo delle leggi ma anche la realta della vita
giuridica — la quale possiede anche un nucleo di normativita — su cui
la legge si inserisce per conformarla, regolarla e dirigerla»'?. D’al-
tra parte non ¢ la norma ad includere la realta, né tantomeno questa

6 E opportuno precisare tuttavia come alcuni diritti abbiano un titolo extra-
legale, fondato per esempio sulla natura umana o sulla costituzione teologica della
Chiesa. Di conseguenza essi sono esigibili a prescindere dalla loro eventuale for-
malizzazione disposta dal legislatore ecclesiastico. Basti pensare, per esempio, allo
ius connubii.

7 Cfr. E. BAurA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, cit., p. 26.

8 Tommaso D’AquiNo, Summa Theologiae, I-11, q. 90, a. 4.

 Cfr. B. Gancorr, I ruolo del fine intrinseco della legge nell’interpretazione
dottrinale, in B. Esposito (ed.), Attuali problemi di interpretazione del Codice di Di-
ritto Canonico, cit., pp. 100-101.

10 Cfr. E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema norma-
tivo, Edusc, Roma, 2013, pp. 344-345.

" «Una volta compresa la realta disciplinata, ed identificate le sue esigen-
ze giuridiche, si puo tornare sul testo proprio per capirne meglio il significato»: E.
Baura, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo, cit., p. 345.

12 A.S. SANCHEZ-GIL, La lettera e lo spirito della legge canonica. Brevi consi-
derazioni di teoria dell'interpretazione giuridica, in C.J. Errazuriz M. — L. Navarro
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puo ritenersi esaurita integralmente entro il perimetro della norma
stessa'>.

Se la legge ¢ data in funzione della realta e delle esigenze giuri-
diche ad essa antecedenti'*, perché da queste ultime proceda il siste-
ma normativo di diritto positivo'®, la finalita dell’opera di interme-
diazione dell’interprete non puo non essere quella di ricongiungere
la dimensione astratta della norma legale alla dimensione materiale
della realta oggetto di ordinazione. In questo modo puo accertarsi la
rationabilitas della legge'®, la sua effettiva rispondenza al bene co-
mune, qualora sia stato appurato che la determinazione estrinseca
della norma posta dal legislatore realizza in concreto un ordine so-
ciale giusto'”. E possibile dunque attraverso I'interpretazione rico-
noscere nella ratio legis intrinseca «il luogo di incontro della mate-
ria e della forma della legge»'®, la dove I’astrazione formale operata

(edd.), Il concetto di diritto canonico. Storia e prospettive, Giuffre Editore, Mila-
no, 2000, p. 306.

15 Cfr. J. Orabuy, Los medios interpretativos de la ley candnica (y su relacion
con las distintas doctrinas de la interpretacion), in Ius canonicum, XXXV (1995),
p. 486.

" «In ogni societa la vita precede logicamente la formulazione della norma
giuridica positiva»: J.L. GUTIERREZ, Alcune questioni sull’interpretazione della leg-
ge, cit., p. 517.

15 «La realta sociale produce un ordinamento giuridico, perché essa stessa nel
suo interno scopre dinamiche che (cor)rispondono a quanto poi si estrinseca nel si-
stema giuridico»: M.F. PompPEDDA, L'interpretazione della legge nella Chiesa, in An-
nuario DiReCom, 1 (2002), p. 11.

16 Sul concetto di rationabilitas della legge canonica rinviamo a R. CoPPOLA,
Diritto divino e “rationabilitas” della legislazione ecclesiastica, in A. Filipponio —
R. Coppola (edd.), Diritto divino e legislazione umana, Giappichelli Editore, To-
rino, 1998, pp. 243-269; P. Toxt, La hiérachie des normes canoniques latines ou
la rationabilité du droit canonique, in L'année canonique, XLIV (2002), pp. 113-
128; S. Panizo OraLLO, “Ratio iuris - Ratio salutis”. Una tension dialéctica en bu-
sca del equilibro justo (La razon del Derecho en la Iglesia al servicio de la razon
de la justicia y de la salvacion del hombre), in lus canonicum, XLVI (2006), pp.
209-218; J. OtaDpUY, La ratio en las fuentes normativas del Derecho canodnico, ivi,
XLIX (2009), pp. 149-194; C. MiNELLI, Rationabilitas. I fondamenti dell’esperienza
giuridica. Lineamenti di ricerca, in J.I. Arrieta (ed.), lus divinum, coord. ed. C.-M.
Fabris, Marcianum Press, Venezia, 2010, pp. 513-518; P. VALDRINI, La decisione di
governo nella Chiesa. Rationabilitas e iustitia dell’atto amministrativo singolare, in
Apollinaris, LXXXIV (2011), pp. 633-646.

7 Cfr. E. BAURA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, cit., p. 18.

18 B. Gancorrl, Il ruolo del fine intrinseco della legge nell’interpretazione dot-
trinale, cit., p. 109.
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da quest’ultima possa ‘incarnarsi’ nella materialita di un rapporto
nel quale, al momento di applicare la legge al caso concreto, 1’asse-
gnazione del suum dovuto secondo giustizia trova piena attuazione
pratica'®.

Un processo di congiunzione che non implica ’adozione del me-
todo logico-deduttivo, vocato alla scoperta del significato gia prefis-
sato di un enunciato normativo desumibile dall'impiego di criteri
ermeneutici avulsi dall’assetto di valori e di interessi espresso dalla
vita reale®. L’interprete non ha come fine proprio della sua attivi-
ta quello di rintracciare la voluntas legislatoris, talvolta difficilmen-
te ricostruibile al punto che potrebbe permanere il suo «caracter
oculto»?!: egli piuttosto compie un giudizio prudenziale guidato dal-
la ragione pratica®?, perché munito della capacita intellettiva®® di ap-
plicare secondo giustizia la legge in accordo con le peculiarita che
contraddistinguono irrepetibilmente la realta considerata®*. Un sa-
pere pratico che conduce in ultima analisi alla conformazione del
senso delle parole alla finalita propria ed immediata della legge (bo-
num commune) di valenza salvifica®.

Lo scopo che dovrebbe conseguire I'interpretazione quindi ¢ di
ricercare 1'ordinatio stabilita dal legislatore mediante il confronto
fra la norma e la realta che essa stessa disciplina formalmente, per-
ché il significato delle parole sia chiarificato sulla base della situa-

19" L’interprete puo cosi «capire il senso giusto stabilito dalle leggi in modo

da poterle applicare con giustizia»: E. BAURA, Profili giuridici dell’arte di legiferare
nella Chiesa, cit., p. 26.

20 Cfr. O. FumacaLLl CarULLI, Soggettivita dell’interpretazione e diritto della
Chiesa, cit., pp. 116-117.

21 Cfr. A. DE LA HERA, Problemas de interpretacion del derecho candnico, cit.,
p- 63.
2 Cfr.]. Otapuy, Los medios interpretativos de la ley candnica (y su relacion
con las distintas doctrinas de la interpretacion), cit., pp. 486-487.

% 11 termine ars ¢ da intendersi «nel suo significato classico di conoscenza
pratica, del saper fare (“recta ratio factibilium”), e piu specificatamente, nella sua
accezione di sapere pratico, in quanto € un’abilita personale, una virtu intellettua-
le del soggetto, il quale € capace di ideare e realizzare un determinato oggetto»: E.
BAURA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, cit., p. 14.

2+ Cfr. G. DELGADO, La interpretacion evolutiva de la norma, in Ius canoni-
cum, XVI (1976), p. 132.

% Cfr. B. Gancorry, Il ruolo del fine intrinseco della legge nell’interpretazione
dottrinale, cit., pp. 111-113.
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zione oggettiva che ha dato origine alla legge: «non sermoni res, sed
rei debet esse sermo subiectus»®°. Una volta constatata la raziona-
lita intrinseca della legge, adeguata rispetto al suo fine, I'interprete
puo procedere alla «determinazione del giusto legale»?’, valutando
secondo prudenza le circostanze del caso concreto nell’intento di at-
tribuire a ciascuno il suum dovuto in giustizia e corrispondente ad
uno ius riconosciuto e protetto dalla fattispecie legale.

E bene evidenziare tuttavia come un approccio ermeneutico non
formalista non possa in alcun modo implicare 1'oblio della volun-
tas legislatoris. 1l ruolo mediano dell’interprete ¢ quello di concilia-
re legge e realta, forma e sostanza, soprattutto quando la norma di
diritto umano ¢ costitutiva di nuovi iura. Cio che ¢ stato prescritto
positivamente dall’autorita ecclesiastica ¢ un punto di partenza im-
prescindibile del procedimento interpretativo, perché compito pri-
mario dell’interprete ¢ di comprovare come I’ordine legale sia effet-
tivamente giusto e proporzionato al fine per il quale ¢ stato stabili-
to, piuttosto che adattare o trascendere gli elementi formali a favore
della ricostruzione di un nuovo ‘ordine’ soggettivo ed arbitrario®.
Se il sensus plenior della legge emerge dal suo raffronto con la real-
ta, ¢ pur sempre necessario permanere entro quanto espressamente
stabilito nella legge stessa®’, salvo non sia manifestamente irrazio-
nale.

Da quanto premesso puo evincersi come il canone interpretati-
vo avente ad oggetto la realta ordinata dalla legge debba sempre es-
sere impiegato per la risoluzione di ogni quesito ermeneutico. Non
puo non risultare prodromico all’applicazione della legge accertare
che essa sia rationabilis, munita cio¢ della ‘qualita’ ontologica es-
senziale per la soluzione giusta del caso. E cio tenuto conto che I’at-
to con il quale si manifesta la potestas legislativa deve esprimere il
carattere di diakonia, ponendosi cio¢ a servizio del Popolo di Dio e

2% Tommaso D’AauiNo, Summa Theologiae, 1-11, q. 96, a. 6.

27 E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo,
cit., p. 325.

3 Cfr. E. BAurA, La realta disciplinata quale criterio interpretativo giuridico
della legge, in Ius Ecclesiae, XXIV (2012), p. 711.

2 Cfr. O. DE BertoLIs, Linterpretazione nel diritto, in La Civilta Cattolica,
CLXI (2010), I, p. 151.
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della missione salvifica della Chiesa: non certo come imposizione di
un comando esteriore che trarrebbe fondamento esclusivo nel vin-
colo di subalternita sussistente fra il ‘suddito’ e colui al quale ¢ stata
legittimamente conferita ’autorita di governo. D’altronde «la forza
giuridica della legge, vale a dire la sua capacita di creare obblighi di
giustizia, non promana dalla volonta del legislatore, bensi dal fatto
che la legge, oltre ad essere I'ordinazione stabilita da colui che ha la
funzione di condurre la comunita verso il suo bene comune, poggia
sul giusto naturale (e nella Chiesa anche sul giusto inerente all’eco-
nomia salvifica), il quale ¢ insito appunto nella natura delle cose, on-
de risulta necessario conoscere proprio la realta ordinata»°.

A differenza della visione positivista, che irrigidisce il senso del-
la norma facendo si che questa appaia come una proposizione pu-
ramente teoretica, un approccio ermeneutico che fa costante riferi-
mento alla realta disciplinata assume invece una prospettiva integra-
ta: 'interprete puo avvalersi dei criteri generali di interpretazione di
cui al can. 17 di natura estrinseco-formale — incentrati sulla lettera
della legge (significato proprio delle parole), sulla collocazione si-
stematica della stessa (testo e contesto normativo, luoghi paralleli),
sulla causa motiva estrinseca da cui ¢ scaturita (finis legis), sui pre-
cedenti normativi afferenti alla traditio canonica ad essa ricollegabi-
li e, ancora, sui lavori preparatori attestanti lo svolgimento dell’iter
nomogenetico (circostanze della legge)®' —, a condizione che ne sia
verificato il fondamento sostanziale. Tali criteri infatti possono ma-
nifestare I'attitudine a definire congruamente la quaestio iuris sol-
tanto nel caso in cui prospettino, al termine del processo interpreta-
tivo, un significato da conferire alla formula legale che sia veramente
rispondente alle esigenze materiali di giustizia.

Il criterio ermeneutico della realta ordinata ¢ stato ricondotto
da una parte della dottrina nella mens legislatoris, che percio in-
cluderebbe al suo interno «el fin objetivo de la ley» o «la raciona-

30 E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo,
cit., p. 345.

31 Cfr. can. 17: «Leges ecclesiasticae intelligendae sunt secundum propriam
verborum significationem in textu et contextu consideratam; quae si dubia et obscu-
ra manserit, ad locos parallelos, si qui sint, ad legis finem ac circumstantias et ad
mentem legislatoris est recurrendums.
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lidad objetiva, institucional» della stessa. Pertanto il criterio della
mens all’interno del can. 17 presenta una natura indiscutibilmente
oggettiva: il ‘legislatore’ cui fa riferimento il canone del resto non ¢
da considerarsi una persona fisica, bensi un soggetto ‘istituzionaliz-
zato’, perché non puo non presumersi che I'attivita di normazione
debba esercitarsi in ossequio a taluni limiti intrinseci che salvaguar-
dano la coerenza del sistema giuridico preposto alla consecuzione di
finalita prestabilite ed ineludibili. Di conseguenza «hacer apelacion
al legislador significa conectar con el sistema de las leyes y de las ra-
zones de derecho en que se apoyan»>2: un risultato che puo ottenersi
unendo I'ordine legale positivamente stabilito alle concrete esigen-
ze della vita reale, piuttosto che ricavarlo dalla sola ricostruzione
dell’intenzione soggettiva del legislatore esistente al momento della
promulgazione della legge.

Il riconoscimento normativo dell’interpretazione di matrice non
formalista nella regola ermeneutica della mens legislatoris introdu-
ce cosi una rinnovata chiave di lettura del can. 17. Il riferimento in-
dispensabile alla realta ordinata, se per un verso evidenzia I'insuffi-
cienza dei criteri generali di interpretazione singolarmente conside-
rati, per I'altro abbatte la presunta graduatoria gerarchica sussisten-
te tra gli stessi, che un approccio letterale al canone de quo avrebbe
potuto avallare®®. La mens quale criterio includente la razionalita
oggettiva della norma diviene cosi il baricentro dell’attivita interpre-
tativa, perché tutti i criteri generali di interpretazione devono esse-
re rapportati ad essa onde comprovare la rispondenza della norma
stessa alle esigenze giuridiche di giustizia insite nella realta ordinata;
e la dove, relativamente ad un quesito giuridico determinato, 1'im-
piego dei suddetti criteri conduca a risultati ermeneutici differenti,
se non tra loro contrapposti, in forza del ricorso alla mente del legi-
slatore non pud non prevalere ’adozione di quel criterio che impri-

32 J. OtaDUY, Los medios interpretativos de la ley candnica (y su relacion con
las distintas doctrinas de la interpretacion), cit., p. 494.

3 1l can. 17, infatti, potrebbe essere inteso nel senso che i criteri ermeneuti-
ci dei luoghi paralleli, dei fini e delle circostanze della legge nonché della mente del
legislatore siano secondari, in quanto il legislatore ne prefigurerebbe I'utilizzo sol-
tanto se la legge fosse ancora dubbia o oscura dopo avere fatto ricorso ai criteri del
significato proprio delle parole, del testo e del contesto normativo.
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me alla legge un significato tale da renderla razionale, adeguata al
suo fine intrinseco. L’interpretazione quindi rappresenta il ‘banco di
prova’ attestante la rispondenza della legge e dei criteri funzionali
alla sua comprensione a tale valore assiologico impreteribile.

La dinamica non formalista dell’interpretazione, che presenta i
caratteri di oggettivita e di dinamicita se comparata alla soggettivita
ed alla staticita che connota al contrario I'interpretazione positivista
della legge — la quale ha come oggetto e fine esclusivo la ricostru-
zione deduttiva della voluntas legislatoris —, ha di recente ricevuto
un importante riscontro nell’insegnamento ufficiale della Chiesa per
tramite del Magistero ordinario del Romano Pontefice.

La penultima allocuzione che Papa Benedetto XVI ha rivolto ai
giudici del Tribunale della Rota Romana espone i tratti salienti che
caratterizzano uno ‘stile’ ermeneutico non rinchiuso nell’astrattismo
legale, bensi dischiuso ad una comprensione piu profonda del det-
tato normativo connessa direttamente alla vitalita giuridica della so-
cietas Ecclesiae.

Preliminarmente il Pontefice prende le distanze dalle correnti
di pensiero di tipo legalista, per le quali il diritto della Chiesa puo
identificarsi unicamente nel sistema delle leggi di produzione uma-
na: «A prima vista questo approccio sembrerebbe valorizzare piena-
mente la legge umana. Ma risulta evidente I'impoverimento che que-
sta concezione comporterebbe: con I'oblio pratico del diritto natura-
le e del diritto divino positivo, come pure del rapporto vitale di ogni
diritto con la comunione e la missione della Chiesa, il lavoro dell’in-
terprete viene privato del contatto vitale con la realta ecclesiale»*.
Occorre certamente prestare attenzione allo ius formalizzato nella
lex, ma al tempo stesso I'interprete non puo farsi suggestionare da
fuorvianti immedesimazioni: la legge, sia essa dichiarativa di diritto
divino o costitutiva di diritto umano, non puo definirsi razionale per
il solo fatto di essere stata promulgata dall’autorita competente, ma
deve essere ricollegata ad un «ordine giusto della Chiesa, in cui vige
una legge superiore»; ad una realta cio¢ nella quale vi € uno ius che
precede e da fondamento alla legge ecclesiastica, «un nucleo di di-

3 BeNEDETTO XVI, Allocuzione alla Rota Romana del 21 gennaio 2012, in
Acta Apostolicae Sedis (in seguito: A.A.S.), CIV (2012), p. 104.
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ritto naturale e divino positivo, con il quale deve essere in armonia
ogni norma per essere razionale e veramente giuridica»®.

Il richiamo ad una legge superiore alla quale deve conformar-
si il sistema delle leggi canoniche umane, perscrutabile per tramite
dell’analisi della realta ordinata, pone in risalto un aspetto di capita-
le importanza che non puo essere trascurato dall’interprete: ’eccle-
sialita dell’ermeneutica giuridica. Papa Benedetto XVI si premura di
precisare che «l'interpretazione della legge canonica deve avvenire
nella Chiesa. Non si tratta di una mera circostanza esterna, ambien-
tale: € un richiamo allo stesso humus della legge canonica e delle re-
alta da essa regolate»°.

La realta oggetto di ordinazione ¢ la realta ecclesiale. Cio impli-
ca che l'interprete debba tenere in considerazione come la ratio le-
gis intrinseca della norma positiva abbia «profundas implicaciones
metafisicas»’’, in quanto non pud non integrarsi armonicamente in
un ordine superiore trascendente, portatore di un sistema di valori
che contrassegna indelebilmente il nucleo della legge positiva al di la
della sua mutabilita legata a fattori contingenti di carattere storico®.
La legge dunque deve ricollegarsi ad un sistema giuridico metapo-
sitivo, vigente gia prima che sia positivizzato nella fattispecie legale
immessa nel corpus normativo e in grado di modellare le relazioni
intersoggettive e la struttura della Chiesa alla luce di un principio
di giustizia superiore: principio che essendo ascrivibile allo ius divi-
num (naturale e positivo) non ¢ trasgredibile per mezzo dell’appli-
cazione della legge non fondata sulla sua retta comprensione previa.
L’operatore del diritto ¢ tenuto allora a scorgere la «verita sul diritto

% BENEDETTO X VI, Allocuzione alla Rota Romana del 21 gennaio 2012, cit.,
pp. 105-106. Prosegue il Pontefice: «L’uso dei mezzi interpretativi previsti dal Co-
dice di Diritto Canonico nel canone 17, a cominciare dal “significato proprio delle
parole considerato nel testo e nel contesto”, non ¢ pitt un mero esercizio logico. Si
tratta di un compito che ¢€ vivificato da un autentico contatto con la realta comples-
siva della Chiesa, che consente di penetrare nel vero senso della lettera della legge»
(ivi, p. 106).

% BENEDETTO X VI, Allocuzione alla Rota Romana del 21 gennaio 2012, cit.,
p. 106.

57 R. BaLBI, voce Ratio legis, in J. Otaduy — A. Viana — J. Sedano (edd.), Dic-
cionario general de derecho canonico, vol. VI, Thomson Reuters — Aranzadi, Cizur
Menor, 2012, p. 712.

38 Cfr. R. BALBI, voce Ratio legis, cit., p. 713.
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e sulla giustizia nella Chiesa», maturando «il senso di un diritto og-
gettivo da cercare»’’.

In tale prospettiva puo essere richiamata I'indicazione metodo-
logica che il Concilio Vaticano II diede circa I'insegnamento del di-
ritto della Chiesa, a fortiori valevole altresi per la sua interpretazio-
ne: «[...] in iure canonico exponendo [...] respiciatur ad Mysterium
Ecclesiae»*. Se 'opus interpretandi deve indagare la realta miste-
rica della Chiesa, cio vuol dire che non puo non presentare una di-
mensione teologica*! tendente ad inserire le norme che compongono
I’ordinamento giuridico nella vita del Popolo di Dio, prestando «re-
ferencia a la realidad a la cual deben applicarse, es decir la Iglesia,
tal como ha sido querida y fundada por Jesucristo»*2. In caso contra-
rio la comprensione della legge, anziché avvenire in Ecclesia rischia
di porsi extra Ecclesiam a discapito della sua razionalita obiettiva. E
divenendo ingiusta, incompatibile rispetto alle sue finalita, non puo
non porsi contra Ecclesiam e la sua missione soteriologica.

2. 1l legislatore ermeneuta: le specificita funzionali dell’interpre-
tazione autentica nel contesto dell’ars legiferandi Ecclesiae...

Il discorso pronunciato da Papa Benedetto X VI ai Prelati Udito-
ri della Rota Romana concerne I'applicazione giudiziale della legge.
Un’azione che per sua natura si concreta in un atto di giustizia, in
quanto il giudice ¢ tenuto a compiere la delicata operazione di di-
scernimento dello iustum, la quale suppone sia il reperimento del ti-
tolo (legale e/o extralegale) dello ius sia I'individuazione di una so-

3 BenepeTTO X VI, Allocuzione alla Rota Romana del 21 gennaio 2012, cit.,
p- 105.

40 Concirio Ecumenico VaTicano 11, Decretum “Optatam totius” de institutio-
ne sacerdotali, 28 ottobre 1965, in A.A.S., LVIII (1966), n. 16, p. 724.

# Cfr. G. Incrrry, Linterpretazione e il Pontificio Consiglio per [I'interpreta-
zione dei] Testi Legislativi, cit., p. 165. Si veda anche L. GErosa, L'interpretazio-
ne della legge nella Chiesa e nello Stato, in Il diritto ecclesiastico, CXVI (2005), I,
p- 836.

42 ].L. GUTIERREZ, La interpretacion literal de la ley, in Ius canonicum, XXXV
(1995), p. 542. Si veda anche A.S. SANCHEZ-GIL, La lettera e lo spirito della legge
canonica. Brevi considerazioni di teoria dell’interpretazione giuridica, cit., p. 316.
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luzione giusta alla luce delle circostanze del caso concreto*’. Non
puo invece ritenersi che la legge positiva costituisca di per sé€ un
atto di giustizia, perché il suo scopo precipuo ¢ quello di porre in
essere un ordine della vita sociale volto al conseguimento del be-
ne comune.

Cio non significa tuttavia che la legge sia del tutto priva di una di-
mensione intrinseca di giustizia. La configurazione di un ordine di rile-
vanza sociale implica difatti 'esercizio da parte del legislatore dell’arte
prudenziale di governo, in modo che sia intellettivamente prefigurato
quale sia I’assetto normativo pit idoneo alla consecuzione di quel fine
per il quale si intende promulgare una determinata legge*.

L’attivita legislativa percio si traduce in un’astrazione’ delle esi-
genze di giustizia, formalmente idealizzate in una fattispecie legale
atta ad esprimere un’ordinatio che trascende le specificita del caso
particolare. Cio fa si allora che la rationabilitas oggettiva dell’ordi-
natio stessa possa essere comprovata solamente quando la norma ¢
interpretata ed applicata specialmente dai christifideles nell’ambito
degli spazi ecclesialmente riconosciuti di autonomia privata, dalla
prassi amministrativa di governo, dalla giurisprudenza in vista della
composizione di una controversia, se non dai legislatori inferiori al-
la suprema autorita della Chiesa specie qualora debbano legiferare
conformemente al diritto universale (can. 135, § 2)*.

Invero giova evidenziare come pure il legislatore dovrebbe muo-
vere da un approccio sostanziale nel momento in cui compie I’attivi-
ta di normazione. D’altro canto tale attivita non pud non consistere
nell’interpretazione della realta ecclesiale, mediante la quale € possi-
bile ‘decifrare’ le esigenze giuridiche meritevoli di essere riconosciu-
te, regolamentate e tutelate. La norma ¢ evidentemente il prodotto
dell’ermeneutica della realta, che presenta in tal modo il legislatore

4 Cfr. E. Baura, Riflessioni sul valore canonico della giurisprudenza, in J.

Kowal - J. Llobell (edd.), «Iustitia et iudicium». Studi di diritto matrimoniale e pro-
cessuale canonico in onore di Antoni Stankiewicz, vol. 111, Libreria Editrice Vatica-
na, Citta del Vaticano, 2010, p. 1388.
# Cfr. E. BAURA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, cit., p. 16.
4 Cfr. A.S. SANcHEZ-GIL, La lettera e lo spirito della legge canonica. Brevi
considerazioni di teoria dell’interpretazione giuridica, cit., p. 309.
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come «il primo interprete del diritto»** allorquando si appresti ad
ordinare, seppure entro i limiti della generalita e dell’astrattezza del
comando legale, le relazioni intersoggettive alla luce dei principi di
giustizia naturale e salvifica. Puo affermarsi in questo senso che la
funzione nomogenetica non da luogo ad un’interpretazione chiusa
in se stessa: dovendo necessariamente riferirsi alla fase applicativa
della legge, in particolare per quanto concerne la costruzione se-
mantica dell’enunciato normativo.

Tali considerazioni dovrebbero valere, mutatis mutandis, 1a do-
ve l'autorita competente opti per il ricorso a quella peculiare funzio-
ne specializzata*’ che costituisce parte integrante della potestas legi-
slativa e prende il nome di interpretatio authentica.

Essa si concreta nell’adozione di una norma interpretativa che
vincola immediatamente i suoi destinatari per la risoluzione impera-
tiva di un dubium iuris, differenziandosi cosi dall’interpretazione re-
sa dalla prassi e dalla giurisprudenza. In tali occasioni, infatti, si po-
ne una decisione per sua natura singolare (can. 16, § 3), che esplica
percio soltanto derivatamente la funzione normativa*®: e ¢io in for-
za di un orientamento ermeneutico ampiamente condiviso, impiega-
to costantemente e reiteratamente per la definizione di casi analo-
ghi. Per converso, «Las respuestas interpretativas auténticas mani-
festadas en forma de ley son respuestas generales y abstractas (apli-
cables, como la ley, a cualquier destinatario que caiga en el supuesto
que se disena); son también hipotéticas y estables (concebidas, co-
mo la ley, para ser eficaces en toda hipdtesis futura)»*.

% G. Lo Castro, Conoscenza e interpretazione del diritto, in Il diritto del-

la Chiesa. Interpretazione e prassi, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano,
1996, p. 23.

47 Si veda T. BERTONE, La legge canonica e il governo pastorale della Chiesa:
il ruolo specifico del Pontificio Consiglio per i Testi Legislativi, in Pontificio Consi-
glio per i Testi Legislativi (ed.), La legge canonica nella vita della Chiesa. Indagine
e prospettive nel segno del recente magistero pontificio, Libreria Editrice Vaticana,
Citta del Vaticano, 2008, p. 33.

8 «[...] la funzione nomopoietica della giurisprudenza ¢ un valore derivato
della giurisprudenza stessa, anziché una finalita principalmente e direttamente ricer-
cata»: E. BAURA, Riflessioni sul valore canonico della giurisprudenza, cit., p. 1398.

4 J. Otapuy, Sub can. 16, in A. Marzoa - J. Miras — R. Rodriguez-Ocana
(edd.), Comentario exegético al Codigo de derecho canonico, 3* ed., vol. I, Eunsa,
Pamplona, 2002, p. 356.
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Eppure la ratio legis estrinseca, la causa motiva che da origine
alla legge di interpretazione autentica a ben vedere si materializza
nella comparsa di un dubbio di diritto che pud concernere — come
si avra modo di appurare in seguito — molteplici aspetti della norma
interpretata, oltre al senso specifico delle parole incluse nella formu-
la legale. E il dubium di siffatta portata si manifesta nel momento in
cui la legge ¢ oggetto di applicazione concreta®.

D’altronde il giudizio di adeguatezza della norma legale rispet-
to al suo fine deve necessariamente compiersi nel corso della fase
applicativa della norma stessa, quando ¢ rapportata alla realta og-
getto di ordinazione. E solamente in questa sede si puo verificare se
davvero la rationabilitas oggettiva del sistema delle norme positive
possa risultare compromessa, per esempio, dalla previsione di una
fattispecie incompleta, ambigua o dal contenuto parzialmente inde-
terminato, che si pone quale ostacolo per il corretto dispiegamen-
to dell’attivita ermeneutica®'; o, ancora, da un’errata comprensione
della fattispecie stessa, che nonostante abbia di per sé un significato
chiaro potrebbe comunque incorrere nel grave rischio di non essere
applicata razionalmente — secondo giustizia — dall’interprete.

Focalizzare I’attenzione sulla genesi dell’interpretazione auten-
tica induce ad un accostamento fra questa e le epistolae decretales,
almeno per quanto concerne la ‘logica’ ispiratrice da cui entrambe
scaturiscono. La promulgazione della legge interpretativa infatti se-
gna in un certo senso il parziale ricupero del metodo casistico che
caratterizzo lo ius decretalium in eta medievale®?.

Da una parte, la decretale fungeva da responso dato dal Papa per

0 Cfr. R.J. CasTiLLO LARA, De iuris canonici authentica interpretatione in ac-
tuositate Pontificiae Commissionis adimplenda, in Communicationes, XX (1988),
p. 266. Si veda anche J. Otapuy, Lezioni di Diritto Canonico. Parte Generale, cit.,
p. 81: «Interpretare non significa semplicemente conoscere cid che dice una legge,
ma conoscerlo in ordine alla sua applicazione. L’oscurita o il dubbio non sorge dal-
la lettura del testo normativo, ma dalla proiezione di tale testo sulla realta e dalla
relazione del testo in questione con altri testi».

51 «La duda impide la correcta interpretacion de la ley»: J.J. COUGHLIN, voce
Responsa ad dubia, in J. Otaduy — A. Viana - J. Sedano (edd.), Diccionario general
de derecho canonico, vol. VI, cit., p. 982.

52 «Un [...] profilo che rende interessante questa singolare fonte canonica ¢
I'indole casistica, per cui il diritto canonico ¢ la irripetibile fusione tra stimoli che
vengono dal concreto, dalla prassi, dal pluralismo della prassi, e funzione accentra-
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una questione particolare, sovente funzionale allo sviluppo ed all’ag-
giornamento della legislazione vigente®, posto che la norma singo-
lare, ratione auctoritatis, acquisiva posteriormente valenza generale
per la Chiesa universale®*; dall’altra, attraverso l'istituto dell’inter-
pretatio authentica il legislatore statuisce I’astrazione di una norma
risolutrice di un dubbio di diritto scaturito nella fase di interpreta-
zione della legge in vista della sua applicazione pratica: ¢ in questo
momento che emerge la necessita di un intervento legislativo fina-
lizzato alla chiarificazione, esplicazione, alterazione o integrazione
del testo legale, inidoneo ad assicurare 'ordinamento giusto della
societa ecclesiale in quanto «Las dudas o las zonas de penumbra de
las leyes vienen suscitadas por la fenomenologia de lo real, que non
siempre cabe comddamente en los supuestos normativos»>°. Cio ap-
pare con evidenza dalla lettura dei responsi autentici, ciascuno dei
quali riporta la duplice interpretazione della legge controversa, I'u-
na antitetica rispetto all’altra, prospettata da coloro che nella Chie-
sa a vario titolo sono chiamati a comprenderne il significato: questi
ultimi percio possono ‘stimolare’ I’esercizio della potesta legislativa.
In particolare la regola generale ed astratta assume la forma della ri-
sposta ad un dubbio, anch’esso di portata generale e, pertanto, og-
getto di astrazione giuridica, poiché il legislatore constata come la
quaestio iuris debba essere risolta in modo definitivo potendo ripre-
sentarsi nuovamente in simili circostanze di fatto®.

La legge interpretativa e I'epistola decretales dunque presenta-

trice e unificante della Sede Apostolica»: P. Grossi, L'ordine giuridico medievale,
nuova ed., Editori Laterza, Roma — Bari, 2006, p. 207.

3 Cfr. S. KuttNer, Il Codice di diritto canonico nella storia, in Apollinaris,
XL (1967), p. 21.

> Cfr. ]. GAuDEMET, Storia del diritto canonico. Ecclesia et Civitas, Edizioni
San Paolo, Cinisello Balsamo, 1998, p. 206.

% J. Otapuy, voce Interpretacion de la ley, cit., p. 721. In seguito I’ Autore ri-
badisce significativamente come «las dudas no surgen dal texto. Interpretar no es
saber lo que dice una ley, sino saberlo en orden a su aplicacion. La oscuridad o la
duda nacen cuando ese texto se proyecta sobre la realidad. [...] /No se puede pre-
tender que las leyes contengan la realidad juridica; son mas bien puntos de referen-
cia normativa de esa realidad» (ivi, p. 725).

% In questo senso ¢ stato posto in evidenza come per mezzo dell’interpreta-
zione autentica si da una risposta «a dudas de ley generales, con respuestas simples
y abstractas. [...]. No resuelve casos concretos dudosos»: J. OTADUY, voce Interpre-
tacion de la ley, cit., p. 724.
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no un elemento che assurge a denominatore comune, ossia quel-
lo di determinare la ‘generalizzazione’ di una regula originatasi nel
tentativo di discernere lo iustum alla luce delle peculiarita del caso
concreto, che non pud non certificare solennemente la «vicendevo-
le integrazione tra la ratio auctoritatis e la auctoritas rationis»:
una volta individuata I'intrinseca ragionevolezza della norma, che in
quanto espressione di giustizia vincola la coscienza individuale nel
foro esterno®®, il legislatore per tramite dell’interpretazione autenti-
ca conferisce ad essa il crisma dell’obbligatorieta erga omnes per le
situazioni future, attestando come il sistema delle leggi positive non
sia rinchiuso in uno sterile immobilismo bensi aperto «ad un dove-
roso aggiornamento per consentire una risposta unitaria al mutare
delle circostanze ed all’evolvere delle situazioni»®.

La potestas authentice interpretandi costituisce dunque un’e-
strinsecazione del tutto peculiare della funzione nomogenetica. Es-
sa ¢ animata da un’innata vocazione pratica che la conduce a cor-
roborare o ricostituire la dimensione di giustizia di una lex dubia,
qualora dal confronto con la realta giuridicamente ordinata posto in
essere in sede di applicazione della norma emergano delle esigenze
giuridiche non adeguatamente tutelate dalla legislazione positiva o
che necessitano di essere ulteriormente salvaguardate nonostante la
chiarezza connotante il dispositivo legale.

Dal riconoscimento ufficiale di tali esigenze discende I’adegua-
mento, per tramite del responso autentico, del sistema normativo al
suo sostrato sostanziale; e il legislatore, ponendosi in questo caso
quale ‘ultimo degli interpreti’ piuttosto che il primo, recepisce un
orientamento interpretativo generatosi in occasione dell’applicazio-
ne della legge o comunque del suo accostamento alla realta norma-
tivamente disciplinata. L’interpretazione autentica allora non pare
esaurirsi nella sola «interpretazione in sé della legge»®®, avulsa dal

7 S. KUTTNER, 11 Codice di diritto canonico nella storia, cit., p. 22.

8 Cfr. Giovannt Paoro I, Allocuzione alla Rota Romana del 10 febbraio
1995, in A.A.S., LXXXVII (1995), n. 8, pp. 1017-1018.

9 GiovanNi Paoro 11, Allocuzione alla Rota Romana del 29 gennaio 1993, in
A.A.S., LXXXV (1993), n. 3, p. 1257.

€0 P.G. Marcuzzl, Le forme dell’interpretazione canonica tra diritto ed equi-
ta, in Il diritto della Chiesa. Interpretazione e prassi, cit., p. 38.
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suo orizzonte applicativo, che sarebbe invece di pertinenza esclusi-
va dell’interpretazione resa per atto amministrativo o per sentenza
giudiziale.

3. ... elilsuo dinamismo eclettico trascendente i criteri codiciali di
interpretazione della legge canonica o dirimente le conflittualita
tra i criteri stessi

Se il mutamento della legge umana, come insegnava I’Aquinate,
¢ giusta la dove contribuisca effettivamente al bene comune®!, onde
poter conseguire un simile obiettivo I'interpretazione autentica puo
essere chiamata a ricomporre la relazione dialettica che si instaura
quando una norma inizialmente promulgata diviene poi oggetto di
interpretazione pratica®, soprattutto nell’ipotesi in cui lo stato di
dubbio si sia propagato nella societa ecclesiale.

La legge interpretativa (o interpretante) puo cosi eliminare gli
eventuali profili di ambiguita che hanno generato un simile moto
tensionale, non certamente imputabili alla volonta colpevole del le-
gislatore canonico®, sebbene rappresentino disfunzioni talvolta ine-
vitabili del procedimento nomogenetico, nel corso del quale il legi-
slatore medesimo puo non essere in grado di intravedere I’equivoci-
ta insita nella redigenda fattispecie legale®*.

E possibile quindi che si assista non solo alla riaffermazione, ma
altresi all'uniformazione, se non alla variazione del significato che
ha contrassegnato ab origine una legge®. E ¢io al fine di ricompor-

o1 «[...]lex humana [...] recte mutatur, inquantum per eius mutationem com-
muni utilitati providetur»: Tommaso b’ AauiNo, Summa Theologiae, 1-11, q. 97, a. 2.

62" Cfr. A. DE LA HERA, Problemas de interpretacion del derecho candnico, cit.,
pp. 67-68.

% Cfr. O. FumacaLLl CARruLLI, Soggettivita dell’interpretazione e diritto della
Chiesa, cit., p. 101.

¢ [ stato giustamente evidenziato come «[...] the legislator is not necessari-
ly the best interpreter. Since he drafted the law, he is so close to it that he may not
perceive its limitations and ambiguities»: L. Orsy, The interpreter and his art, in
The Jurist, XL (1980), p. 40.

% Difatti, con riguardo ad una legge determinata «el significado del momen-
to de la promulgacion puede variar, [...] por medios juridicos que el propio orde-
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re ¢ di preservare «l'importantissimo equilibrio [...] fra mens et vo-
luntas legislatoris nel fenomeno di genesi normativa»® connotante
la legislazione ecclesiastica: la norma scaturisce da un atto disposi-
tivo del legislatore, ma al tempo stesso doverosamente rationabilis,
consono a quel limite oggettivo intrinseco al quale la correlativa po-
testas non puo non adeguarsi («[...] exercenda est modo iure prae-
scripto»: can. 135, § 2)°7.

Come si avra modo di constatare dall’analisi delle risposte au-
tentiche ai singoli dubia date dai competenti organismi della Curia
Romana, la risoluzione dello stato di ‘tensione’ ermeneutica giustifi-
ca la multiforme manifestazione della potestas interpretandi, che ri-
afferma o altera secondo differenti modalita rispettivamente la nor-
ma di indiscusso o di incerto significato, sostanziandosi pur sempre
in «un’aggiunta nella legge interpretata»®® o in «una integrazione
normativa»®. L’attivita di interpretatio authentica non pud non in-
tendersi allora quale espressione qualificata della funzione nomopo-
ietica, talvolta dichiarativa del senso di per sé certo della legge, altre
volte costitutiva ex tunc di un nuovo ‘senso’ da attribuire ad essa. E
stato non a torto sottolineato come «Nella interpretazione autentica
la differenza concettuale tra interpretazione e produzione delle nor-
me perde [...] ogni risalto»’°, perché il significato della norma inter-
pretata puo essere appunto ribadito, esplicato, modificato, se non
integrato dalla legge interpretativa.

In questi termini I'istituto de quo testimonia tangibilmente la so-
pravvivenza nel diritto della Chiesa, seppure entro i confini dell’at-
tuale sistema di ripartizione della potestas regiminis, dell’interpre-

namiento establece, como la costumbre legitima, la praxis administrativa, y por su-
puesto la interpretacion auténtica»: J. OTADUY, Los medios interpretativos de la ley
canonica (y su relacion con las distintas doctrinas de la interpretacion), cit., p. 497.

% C.M. PoLvaNI, Evoluzione dell’interpretazione autentica nel diritto canoni-
co, in Periodica de re canonica, LXXXIX (2000), p. 41.

7 Cfr. P. AMENTA, voce Potestad legislativa, in J. Otaduy — A. Viana - J. Seda-
no (edd.), Diccionario general de derecho canonico, vol. VI, cit., p. 330.

% J.L. GUTIERREZ, Alcune questioni sull’interpretazione della legge, cit., p.
525.

9 A. Stankiewicz, Interpretazione della legge con riferimento alle funzioni
della potesta ecclesiastica, cit., p. 32.

0 E. GraziaN, Interpretazione (diritto canonico), in Apollinaris, L1 (1978),
p- 399.
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tatio quale fonte del diritto sorta dall’esperienza giuridica romana
dell’eta imperiale’' e consolidatasi successivamente in epoca medie-
vale nel grembo dello ius commune. Difatti, se «per “interpretazio-
ne” nella dottrina contemporanea si intende attribuzione di un si-
gnificato a un testo legislativo», 'interpretatio medievale prendeva
forma mediante il «commento dottrinale (opinio doctorum) e la giu-
risprudenza delle corti superiori di giustizia, tendenti ad adattare
e a completare le fonti normative piu disparate — diritto romano-
canonico, diritto statutario, principesco e consuetudinario — in vi-
sta dell’applicazione alla fattispecie concreta. E cio estendendo, re-
stringendo, correggendo o integrando la portata del testo legislati-
vo». L’incidenza dell’interpretatio nel sistema normativo medievale
«rappresentava un elemento caratteristico della cultura del diritto
comune, che si considerava indispensabile per 1’evoluzione dell’or-
dinamento giuridico nel suo insieme»’2. Oltre alla dottrina ed alla
giurisprudenza, l'interpretatio poteva essere data o dalla consuetu-
dine o, in casi del tutto eccezionali, dallo stesso legislatore (interpre-
tatio Principis)™.

L’interpretatio pud dunque ritenersi precorritrice dell’interpre-
tazione autentica, cosi come oggi ¢ conosciuta nella sua struttura-
zione interna, ma non puo non essere rilevata una differenza di non
marginale importanza fra queste due figure. Mentre la prima in pas-
sato si inseriva in una sorta di ‘circolo’ virtuoso, all’interno della
quale la norma poteva essere rimodulata attraverso la comparteci-
pazione alla funzione nomogenetica di interpreti diversi dal legisla-
tore, la seconda ¢ allo stato attuale parzialmente ‘monopolizzata’ da
quest’ultimo. Egli soltanto, infatti, puo incidere nel senso testé de-

I Cfr. O. GiaccHi, Formazione e sviluppo della dottrina della interpretazio-
ne autentica in diritto canonico, Societa Editrice “Vita e Pensiero”, Milano, 1935,
p. 12: «il concetto romano d’interpretazione autentica € strettamente congiunto al
concetto della interpretatio come fonte del diritto, ed ha percio quei caratteri [...]
per cui ai romani l'interpretazione autentica appare sostanzialmente come emana-
zione di nuovo diritto».

2 P. ALvazzi DEL FRATE, L'interpretazione autentica nel XVIII secolo. Divie-
to di interpretatio e “riferimento al legislatore” nell’illuminismo giuridico, cit., pp.
17-18.

5 Cfr. P. ALvazzi pEL FRATE, L'interpretazione autentica nel XVIII secolo. Di-
vieto di interpretatio e “riferimento al legislatore” nell’illuminismo giuridico, cit.,
pp. 24-25.
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scritto sulla legge dubbia in determinate circostanze, esercitando un
potere simultaneamente interpretativo e normativo non subalterno
ai vincoli codiciali cui sono sottoposti coloro che sono chiamati ad
interpretare e ad applicare la legge stessa: precipuamente i soggetti
titolari delle attribuzioni giurisdizionali subordinate al principio di
legalita, vale a dire della potestas administrativa e della potestas iu-
dicialis (can. 135, § 1).

Si tratta di vincoli che preservano il primato della legge nelle in-
terrelazioni coinvolgenti la triplice articolazione della potesta di go-
verno, ponendo precisi limiti alla liberta interpretativa degli operatori
del diritto nell’intento di garantire i destinatari della legge dall’arbi-
trarieta verso la quale potrebbe degenerare I'operazione ermeneutica.
Il Titolo I («De legibus ecclesiasticis») del Libro I («<De Normis Gene-
ralibus») del Codice di Diritto Canonico, nello specifico, prescrive: a)
I’obbligo di riferirsi alla traditio canonica per I'interpretazione dei ca-
noni che riportano lo ius vetus (can. 6, § 2)’*; b) il divieto di compiere
interpretazioni restrittive ed estensive, riservate al solo legislatore, che
trascendono il significato originario delle parole della legge ovvero il
suo ambito soggettivo o oggettivo di applicazione (can. 16, § 2)”; ¢)
I'obbligo di impiego dei criteri generali di interpretazione della legge
di cui al can. 17; d) il precetto di non interpretare lato sensu le leggi
cosiddette ‘odiose’ che stabiliscono una sanzione penale, restringono
il libero esercizio dei diritti e contengono al loro interno un’eccezione
alla legge, con la conseguenza che il processo interpretativo deve per-
manere entro il significato proprio dei termini dell’enunciato normati-
vo, da intendersi solamente stricto sensu (can. 18); e) I'obbligo di at-
tenersi alle fonti del diritto suppletorio onde colmare le lacunae legis,
fermo restando in tali ipotesi il divieto di ricorso all’analogia legis in
materia penale (can. 19)7°.

" Cfr. H. Preg, Traditio canonica. La norma de interpretacion del can. 6 § 2
del CIC, in [us canonicum, XXXV (1995), p. 423 ss.

> Cfr. infra, cap. IV, 1, § 1.

76 Si veda sul punto la graduatoria gerarchica dei criteri di interpretazione del
Codex elaborata da A. PrRIETO PRIETO, La interpretacion «ad mentemy, in Ius cano-
nicum, XXXVI (1995), p. 571, il quale pone in evidenza come i cann. 17 e 18 non
trovino applicazione la dove vi sia un’interpretazione autentica di una legge deter-
minata che, d’altra parte, puo derogare ai criteri ermeneutici codiciali. Non a caso
I’Autore ha precisato altrove come «la libertad de que goza el autor de la interpre-
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Dal combinato disposto dei cann. 6 § 2, 16 § 2, 17, 18 ¢ 19 puod
dedursi come I’adozione del criterio della mens legislatoris — di im-
portanza cruciale affinché il senso della legge, confrontato con la re-
alta ordinata, possa essere ricostruito in modo razionale — potrebbe
in certe occasioni essere vanificata: o perché I'interprete non € auto-
rizzato dalle norme generali del Codice a procedere all’adattamento
della norma interpretata alle esigenze del bene comune (per esem-
pio, interpretando in senso lato un termine incluso in una norma pe-
nale); o perché i canoni ermeneutici conducono a risoluzioni della
quaestio iuris tra loro discordanti, divenendo arduo stabilire quale
sia 'interpretazione piu confacente alla mens legislatoris. L’inter-
vento del legislatore percio appare necessario per il soddisfacimen-
to di un’aspettativa di giustizia appalesatasi nella Chiesa: nell’atto di
infrangere le limitazioni imposte agli operatori del diritto diversi da
colui al quale compete la potesta legislativa o di dirimere un contra-
sto ermeneutico, ¢ possibile conformare il significato della legge in-
terpretata al suo fine materiale.

Cio fa si, allora, che per tramite dell'interpretazione autentica il
legislatore debba procedere all’adempimento di un obbligo di giu-
stizia difficilmente eludibile, la dove la misura perfezionativa appor-
tata alla norma legale in connessione con la realta disciplinata sia
necessariamente funzionale alla consecuzione di un bene giuridico
determinato nonché del bene supremo della salus animae. E poiché
la potestas authentice interpretandi ¢ conferita a livello universale al
Pontificio Consiglio per i Testi Legislativi — come stabilisce I’art. 155
della costituzione apostolica Pastor Bonus sulla Curia Romana di
Papa Giovanni Paolo II (in seguito: PB)”” —, che la esercita in forma
vicaria nel nome e con l'autorita del Romano Pontefice’®, essa non

tacion auténtica hace que las reglas de interpretacion, practicamente, adquieran su
importancia en relaciéon con la interpretacion forense y privada» (Ip., La interpre-
tacion de la norma canonica, in Estudios de derecho canonico y derecho eclesidsti-
co en homenaje al profesor Maldonado, Universidad Complutense de Madrid, Ma-
drid, 1983, p. 645). In modo non dissimile A. STANKIEWICZ, Interpretazione della
legge con riferimento alle funzioni della potesta ecclesiastica, cit., p. 34.

7 Cfr. Giovanni Paoro 11, Constitutio apostolica “Pastor Bonus” de Romana
Curia, 28 giugno 1988, in A.A.S., LXXX (1988), p. 901.

8 Cfr. J.I. ARRIETA, Evoluzione del Pontificio Consiglio per i Testi Legislativi
dopo la promulgazione della cost. ap. Pastor Bonus, in Ephemerides iuris canonici,
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puod non svolgere una funzione di natura accessoria, di ausilio cioe¢
al legislatore che ha posto in essere la norma: la legge interpretati-
va dispiega infatti la sua efficacia tipica procedendo esclusivamen-
te dalla legge interpretata, ‘assimilandone’ dunque previamente la
ratio intrinseca onde poter assolvere esaurientemente al compito di
predisporre una risposta che ponga fine allo stato di dubbio. Inoltre,
nel momento in cui I'autorita competente adotta il responso al du-
bium non gode di discrezionalita illimitata: perlomeno quando nel
risolverlo legalmente opta per I'unica interpretazione razionale pos-
sibile, essendo quella opposta del tutto irrazionale e, percio, irricevi-
bile”. L’interpretazione autentica potrebbe altrimenti sottintendere
una valutazione di opportunita, convergendo verso 1’opzione inter-
pretativa presumibilmente piu razionale® ma pur sempre suffragata
da ulteriori elementi di valenza interpretativa, come la tradizione di-
sciplinare della Chiesa®'.

La condizione di stasi nella quale pud incorrere I'attivita erme-
neutica esige dunque 1’azione solerte dell’autorita munita della po-
testas authentice interpretandi, che svolge un ruolo di intermedia-
zione fra il legislatore e colui che interpreta ed applica la legge®?. E
nonostante sia materialmente esercitata la funzione legislativa, il suo
titolare segue un tragitto ‘risolutore’ inverso rispetto all’iter nomo-
genetico ordinario. Il legislatore, infatti, ¢ chiamato ad interpretare
per primo una determinata realta, nel tentativo di delineare in mo-
do generale ed astratto un’ordinazione della vita sociale, percorren-
do un duplice itinerario circolare, «Uno de ida, desde el concreto al
texto, otro de retorno, desde el texto a la aplicacion»®, al fine di ide-

L (2010), p. 126; E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema
normativo, cit., pp. 351-352; J. HErRraNz, 11 Pontificio Consiglio della Interpretazio-
ne dei Testi Legislativi, in P.A. Bonnet — C. Gullo (edd.), La Curia Romana nella
Cost. Ap. «Pastor Bonus», Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1990, p.
472; F.J. UrruTIA, De Pontificio Consilio de Legum Textibus Interpretandis, in Pe-
riodica de re morali canonica liturgica, LXXVIII (1989), p. 509.

7 Cfr., per esempio, i responsi autentici circa i cann. 346 § 1 e 964, § 2.

80 Cio € accaduto per l'interpretazione autentica del can. 1673, 3° (ora abro-
gata).

81 Si vedano, per esempio, i responsi circa i cann. 87, § 1 ¢ 917.

82 Cfr. J. OtapUY, Naturaleza y funcion de la Comision Pontificia para la in-
terpretacion del CIC, in lus canonicum, XXIV (1984), p. 764.

8 1. Ortapuy, voce Interpretacion de la ley, cit., p. 722.



Pdf concesso da Bononia University Press all'autore per I'espletamento delle procedure concorsuali

L'interpretazione autentica nel diritto della Chiesa 23

alizzare che la norma rapportata alla situazione reale cui ¢ destinata
introduca un ordine ecclesiale giusto. Colui che interpreta in modo
autentico una legge preesistente invece intraprende il percorso cir-
colare opposto, che parte dal ‘testo’ al ‘concreto’, per poi ritornare
dal ‘concreto’ al ‘testo’, potendo cosi finalmente chiarificare il signi-
ficato della legge controversa che ha sollevato un dubbio di diritto
nella sua fase di applicazione pratica: solo allora ¢ possibile ricono-
scere quelle esigenze reali di giustizia che poi sono ricondotte al te-
sto, perché possa esserne ribadito o rideterminato il senso secondo
il principio della rationabilitas materiale.

L’interpretazione autentica in questo modo procede dal testo,
cio¢ da quanto positivamente stabilito dal legislatore e mira a fare si
che la lettera della legge sia proporzionale alla sua ratio intrinseca.
Lo scopo dell’istituto allora ¢ quello di conciliare e di tutelare con-
testualmente la voluntas e la mens legislatoris «para la adecuada im-
plantacion de la norma en la realidad social a la que se han dirigido
la ley y su mensaje legislativo»®*: cosi la voluntas dell’autore della
legge manifestata per mezzo dell’enunciato normativo positivo pud
fondarsi sulla ipsa res iusta che ne determina essenzialmente il con-
tenuto semantico®.

Una volta conclusosi il processo di uniformazione mediante la
promulgazione del responso autentico tuttavia non si verifica la ‘sta-
ticizzazione’ della norma interpretata. Questa non € rinchiusa entro
i rigidi confini di un significato inamovibile, non piu rivedibile, in
quanto la funzione teleologica della legge interpretativa ¢ quella di
adattare il dato formale della legge alla sua ratio intrinseca, perché
possa essere compresa ed applicata in misura tale da permettere la
consecuzione del suo fine immediato. Ma la dove affiorino, dal raf-
fronto fra la norma interpretata e la realta che essa stessa intende or-
dinare, preesistenti o nuove esigenze di giustizia non adeguatamen-
te formalizzate o sopravvenute, ciascuna di esse meritevole di pro-
tezione giuridica, il senso legalmente stabilito pud ancora una volta
essere posto in discussione: comprovando come la relazione vitale

8 J. HERRANZ, vOce Interpretacion auténtica, J. Otaduy — A. Viana - J. Sedano
(edd.), Diccionario general de derecho canénico, vol. 1V, cit., p. 716.

8 Cosi G. INarrTi, Linterpretazione e il Pontificio Consiglio per [I'interpreta-
zione dei] i Testi Legislativi, cit., p. 164.
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fra norma ¢ realta implichi un continuo, se non inevitabile, procedi-
mento di adeguamento della prima alla seconda®®.

C’¢ invero chi ha osservato che l'interpretazione autentica
«poggia solitamente su schemi di pensiero piuttosto volontaristi-
ci», al punto che dovrebbe essere convenientemente disincentivata
«nella misura in cui si dia maggiore rilievo al modo naturale di ope-
rare della prassi giuridica, attraverso, cioe, la consuetudine, la giu-
risprudenza, la prassi amministrativa e i contributi dottrinali»®’.
Ma come ha evidenziato il primo presidente della (allora) Ponti-
ficia Commissione interprete, card. Castillo Lara, I'opus interpre-
tandi che ad essa compete €, per definizione, esiguo e moderato®:
esiguo, in quanto l'istituto de quo mira a risolvere specialmente
dubbi di diritto oggettivo — non cosi numerosi — che afferiscono a
quei profili essenziali della norma controversa per i quali ¢ indi-
spensabile predisporre una risposta unitaria di valenza universa-
le; e moderato, in quanto colui che interpreta autenticamente una
legge certamente esercita ’arte legislativa, la quale pero ¢ al tem-
po stesso un’arte ‘politica’ ispirata dalla virtu della prudenza. Egli
percid deve procedere a valutazioni discrezionali che a volte po-
trebbero condurlo a desistere in ordine al ricorso allo strumento
legislativo, giudicato inadeguato la dove si appuri I'impossibilita
sostanziale di conseguire il bene comune®.

Cio accade segnatamente nell’eventualita in cui si riscontri che
i tempi per la promulgazione di una legge interpretativa siano anco-
ra immaturi, perché lo studio della legge interpretanda ha suscitato
una vexatissima quaestio che né la dottrina né la prassi o la giuri-
sprudenza hanno potuto definire in modo soddisfacente ed autore-
vole. Il legislatore cosi potrebbe astenersi, in attesa che la riflessione

8 Del resto numerosi responsi autentici per modum legis non sono stati im-

muni dai rilievi critici mossi dalla canonistica, talvolta ripercuotendosi incisivamen-
te anche nella loro recezione pratica (basti ricordare le interpretazioni autentiche
dei cann. 127 § 1, 684 § 3, 1103, 1686 ¢ 1737 § 1).

87 E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo,
cit., p. 354.

8 Cfr. R.J. CasTiLLO LARA, De iuris canonici authentica interpretatione in ac-
tuositate Pontificiae Commissionis adimplenda, cit., p. 277.

8 Cfr. E. Baura, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, cit., p.
17.
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sviluppata dagli ‘agenti’ interpretativi possa auspicabilmente giun-
gere ad una ‘pax’ ermeneutica ponderata ed omogenea®.

4. Impostazione metodologica e obiettivo della ricerca

I presente lavoro persegue 1’obiettivo di classificare i responsi
sino ad ora dati a seguito dell’entrata in vigore del Codice latino del
1983 all’interno delle quattro categorie, enumerate nel can. 16, § 2,
delle leggi di interpretazione autentica.

Si tratta di uno sforzo di ricostruzione sistematica non scevro di
difficolta. Il Codice, infatti, descrive I'identita funzionale che carat-
terizza ciascuna delle leggi interpretative — le quali, rispettivamen-
te, procedono alla declaratio, explicatio, coarctatio ed extensio della
norma interpretata —, ma nel momento in cui I'interprete tenta di at-
tribuirne un nomen iuris specifico possono sorgere talune problema-
tiche non marginali, perché il legislatore non fornisce criteri diretti-
vi ulteriori e di portata generale al fine di compiere correttamente il
discernimento circa la natura giuridica del responso?’.

L’individuazione di siffatti criteri direttivi non pud non compe-
tere allora alla dottrina, chiamata a determinare se ed in quale mi-
sura le leggi di interpretazione autentica possano dichiarare il senso
delle parole di per sé certe di una norma (interpretazione dichiarati-
va), esplicarne il senso la dove sia dubbio (interpretazione esplicati-
va), ovvero restringerne o estenderne la fattispecie originariamente
contenuta in essa (interpretazione restrittiva ed estensiva), ponen-
do cosi in evidenza gli elementi che diversificano le une dalle altre.

Cio puo avvenire attraverso la disamina delle specificita proprie
del quesito ermeneutico che la legge interpretativa ha inteso defini-
re, avendo presenti i valori veicolati dalla legge controversa, anzitut-

% Cfr. R.J. CastiLLo LARrA, De iuris canonici authentica interpretatione in
actuositate Pontificiae Commissionis adimplenda, cit., p. 277, che giustificava I’o-
messa promulgazione di un responso autentico che determinasse la natura giuridica
del can. 1098 (invalidita del consenso matrimoniale carpito con dolo).

o1 Cfr. A. pas Neves TEIXERA, [nterpretacao Auténtica «Per Modum Legis»:
Andlise do conceito e sua Praxe luridica, Pontificium Athenacum Sanctae Crucis.
Facultas Turis Canonici, Romae, 1997, p. 361.
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to alla luce del dato testuale. D’altra parte solamente a partire da un
approccio empirico al tema de quo € possibile estrapolare dal reper-
torio casistico quell’apparato nozionistico che, per generalizzazione
induttiva, pud compendiare efficacemente in quali casi pud aversi
un’interpretazione autentica dichiarativa ovvero costitutiva e come
questa ha inciso materialmente sul senso della lex dubia. Un’opera-
zione che, percio, potrebbe risultare utile per la qualificazione giuri-
dica dei responsi futuri.

Ma il processo di ‘sussunzione tipologica’ delle interpretazioni
autentiche per modum legis ¢ assai complesso, la dove si tenga in
considerazione che tanto la Pontificia Commissione quanto il Ponti-
ficio Consiglio subentrato ad essa, nell’atto di esercitare la potestas
authentice interpretandi non hanno reso note le motivazioni poste
alla base delle leggi interpretative — se non in tre occasioni, median-
te un editoriale illustrativo pubblicato nel quotidiano L'Osservatore
Romano®? —; né, soprattutto, hanno indicato in modo esplicito qua-
le fosse ai sensi del can. 16, § 2 la tipologia del responso autentico
promulgato®.

Circa il primo aspetto ¢ stata piu volte criticata la concisa strut-
turazione della legge interpretativa. Questa, materializzandosi in un
breve responsum ad un dubium, assumerebbe una forma esteriore
che appare del tutto inadeguata rispetto alla sua finalita chiarifica-
trice, che piuttosto dovrebbe esigere I'illustrazione delle ragioni in
forza delle quali il legislatore ¢ stato sospinto a dare una soluzione
normativa al problema ermeneutico®. A tali osservazioni si ¢ repli-
cato come la forza vincolante dell’interpretazione autentica discen-
da direttamente dalla potesta dalla quale promana, anziché dal gra-
do di persuasivita delle ragioni giuridiche poste a suo fondamento:

92 Si tratta dei responsi circa i cann. 434 e 452, i cann. 1367 e 1422 CCEO
eil can. 1041, 4° e 5°.

% Cosi constata A. PERLASCA, L'interpretazione autentica della legge: alcune
esemplificazioni, in Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico (ed.), Fondazio-
ne del diritto. Tipologia e interpretazione della norma canonica, Edizioni Glossa,
Milano, 2001, p. 183.

9 Cfr. E. BAURA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, cit., p. 30;
Ip., Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo, cit., p. 354.
Si veda anche A. pas NEves TEIXEIRA, [nterpretacao Auténtica «Per Modum Legis»:
Andlise do conceito e sua Praxe luridica, cit., pp. 386-389.
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appalesando cosi il timore che, in caso contrario, una legge interpre-
tativa prolissa risulterebbe in balia dell’arbitrio soggettivo dell’inter-
prete®.

Circa il secondo aspetto, sebbene il primo Presidente della Com-
missione interprete abbia riconosciuto i vantaggi che deriverebbero
dall’indicazione del tipo di responso autentico promulgato® — di cui
un solo autorevole esponente della canonistica ha auspicato in pas-
sato la codificazione®” —, nella prassi curiale si ¢ preferito devolvere
tale compito alla riflessione dottrinale, introducendo cosi un grave
fattore di incertezza del diritto. Solamente durante I'iter di forma-
zione del primo corpus normativo di diritto canonico orientale si
ravviso I'esigenza, limitatamente alle leggi interpretative costitutive,
che fosse «indicata peculiari interpretationis indole legem coarctan-
tis vel extendentis aut dubiam explicantis»®®. Tuttavia lo schema de-
dicato alle norme generali vincolanti le Chiese sui iuris non fu mai
promulgato®; e a seguito della chiusura del Concilio Ecumenico Va-
ticano II la Pontificia Commissio Codici luris Canonici Orientalis
Recognoscendo, istituita nel 1972 da Papa Paolo VI, preferi occu-
parsi della materia recependo fedelmente quanto gia elaborato dalla

9 Cfr. R.J. CastiLLO LARA, De iuris canonici authentica interpretatione in ac-
tuositate Pontificiae Commissionis adimplenda, cit., p. 285.

% Cfr. R.J. CasTiLLO LARA, De iuris canonici authentica interpretatione in ac-
tuositate Pontificiae Commissionis adimplenda, cit., p. 285, nota 97.

97 La proposta di modifica del can. 17, § 2 del Codice del 1917 fu avanzata,
in riferimento ai responsi costutitivi, da D. STAFrA, Imperfezioni e lacune del pri-
mo libro del Codice di diritto canonico, in Apollinaris, XXXIII (1960), p. 56: «[...]
si legem coarctet vel extendat aut dubiam explicet, hanc suam vim restrictivam,
extensivam aut explicativam significare debet, nec retrotrahitur».

% Cfr. «Testi dalle bozze 1958» pubblicati in Nuntia, n. 1 (1975), p. 67.

9 Si trattava del can. 283 del m.p. De Sacramentis, di cui esiste un’ultima
versione datata 1958, che per la sua promulgazione necessitava solamente della sot-
toscrizione del Pontefice allora regnante, Pio XII. Il progetto legislativo, elaborato
dalla Commissione per la redazione del Codice orientale eretta da Papa Pio XI nel
1935, doveva aggiungersi ai quattro motu proprio promulgati da Papa Pio XII tra il
1949 ed il 1957, ciascuno dei quali si occupava di specifiche materie del diritto ca-
nonico orientale. A seguito della scomparsa di Papa Pacelli, lo schema fu presenta-
to il 12 dicembre 1958 al suo successore, Papa Giovanni XXIII, ma una volta dato
I’annuncio dell’'imminente convocazione del Concilio Vaticano II si preferi attende-
re la sua conclusione onde riprendere poi i lavori della codificazione orientale. Cfr.
I. Zuzek, Les textes non publies du Code de Droit Canon Oriental, in Nuntia, n. 1
(1975), pp. 23-31.
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Commissione competente per la revisione del Codice di Diritto Ca-
nonico del 1917 (in seguito: CIC 17)!%,

E accaduto cosi che per alcuni responsi sia sorto un acceso di-
battito tra gli esponenti della canonistica, al punto da generare la
situazione paradossale per la quale le interpretazioni autentiche,
invece di risolvere un dubbio, ne sollevano uno ulteriore concer-
nente in particolare I’effetto che essi dovrebbero dispiegare in con-
creto!°!,

D’altro canto, come si avra modo di verificare, da un lato I'in-
terpretazione autentica di tipo dichiarativo, avendo ad oggetto un
dubium iuris mere subiectivum dovuto ad una non sufficiente cono-
scenza della legge canonica, ha efficacia ex tunc, potendo percio tra-
volgere la validita degli atti ad essa contrari la dove siano stati posti
in essere anteriormente alla sua entrata in vigore; le interpretazioni
autentiche cosiddette costitutive presuppongono invece un dubium
iuris obiectivum o, comunque, delucidano il senso da conferire al-
la legge per mezzo di una norma interpretativa che agisce solo irre-
troattivamente (ex nunc): avendo ‘certificato’ un difetto congenito
nella legge interpretata ovvero introdotto una vera innovazione legi-
slativa, valgono solo per le cose future (can. 9). Nel caso in cui poi
sia emanata una legge interpretativa esplicativa della legge oggetti-
vamente dubbia, prima che essa produca i suoi effetti, in forza del
principio sancito dal can. 14 secondo cui «Leges [...] in dubio iu-
ris non urgent» puo prospettarsi un regime giuridico transitorio, nel
quale acquisisce piena rilevanza giuridica il significato della norma
in seguito riprovato dalla stessa legge interpretativa'®?.

La qualificazione dottrinale dei responsa evidentemente non ¢
un aspetto di secondaria importanza, perché il riconoscimento del-
la loro efficacia ex tunc ovvero ex nunc puo determinare differenti

100 Cfr. PonTiFicia Commissio Copict [uris CANONICT ORIENTALIS RECOGNOSCEN-
pO. COETUS STUDII «DE NORMIS GENERALIBUS», Sessio V¥ (diebus 23 ianuarii — 1 februa-
rii 1978 habita). Riunione antimeridiana del 24 gennaio 1978, in Communicatio-
nes, XLII (2010), pp. 145, nota 2 e 150-151, nota 7.

101 Cfr. E. MIRaGOLI, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. I primi
cinque anni di attivita della Pontificia Commissione, in Quaderni di diritto eccle-
siale, 11 (1989), p. 217.

102 Rinviamo sul punto, esemplificativamente, all’analisi del responso circa il
can. 87, § 1 (cfr. infra, cap. I1I, 11, § 3c¢).
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conseguenze giuridiche, che talvolta incidono profondamente nel-
la vita e nelle strutture della Chiesa!®. Se si tiene in considerazio-
ne la posizione sistematica delle norme autenticamente interpreta-
te, si puo verificare come quasi la meta dei responsi (12) riguardi-
no i canoni del Libro II del Codice di Diritto Canonico («De Po-
pulo Dei»)'%; 3 il Libro I («De Normis Generalibus»)'%; 2 il Li-
bro III («De Ecclesiae munere docendi»)!'®®; 6 il Libro IV («De Ec-
clesiae munere sanctificandi»)!?’; 1 il Libro V («De bonis Ecclesiae
temporalibus»)!'%; 2 il Libro VI («De sanctionibus in Ecclesia»)'%;
4 il Libro VII («De processibus»)''°. Specialmente le interpretazioni
autentiche dei canoni dei Libri I e IV del Codice interessano da vici-
no i fedeli nei loro diversi stati di vita, non esclusa quindi la compo-
nente laicale, la quale ¢ stata destinataria di alcuni chiarimenti volti
soprattutto a garantire il retto esercizio dei diritti fondamentali, con
particolare attenzione alla legislazione disciplinante la cooperazione
dei fedeli non ordinati al munus sanctificandi.

L’impostazione metodologica che si seguira per la riconduzione
dei singoli responsi nella summa divisio fra interpretazioni dichiara-
tive e costitutive muove da un approccio al diritto della Chiesa che
non assolutizza il primato della legge umana per la sola circostanza
che questa discende da un atto di volonta imperativo dell’autorita
suprema, cio¢ del Romano Pontefice in adempimento del suo munus
primatialis sulla Chiesa universale.

Cio conduce al superamento della prospettiva positivista che,
all’opposto, ha ispirato sia i commentatori del Codice del 1917 sia
I'unica opera monografica dedicata alla classificazione delle inter-

105 Cfr. A. pas NEvVes TEIXEIRA, [nterpretacao Auténtica «Per Modum Legis»:
Andlise do conceito e sua Praxe luridica, cit., p. 367.

104 Cfr. cann. 230 § 2, 346 § 1, 434 ¢ 452,455 § 1, 502 § 1 (2 responsi),
509 § 1, 684 § 3, 700 (2 responsi) e 705 (circa i Vescovi religiosi e gli Uditori
rotali).

105 Cfr.cann. 87 § 1, 119 1°e 127 § 1.

106 Cfr. cann. 767 § 1 € 830 § 3.

107 Cfr. cann. 910 § 2,917,951 § 1,964 § 2, 1041 4° e 5° e 1103.

108 Cfr. can. 1263.

109 Cfr. cann. 1367 ¢ 1398.

10 Cfr, cann. 1522-1525, 1673 3° (ora abrogato), 1686 (ora 1688) ¢ 1737
§1.
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pretazioni autentiche'!'. Questa influisce a tutt’oggi sulle conclusio-
ni alle quali € giunta una parte della canonistica posteriore sulla que-
stione della natura delle leggi interpretative, prefigurando la presun-
zione (pur sempre relativa) che solo eccezionalmente una legge pud
dirsi dubbia, in quanto scaturisce da un iter nomogenetico talmente
ponderato che i suoi redattori non possono non avere elaborato una
formulazione chiara della legge stessa. Di conseguenza I'interpreta-
zione autentica non puo non godere di una ‘presunzione di dichia-
rativita’, perché essa nella maggior parte dei casi risolve un dubbio
circa una legge dal significato di per sé certo: il quesito interpretati-
vo dunque sorgerebbe dall’errata comprensione intellettuale dell’in-
terprete, non tanto dalla dizione letterale oggettivamente controver-
sa della norma considerata''?. Allo stesso modo non si adottera in
questa sede la ‘presunzione relativa di esplicativita’ dei responsi au-
tentici, i quali avrebbero come presupposto un dubbio di diritto og-
gettivo, salvo prova contraria''>.

E necessario invece procedere dall’analisi della legge vigente
considerata in se stessa, per il messaggio che obiettivamente ¢ in
grado di esprimere attraverso le parole che compongono I’enunciato
normativo: evitando la sopravvalutazione della valenza ermeneuti-
ca dei criteri di matrice soggettivistica, quali la presunta corrispon-
denza fra la voluntas dei membri della Pontificia Commissione per
la revisione del primo Codice latino — cosi come risultante dagli atti
preparatori della legge — e la voluntas legislatoris manifestata al mo-
mento della promulgazione della legge''* ovvero 'opinione dottri-

1 Cfr. L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, Canon Law
Society of America, Washington DC, 1993, pp. 64-68.

12 Cfr. G. MicHieLs, Normae generales juris canonici. Commentarius Libri |
Codicis Juris Canonici, vol. 1, 2* ed., Typis Societatis S. Joannis Evangelistae, Pari-
siis — Tornaci — Romae, 1949, p. 490.

15 Cosi .M. HutLs, Classifying Authentic Interpretations of Canon Law, in
The Jurist, LXXII (2012), p. 619.

!4 Evidenzia a ragione E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto
e sistema normativo, cit., p. 343, come la canonistica sia spesso tentata «di trova-
re la volonta “storica” del legislatore, facendo ricorso eccessivo (quasi esclusivo) al
processo di elaborazione della legge [...] ma se le diverse scelte redazionali o siste-
matiche vengono prese come criteri ermeneutici definitivi e pressoché esclusivi, si
avra una comprensione inesatta della norma, causata da una concezione poco reali-
stica e oggettiva della legge e del diritto». Cfr. anche J.I. ARRIETA, Legittimazione e
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nale maggioritaria, che pure esercita un’influenza interpretativa non
marginale (can. 19). D’altronde la legge canonica € un’opus rationis
umana, per sua natura perfettibile e ontologicamente non immune
da quegli aspetti enigmatici che si insinuano al suo interno e posso-
no dare luogo a questioni interpretative.

Assumendo tale angolo prospettico e presupposti i caratteri di
esiguita e di moderazione che connotano I’esercizio della potestas
interpretandi, si tentera di dimostrare come le interpretazioni auten-
tiche dichiarative non siano prevalenti rispetto a quelle di caratte-
re costitutivo. E cio tramite I'individuazione di taluni ‘indici’ di ca-
rattere formale che potrebbero comprovare con sufficiente grado di
certezza in quale misura la legge interpretante ha inciso sulla legge
autenticamente interpretata.

Lo stesso legislatore supremo della Chiesa peraltro ha avuto oc-
casione di porre in risalto come sia inevitabile I'insorgenza di qua-
estiones iuris la dove derivino, oltre che dalla negligenza dell’inter-
prete, dall’ambiguita, genericita, oscurita o incompletezza della leg-
ge. Rivolgendosi ai Prelati Uditori del Tribunale Apostolico della
Rota Romana, Papa Giovanni Paolo II riconobbe «che talora, per
quelle imperfezioni che sono connaturate alle opere umane, il te-
sto della legge possa dare e di fatto dia adito [...] a problemi erme-
neutici, non ¢ cosa di cui ci si debba meravigliare»'!>. Non si trat-
ta di avallare una visione ‘pessimistica’ nei confronti della funzione
nomopoietica; né di assecondare un atteggiamento eccessivamente
ottimistico verso l'operato del legislatore: ma di analizzare il feno-
meno legislativo secondo un’ottica possibilmente neutrale che intra-
veda, sulla base di parametri di valutazione oggettivi, quale sia quel
significato che la norma veramente ¢ in grado di manifestare, onde
poter cosi stabilire I’entita effettiva del dubium che abbisogna di una
risoluzione definitiva della competente autorita ecclesiastica.

limiti dell’ordinamento canonico nell’interpretazione del diritto, in G.L. Falchi - A.
laccarino (edd.), Legittimazione e limiti degli ordinamenti giuridici, Lateran Uni-
versity Press, Citta del Vaticano, 2012, p. 269.

115 Grovannt Paoro 11, Allocuzione alla Rota Romana del 29 gennaio 1993,
cit.,, n. 4, p. 1258.
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CaritorLo 11

L’INTERPRETAZIONE AUTENTICA DICHIARATIVA
DELLA LEGGE CERTA

I. IL CONCETTO DI INTERPRETAZIONE AUTENTICA DICHIARATIVA

1. Presupposto

Come stabilisce il can. 16, § 2 I'interpretazione autentica ¢ di-
chiarativa «si verba legis in se certa declaret tantum», producendo i
suoi effetti ex tunc a partire dalla data di entrata in vigore della leg-
ge interpretata.

Lo scopo principale della lex declarativa dunque ¢ di ribadire in
termini chiari e non equivoci il senso «pit immediato e intuitivo»!
della legge, gia presente in essa al tempo della sua promulgazione?
perché sia resa intellegibile ai suoi destinatari. Diversamente dalle
leggi interpretative di tipo costitutivo essa non deve ritenersi neces-
saria’, rispondendo piuttosto a ragioni di convenienza pastorale in-
dividuate secondo la prudente valutazione compiuta dall’organismo

' L. GERrosa, L'interpretazione della legge nella Chiesa e nello Stato, cit., p.
833.

2 Cfr. P.J. BRowN, voce Interpretacion declarativa, in J. Otaduy — A. Viana —J.
Sedano (edd.), Diccionario general de derecho candnico, vol. 1V, cit., p. 731; P.V.
PiNnTO, Sub can. 16, in P.V. Pinto (ed.), Commento al Codice di Diritto Canonico,
2% ed., Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2001, p. 18.

5 Cfr. J. GARciA MARTIN, Le norme generali del Codex Iuris Canonici, cit., p.
110.
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interprete, pur sempre nell’ottica di prevenire I’erronea interpreta-
zione della legge*.

D’altra parte giova ricordare che I'interpretazione dichiarativa
non ¢ ‘monopolizzata’ dal legislatore, potendo essere data anche per
tramite di ‘strumenti’ di indole funzionale diversa, come la senten-
za giudiziale ovvero I’atto amministrativo singolare (can. 16, § 3) o
generale (can. 34), ma pur sempre nel rispetto dei criteri generali di
interpretazione previsti nel Libro I del Codice di Diritto Canonico’:
¢ infatti sufficiente farvi ricorso per risolvere i dubbi di diritto che
non presentano i caratteri di oggettivita, positivita e probabilita. L’e-
ventuale impiego della legge interpretativa puo tuttavia rivelarsi uti-
le qualora si reputi opportuno avvalersi dell’imperio della legge al fi-
ne di ristabilire 'unita disciplinare, ossia 'uniforme interpretazione
ed applicazione della norma controversa, anche nelle ipotesi in cui
non sia oggettivamente equivoca.

La causa motiva estrinseca da cui puo trarre origine ¢ il riscon-
tro dell’esistenza e della diffusione all’interno del Popolo di Dio di
un dubium iuris subiectivum che deriva, come puntualizza I’art. 18
del Regolamento proprio del Pontificio Consiglio per i Testi Legi-
slativi, «da una non appropriata conoscenza della legge»: il dubbio
soggettivo puo scaturire, piu che dall’ignorantia legis in senso stret-
to, da un errore di diritto non scusabile e percio imputabile alla ne-
gligenza colpevole dell’operatore del diritto, il quale non conoscen-
do adeguatamente la legge non ne ha colto il significato, nonostante
emergesse con evidenza dall’enunciato normativo®.

Segnatamente puo ricavarsi che il responso autentico ha risolto
un dubbio di diritto soggettivo nel caso in cui le due opzioni inter-

4 Cfr. F.J. UrruTiA, Les normes générales. Commentaire des canons 1-123,
Editions Tardy, Parigi, 1994, p. 63.

> Nella fase iniziale di revisione del Codice piano-benedettino del 1917 fu
proposto di introdurre I'interpretazione autentica dichiarativa per modum rescriptis
generalis, perché il redigendo canone non sancisse «quod habet eandem vim ac lex
ipsa, quia talis interpretatio removet tantum dubia subiectiva, non tangit legem»:
Ponriricia Commissio Copicr [uris CanoNict RECOGNOSCENDO. COETUs STUDIORUM DE
Norwmis GENERALIBUS, Sessio I (diebus 24-27 maii 1966 habita), in Communicatio-
nes, XVI (1984), p. 150.

6 Cfr. G. MicnieLs, Normae Generales Juris Canonici. Commentarius Libri 1
Codicis Juris Canonici, cit., p. 489; R.]. CasTILLO LARA, De iuris canonici authenti-
ca interpretatione in actuositate Pontificiae Commissionis adimplenda, cit., p. 278.
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pretative in essa prospettate presentino un manifesto squilibrio ar-
gomentativo: premesso che la legge interpretata € in se stessa chiara,
I'interpretazione riprovata dalla legge interpretante non puo non ap-
parire prima facie carente di solido fondamento giuridico’. Lo stato
di incertezza subiettiva in cui versa I'interprete quindi non ¢ in gra-
do di travolgere per converso la certezza oggettivamemente proma-
nante dal testo normativo®, che esplica i suoi effetti obbligatori tipi-
ci a prescindere dall’apporto chiarificatore fornito dalla legge inter-
pretativa®.

2. Promulgazione

Come noto il can. 17, § 2 CIC 17 non prescrive, a differenza dei
responsi costitutivi, la promulgazione dell’interpretazione autentica
dichiarativa («promulgatione non eget») e percio il trimestre di va-
catio legis perché la legge sia conoscibile nell’orbe cattolico.

Cio trova fondamento nella natura dichiarativa della legge in-
terpretante, che introduce un elemento normativo nuovo ma limi-
tato al solo piano formale'®. Essa infatti consta di una norma posi-
tiva immessa nel sistema delle fonti al fine di ribadire come la legge
interpretata doveva essere intesa gia all’epoca della sua promulga-
zione'!. La substantia legis dunque permarrebbe immutata: la legge
interpretativa riproduce ovvero esplicita il contenuto dispositivo di
una legge pregressa e da quest’ultima trarrebbe la sua forza cogente.
Il Suarez insegnava al riguardo che «lex declarativa non est regula
actionis, sed supponit et interpretatur illam»; di conseguenza «nam
effectus antiqui iuris non pendent ex declaratione postea futura; un-

7 Cfr. K. OTIENO MWANDHA, Doubt of law. Juridical and moral consequences,
Libreria Ateneo Salesiano, Roma, 2016, p. 99.

8 Cfr. L. BENDER, Dubium in Codice Iuris Canonici, Desclée & C. — Editori
Pontifici, Roma — Parigi — New York — Tournai, 1962, p. 8.

9 Cfr. M. CABREROS DE ANTA, Interpretacion de la ley candnica, in Comen-
tarios al Codigo de derecho candnico, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid,
1963, p. 150.

10 Cfr. E. GraziaNI, Interpretazione (diritto canonico), cit., p. 399.

' Cfr. G. MicHieLs, Normae Generales Juris Canonici. Commentarius Libri I
Codicis Juris Canonici, cit., p. 489.
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de confirmatur, quia nova declaratio nihil denuo constituit»'?: ’as-
senza di un’innovazione legislativa implica I'inutilita che il responso
dichiarativo sia promulgato, postulata la relazione di dipendenza tra
il responso e la legge autenticamente interpretata.

Il Codice giovanneo-paolino del 1983 prevede che l'interpre-
tazione dichiarativa debba essere promulgata, secondo le modalita
stabilite dal can. 8, §§ 1 e 2. I resoconti dei lavori preparatori non
riportano i motivi sottesi all’emendamento del canone'?, comunque
da valutarsi positivamente. La promulgazione assicura infatti che il
responso dichiarativo sia capace di dispiegare in concreto la sua effi-
cacia obbligando i destinatari, i quali ne percepiscono esteriormente
la forza imperativa'®.

La pubblicazione ufficiale del responso sembra rispondere a una
regola prudenziale, specie alla luce della prassi consolidata dell’or-
gano interprete di non qualificare le interpretazioni autentiche. D’al-
tra parte, anche se cio avvenisse, la promulgazione indifferenziata
dei responsi salvaguardia la loro capacita di produrre effetti giuridi-
ci prevenendo l'insorgenza di quaestiones iuris circa |’esistenza del-
la legge interpretante: potrebbe verificarsi che qualcuno dubiti della
natura dichiarativa del responso non promulgato e percio, che sia
di fatto disconosciuta la sua vis cogente in quanto I'interpretazione
autentica non ¢ stata imposta costitutivamente mediante la promul-
gatio legis.

3. Effetti

Il can. 16, § 2 puntualizza che I'interpretazione autentica di-
chiarativa «valet retrorsum». L’efficacia ex tunc € determinata dal
mancato apporto, ad opera del responso, di un’effettiva innovazione
normativa. Se il responso autentico al dubium ¢ il naturale appro-

12 FraNcIsco SUAREZ, De legibus, L. 111, c. 14, n. 3.

15 Cfr. PonTiFiciA Commissio Copict Turis CANONICI RECOGNOSCENDO. COETUS
STUDIORUM «DE NORMIS GENERALIBUS», Series Altera. Sessio I (dd. 7-11 maii a. 1979
habita), in Communicationes, XXIII (1991), pp. 156-157.

14 Cfr. J. OtapUyY, voce Promulgacion de la ley, in J. Otaduy — A. Viana - J. Se-
dano (edd.), Diccionario general de derecho canonico, vol. VI, cit., p. 569.



Pdf concesso da Bononia University Press all'autore per I'espletamento delle procedure concorsuali

L'interpretazione autentica dichiarativa della legge certa 37

do dell’iter ermeneutico della disposizione di legge di per sé certa',
con la conseguente e logica riprovazione dell’opzione interpretativa
manifestamente contraria alla legge stessa, non vi ¢ una novita le-
gislativa tale da esigere I'invocazione del principio di irretroattivita
(can. 9) trattandosi, com’¢ stato rilevato, di una «paraphrase of the
existing law»'©,

Piu precisamente, dalla declaratio legis non scaturisce un effetto
‘retroattivo’ in senso proprio: I'interprete in ultima analisi non ap-
plica a situazioni antecedenti una legge cronologicamente posterio-
re (quella interpretativa), che invero si limita a ribadire il significa-
to originario di una legge preesistente, da cui trae forza giuridica'’.
Piuttosto I'interprete applica la legge interpretata gia in vigore, seb-
bene alla luce della legge interpretante ad essa successiva, la quale
pertanto non ¢€ irretroattiva, in quanto non contempla costitutiva-
mente una legge nuova; né tantomeno ¢ retroattiva'®, perché si limi-
ta a riprodurre il significato non equivoco di una legge che gia dal
momento della sua promulgazione doveva essere interpretata secon-
do quanto stabilito dal responso'.

Dalla lettura in senso positivo del can. 14%°, in presenza di un
dubbio di diritto meramente soggettivo puo affermarsi che ‘lex du-
bia obligat’: non operando il principio di non obbligatorieta della
legge oggettivamente dubbia, gli atti giuridici posti in essere prima
dell’entrata in vigore del responso autentico e in forza dell’interpre-
tazione esplicitamente disapprovata dal responso stesso, ancorché
siano protetti dalla presunzione relativa di validita (can. 124, § 2)

5 Cfr. E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema nor-

mativo, cit., p. 349.

16 .M. HueLs, Classifying Authentic Interpretations of Canon Law, cit., p.
609.

17 In dottrina si suole parlare, sulla scorta dell’insegnamento del Suarez, di
‘retroattivita apparente’ della legge di interpretazione autentica dichiarativa. Cfr.
0. GiaccHl, Formazione e sviluppo della dottrina della interpretazione autentica in
diritto canonico, cit., pp. 28-30; A. STANKIEWICZ, Interpretazione della legge con ri-
ferimento alle funzioni della potesta ecclesiastica, cit., pp. 37-38.

18 Cfr. A. pas NEVEs TEIXEIRA, Interpretacao Auténtica «Per Modum Legis»:
Andlise do conceito e sua Praxe luridica, cit., p. 227, nota 236.

19 Cfr. G. MicHieLs, Normae Generales Juris Canonici. Commentarius Libri I
Codicis Juris Canonici, cit., p. 507.

20 Cfr. infra, cap. 1L, 1, § 2.
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possono essere impugnati secondo i tempi ed i modi stabiliti dal di-
ritto (si pensi, per esempio, all’atto posto dal Superiore contra le-
gem — can. 127 — o al tributo ordinario — can. 1263 — e alle offerte
—can. 951, § 1 - illegittimamente riscossi dal Vescovo diocesano).
E cio anche qualora prima che l'interpretazione autentica dichiara-
tiva entri in vigore vi sia chi ravvisa la sussistenza di un dubbio ve-
re obiectivum tale da invocare 'applicazione del can. 14, con con-
seguente ‘sospensione’ dell’effetto ‘odioso’ o comunque obbligante
della norma interpretata (per esempio, la riserva posta dal can. 767,
§ 1 a favore dei ministri ordinati di tenere I’omelia durante la cele-
brazione eucaristica o il divieto del Superiore ai sensi del can. 127,
§ 1 di votare con il suo consiglio o di dirimere la parita dei voti) ?'.
Cio nonostante, la delucidazione data dal responso non sarebbe in
grado di travolgere, per ragioni connesse alla tutela del bene comu-
ne, I'intangibilita degli atti giuridici definitivi perché non piu suscet-
tibili di impugnazione®.

Inoltre il responso dichiarativo puo di fatto valere solamente pro
futuro se la sua efficacia non puo riverberarsi sulle situazioni giuridi-
che pregresse, perché esaurite, o per impossibilita materiale?; o per-
ché l'interpretazione autentica di natura dichiarativa mira precipua-
mente a rettificare prassi contra legem (cann. 767 § 1,910 § 2 ¢ 951
§ 1), ad assicurare la retta applicazione della legge (cann. 119 1°,
502 § 1 e 700) o il corretto esercizio della funzione nomogenetica
(cann. 127, § 1 e 1263), se non ad incentivare I'insediarsi di prassi
conformi al dettato codiciale (can. 346, § 1). In alcuni casi poi non
puo escludersi che il chiarimento dato per modum legis sia foriero di
un ulteriore dubbio di diritto di portata persino oggettiva: basti pen-
sare alle divergenze dottrinali sulla recezione del responso autentico
circa il can. 127, § 1 nello ius proprium degli istituti religiosi.

L’omessa qualificazione dei responsi autentici tuttavia non con-

2L Cfr. K. OTIENO MWANDHA, Doubt of law. Juridical and moral consequen-

ces, cit., p. 191. Circa gli effetti derivanti dal principio codificato nel can. 14 cfr.
infra, cap. 111, 1, § 2.

2 Cfr. P.G. Marcuzzi, Le forme dell’interpretazione canonica tra diritto ed
equitd, cit., p. 45.

% Cfr. A. pas NEves TEIXEIRA, Interpretacao Auténtica «Per Modum Legis»:
Andlise do conceito e sua Praxe luridica, cit., p. 75.
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sente di stabilire agevolmente se I'efficacia giuridica della legge in-
terpretata sia davvero immutata alla luce della declaratio posteriore
del suo significato originario.

4. Declaratio legis e declaratio iuris

L’interpretazione autentica dichiarativa ribadisce la ratio intrin-
seca della legge interpretata. Cid non concerne esclusivamente le
norme riconducibili al diritto positivo di produzione umana: il re-
sponso puo anche riaffermare, sulla base di un approccio non for-
malista al diritto della Chiesa che presta attenzione alla realta disci-
plinata dalla legge, I'esistenza dello ius sottostante alla fattispecie
legale interpretata, dalla cui ‘metapositivita’ emerge come la Com-
missione o il Dicastero interprete non avrebbe potuto dare una ri-
sposta diversa al dubium iuris formulato. D’altro canto, se cosi fosse
si assisterebbe al sovvertimento della rationabilitas materiale della
disposizione chiarificata e la risoluzione al dubbio di diritto risulte-
rebbe incompatibile rispetto al criterio ermeneutico della mens le-
gislatoris (can. 17), perché disconoscerebbe cio che ha fondamen-
to non tanto in un titolo legale, quanto ex natura rei, in particolare
nell’impianto ‘costituzionale’ della Chiesa.

Esemplificativamente i responsi dei cann. 767, § 1 e 910, § 2
hanno implicazioni ecclesiologiche non certo marginali, perché sot-
tintendono la distinzione tra il sacerdozio ministeriale o gerarchico
e il sacerdozio comune dei fedeli la dove definiscono i limiti di colla-
borazione dei laici al munus sanctificandi Ecclesiae. Allo stesso mo-
do il riconoscimento a favore dei Vescovi emeriti del diritto di elet-
torato passivo, perché possano partecipare alle assemblee generali
ordinarie o speciali del Sinodo dei Vescovi, esprime la sollecitudine
che essi possono ancora manifestare verso la Chiesa universale in
quanto membri del Collegio episcopale (can. 346, § 1). Ancora, la
risposta al dubbio circa il can. 951, § 1 non ignora il vincolo eccle-
siologico che unisce il Vescovo diocesano al presbitero religioso cui
¢ affidato un ufficio esterno all’istituto di appartenenza che compor-
ta nella diocesi la cura delle anime.
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5. Indici formali di ‘dichiarativita’ dei responsi autentici

Dall’analisi dei singoli responsi promulgati a seguito dell’entra-
ta in vigore del Codice di Diritto Canonico del 1983 ¢ possibile indi-
viduare tre indici formali tramite cui riconoscere il carattere dichia-
rativo di un’interpretazione autentica. Sono indici che ne compro-
vano concretamente i presupposti giuridici: il significato certo della
legge interpretata e dunque la sussistenza di un dubbio di diritto me-
re subiectivum; e, quale corollario, la portata non innovativa della
legge interpretante.

Anzitutto puod segnalarsi I'indice logico-deduttivo. 1l responso
in alcuni casi puo esplicitare il ‘messaggio’ normativo implicitamen-
te veicolato dalla legge interpretata, ma pur sempre desumibile dal-
la retta comprensione del testo legale da parte di colui che possiede
medie cognizioni tecnico-giuridiche. D’altra parte la fattispecie le-
gale, se per un verso ha un contenuto dispositivo immediatamente
percepibile perché riportato testualmente, per I'altro presenta ul-
teriori contenuti dispositivi non esplicitati per ragioni di economia
normativa ma comunque determinabili per modum deductionis: se
questi ultimi sono conoscibili dall’operatore del diritto munito di un
sufficiente livello di conoscenza del diritto, allora la legge canonica
puo ritenersi in se stessa certa e percio non foriera di un dubbio di
diritto oggettivo.

In effetti, se il can. 127, § 1 prescrive che il Superiore per por-
re validamente un atto giuridico deve ottenere il previo consenso
di un collegio o di un gruppo di persone, pare ovvio che egli non
possa votare con il suo consiglio ovvero dirimere la parita dei voti,
perché verrebbe meno il rapporto di alterita interistituzionale che
connota ’esercizio dell’attivita consultiva; se il can. 767, § 1 defi-
nisce I'omelia come parte della stessa liturgia e stabilisce che nella
celebrazione eucaristica ¢ riservata solamente ai ministri ordinati,
¢ evidente che tale riserva non ¢ suscettibile di dispensa; se il can.
502, § 1 prevede un numero minimo e massimo di componenti del
collegio dei consultori, ¢ del tutto logico che il Vescovo diocesa-
no non deve reintegrarne la composizione la dove il numero dei
membri non sia sceso al di sotto della soglia minima legale; infine,
se il can. 119, 1° dispone che il ballottaggio da compiersi nel ter-
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zo scrutinio debba essere sempre risolutivo dell’elezione canonica
(nel senso che non € ammessa una quarta votazione), pare ovvio
che uno dei due candidati puo ritenersi eletto anche se ha ottenuto
la maggioranza relativa dei suffragi.

Un secondo indice formale di ‘dichiarativita’ ¢ I'indice pretta-
mente normativo. L’interpretazione autentica talvolta ha solamente
riprodotto il dispositivo di una norma vigente ovvero reperibile in
una fonte del diritto anteriore. In questo caso il responso presenta il
maggiore grado di ‘dichiarativita’: nel sistema normativo ¢ reperibile
un antecedente che gia prevedeva quanto affermato nella declaratio
legis successiva, escludendo percio categoricamente ogni incertezza
giuridica. Cio non significa tuttavia che il responso rappresenti un’i-
nutile duplicato: esso infatti puo dimostrarsi utile per incoraggiare la
prassi di governo (can. 346, § 1) o ribadire in modo certo la vigenza
di una disposizione riguardante una materia in seguito riordinata ex
integro dal Codice (can. 910, § 2).

Infine puo impiegarsi l'indice sistematico. Accade talvolta che
la risposta autentica concerna dubia iuris che possono essere risolti
avendo cognizione della legislazione vigente: con 'uso dell’ordinaria
diligenza, infatti, la questione di diritto puo essere superata la dove
si tengano in considerazione taluni istituti giuridici generali ovvero
le norme di diritto universale che disciplinano la materia afferente
alla norma interpretata. Basti pensare: alle norme generali sugli atti
amministrativi singolari e alla confirmatio in forma communi in re-
lazione ai dubbi sollevati circa la conferma, la notifica e I'impugna-
zione del decreto di dimissione del religioso dal proprio istituto di
appartenenza (can. 700); alla posizione giuridica delle scuole ester-
ne degli istituti religiosi di diritto pontificio condizionante I’esercizio
della potesta impositiva del Vescovo diocesano (can. 1263); all’in-
dipendenza organica del collegio dei consultori rispetto al consiglio
presbiterale (can. 502, § 1), ribadita in talune disposizioni codiciali;
alla determinazione dell’Ordinario legittimato a richiedere le offerte
eccedenti che sono state date al sacerdote per la celebrazione delle
Messe binate o trinate (can. 951, § 1), specie se egli ¢ al tempo stes-
so religioso.

Come puo evincersi dagli indici formali testé enumerati la leg-
ge interpretativa dichiarativa non suole dichiarare il significato di
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per sé certo delle parole incluse nel testo legale** secondo la sua ac-
cezione stretta o lata (can. 18)?>: d’altra parte non si ravvisa quale
potrebbe essere I'effettiva utilita di un responso simile. L’interpre-
tazione dichiarativa ¢ preposta piuttosto alla risoluzione di dubbi di
diritto soggettivo piu articolati, per ribadire il significato di taluni
aspetti della norma dal chiaro significato emersi nella sua fase di ap-
plicazione.

6. Incidenza dei criteri generali di interpretazione della legge

Solitamente i criteri generali di interpretazione della legge com-
provano quanto statuito nel responso autentico dichiarativo, riba-
dendo il significato indiscusso della norma interpretata. Cosi, per
esempio, puo attestarsi che la risoluzione al dubbio di diritto ¢ stata
data in linea di continuita rispetto alla tradizione disciplinare della
Chiesa (can. 767, § 1); ovvero che la risoluzione stessa trova un ri-
scontro nei lavori preparatori della legge (cann. 127 § 1, 767 § 1,
951 § 1), anche la dove non sia smentita in modo espresso: cio acca-
de quando non sono riportati i motivi che hanno sospinto il coetus
revisore a modificare il testo del promulgando canone (cann. 119,
1° e 700).

Per quanto concerne I'apporto della riflessione dottrinale, di
indubbia valenza ermeneutica (can. 19), non puo necessariamente
ricavarsi dall’assenza di dibattito tra gli Autori sulla quaestio iu-
ris risolta dall’interpretazione autentica che questa abbia natura
dichiarativa; cosi come, per converso, che una questione non una-

24 Solamente il responso circa il can. 951, § 1 segue, seppur parzialmente, ta-
le ‘dinamica’ ermeneutica.

5 «A declarative interpretation can extend or restrict the obvious meaning of
a canon, but when it does so, it should be called not an extensive or restrictive in-
terpretation, but rather a quasi-extensive [interpretazione lata] or quasi-restrictive
[interpretazione stretta] interpretation, since in a declarative interpretation there is
no real extension or restriction but only an apparent one, because the practical lim-
its of the law were, in fact, objectively certain all along (and thus, a declarative in-
terpretation that is quasi-extensive or quasi-restrictive is retroactive)»: L.G. WRENN,
Authentic interpretations on the 1983 Code, cit., p. 4. Sul concetto di interpretazio-
ne stretta e lata rinviamo infra, cap. 111, 1, § 3.
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nimemente risolta dalla canonistica sia ‘sintomatica’ della presen-
za di un dubbio di diritto non solo soggettivo®® (can. 119, 1°): a
nostro avviso gli indici formali di ‘dichiarativita’ non possono non
incentrarsi sulla legge considerata in se stessa, perché la qualifica-
zione del responso risponda a criteri oggettivi (possibilmente pre-
determinati) e, percio, suscettibili di essere ampiamente condivi-
sibili.

II. DISAMINA DEI RESPONSI AUTENTICI DICHIARATIVI

1. Esplicitazione, per deduzione logica, di elementi normativi impli-
citamente contenuti nella fattispecie legale di per sé non dubbia

a. Il rapporto di alterita fra il Superiore ed il suo consiglio nel pro-
cedimento di formazione di un atto complesso (can. 127, § 1)

«D. Utrum cum iure statuatur ad actus ponendos Superiorem
indigere consensu alicuius Collegii vel personarum coetus,
ad normam can. 127, § 1, ipse Superior ius habeat ferendi
suffragium cum aliis, saltem ad paritatem suffragiorum diri-
mendam.

R. Negative»?'.

Il responso in esame ¢ di grande importanza per ’ordinamento
giuridico della Chiesa. Il canone autenticamente interpretato infatti
¢ inserito nel Titolo I («De actibus iuridicis») del Libro I («De Nor-
mis Generalibus») del Codice di Diritto Canonico e prevede una leg-
ge irritante, di portata generale, applicabile a tutti quei casi nei quali
il diritto dispone che il Superiore, per porre in essere validamente

26 Cfr. sul punto i rilievi di K. OTIENO MWANDHA, Doubt of law. Juridical and
moral consequences, cit., p. 121.

27" PonTIFICIA COMMISSIONE PER L’INTERPRETAZIONE AUTENTICA DEL CODICE DI Di-
RITTO CANONICO, Responsio ad propositum dubium circa can. 127, § 1. De Superio-
re eiusque Consilio, 5 luglio 1985, in A.A.S., LXXVII (1985), p. 771.
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un atto giuridico, necessita del previo consenso di un collegio o di
un gruppo di persone®,.

Occorre delimitare con precisione I’ambito soggettivo ed ogget-
tivo della fattispecie legale interpretata.

Circa il primo aspetto, & possibile individuare i due soggetti isti-
tuzionali direttamente coinvolti nell’esercizio dell’attivita consultiva.

Da una parte vi ¢ colui che deve obbligatoriamente richiedere e
ricevere il consenso, ossia il Superiore. La dottrina suole considera-
re il termine Superior secondo un’accezione lata, al fine di includere
nel can. 127, § 1 — oltre ai titolari della potestas regiminis in senso
stretto, che il Codice riconduce nella categoria dell’Ordinarius (can.
134, § 1) — chiunque detenga nella compagine ecclesiale un potere
di rilevanza pubblica®® (come, per esempio, i moderatori delle asso-
ciazioni private di fedeli)*°.

Dall’altra vi ¢ il consilium che ¢ tenuto a concedere o a negare
il consenso per I'adozione di un atto giuridico specifico del Superio-
re, identificato nel collegium ovvero nel coetus personarum. Ai sen-
si del can. 115, § 2 il collegio ¢ un’universitas personarum formata
da almeno tre persone, nella quale i membri determinano il modo di
agire assumendo le decisioni con parita di diritti (come accade, per
esempio, nel capitolo cattedrale). Il gruppo di persone invece consi-
ste in una persona giuridica non collegiale, nella quale cio¢ non tutti
i membri deliberano a parita di diritti ovvero in un coetus privo di
personalita giuridica canonica (come, per esempio, il consiglio pre-
sbiterale, il capitolo generale di un istituto religioso, ecc.)’!. Il can.
127, § 1 prescrive che il collegio o il gruppo sia convocato dal Su-
periore a norma del can. 166, e perché I’atto possa essere adottato ¢
richiesto che la maggioranza assoluta dei presenti — e non anche dei

2 Cfr. L. Mapero LoOpEz, Resposta da Commissdo para a Interpretacdo

auténtica do Codigo de Direito Candnico acerca do Superior e seu conselho, in Di-
reito e Pastoral, 11 (1987), p. 101.

2 Cfr. A. D’AuRIa, Il concetto di Superior del can. 127: questioni problema-
tiche aperte, in lus Ecclesiae, XVIII (2006), pp. 605-606.

30 Cfr. G. GHIRLANDA, Atto giuridico e corresponsabilita ecclesiale (can. 127
CIC), in Periodica de re canonica, XC (2001), p. 225.

51 Cfr. MUTHERIAULT, Sub can. 127, in A. Marzoa — J. Miras — R. Rodriguez-
Ocana (edd.), Comentario exegético al Codigo de derecho canonico, vol. I, cit., p.
831.
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votanti, con conseguente inclusione nel quorum deliberativo delle
astensioni, da qualificarsi come voto negativo®? — abbia dato il suo
consenso.

Per la valida configurazione del caso contemplato nel can. 127,
§ 1l collegio o il coetus di persone non puo non essere subalterno
rispetto al Superiore. Quest’ultimo agisce uti Superior, e pertanto la
norma irritante non puo essere invocata la dove I'organo consultivo
nella struttura gerarchica della Chiesa assuma una posizione parita-
ria, se non sovraordinata rispetto al Superiore?’.

Circa I’ambito oggettivo della fattispecie legale ¢ indispensabile
comprendere correttamente la peculiare relazione che unisce il Su-
periore al suo consiglio, specialmente alla luce della ratio intrinseca
della legge interpretata.

Se il diritto universale impone al Superiore di ottenere il previo
consenso di un organo consultivo, ¢ido manifesta I'intenzione del le-
gislatore di assicurare che alcune decisioni di rilevante importanza
siano ben ponderate, escludendo percio in date circostanze che il
Superiore stesso possa agire isolatamente. Per tramite del coinvolgi-
mento di uno o piu soggetti nel corso del processo decisionale puo
cosi soddisfarsi una duplice esigenza: da un lato, ’autorita ecclesia-
stica ¢ posta nelle condizioni di agire con prudenza, per il bene del-
la comunita’*; dall’altro il principio di corresponsabilita trova piena
attuazione pratica®, essendo valorizzato il contributo che i christifi-
deles, in forza dell’'uguaglianza battesimale, possono dare per 1’edi-
ficazione della Chiesa secondo la condizione ed i compiti propri di
ciascuno (can. 208)3.

La partecipazione del collegium o del coetus personarum tut-
tavia non deve al tempo stesso intaccare la struttura costituzionale

52 Si veda I’esempio riportato in M. THERIAULT, Sub can. 127, cit., p. 832.

55 Cfr. A. D’AuRIa, 11 concetto di Superior del can. 127: questioni problema-
tiche aperte, cit., pp. 608-609.

3 Cfr. T.I. Jimenez URRresTI — F.R. AzNAR GIL, Respuestas de la Comision de
interpretes de 5 de julio de 1985. Texto y comentario, in Revista espariola de dere-
cho canonico, XLI (1985), p. 497.

35 Cfr. M. THERIAULT, Sub can. 127, cit., p. 831.

3 Si vedano le considerazioni di J.I. ARRIETA, L'attivita consultiva nell’ ammi-
nistrazione ecclesiastica di governo, in ].I. Arrieta (ed.), Discrezionalita e discer-
nimento nel governo della Chiesa, Marcianum Press, Venezia, 2008, pp. 136-138.
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della Chiesa, nella quale la responsabilita del Superiore ¢ pur sem-
pre di natura personale, essendo 'unico soggetto abilitato dal dirit-
to a governare mediante I’esercizio delle attribuzioni giurisdizionali
annesse all’ufficio di cui ¢ titolare’’. Solamente il Superiore delibera
monocraticamente, ponendo in essere un atto a lui direttamente im-
putabile. In questa cornice il consilium ¢ limitatamente correspon-
sabile della decisione finale, in quanto esprime un consensus che la
legge canonica pone come requisito di validita dell’atto del Superio-
re, alla stregua di un ‘atto-presupposto’ di tipo consultivo®®. II can.
127, § 1 opera in questo modo un «equilibrato bilanciamento [...]
tra la responsabilita del Superiore che pone ultimamente I’atto e che
¢ chiamato a risponderne e la corresponsabilita di altri soggetti che
lo coadiuvano attraverso un’opera di partecipazione alla sua attivita
di governo»*.

Il consensus preventivo dato dal consiglio e 'actus regiminis
del Superiore allora danno luogo a due atti giuridici nettamente se-
parati fra loro: il consensus del consiglio ¢ un atto di natura colle-
giale, in quanto il parere espresso da ciascuno dei suoi componenti
concorre alla formazione di una sola volonta, quella del soggetto di
diritto che agisce (ossia del collegio o del gruppo di persone); I’atto
del Superiore invece ¢ di natura personale (o non collegiale), perché
sottintende la manifestazione di volonta di una sola persona. La do-
ve il Superiore ottemperi al dispositivo del can. 127, § 1, ottenen-
do il ‘placet’ del consiglio ed optando per 1’adozione della decisio-
ne di governo, Iatto che scaturisce dall’itinerario procedurale non
puo non essere di tipo complesso, perché nonostante esternamente
appaia come un unico atto in realta si compone di due atti giuridi-
ci, imputabili rispettivamente al collegio o al gruppo di persone e al
Superiore®.

Il provvedimento finale dunque ¢ il risultato di una duplice vo-

37 Cfr. J.I. ARRIETA, L'attivita consultiva nell’ amministrazione ecclesiastica di
governo, cit., p. 138.

38 Sul punto cfr. G. GHIRLANDA, Atto giuridico e corresponsabilita ecclesiale
(can. 127 CIC), cit., p. 237.

39 A. D’Auria, 11 concetto di Superior del can. 127: questioni problematiche
aperte, cit., p. 603.

40 Circa la distinzione fra atto giuridico collegiale e non collegiale (o non per-
sonale) e fra atto giuridico semplice e complesso rinviamo alle classificazioni pro-
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lonta convergente, ossia la volonta collegiale espressa dal consiglio
e quella personale espressa dal Superiore, entrambi indispensabili
per la sua valida formazione*!, sebbene per i terzi I’atto non puo non
essere ricondotto a quest’ultimo e sotto la sua diretta responsabili-
ta giuridica.

Se I'atto che ricade sotto il regime del can. 127, § 1 ¢ di tipo
complesso, nei termini testé descritti, ¢ evidente come cid implichi
I'instaurarsi di una relazione di alterita fra il Superiore ed il suo con-
siglio, nel senso che il primo ¢ un soggetto esterno ed organicamente
distinto rispetto al secondo, non potendo percio votare al suo inter-
no, né tantomeno dirimere 1’eventuale parita dei voti*?, perché non
puo essere considerato un suo membro, neppure nell’ipotesi in cui il
Superiore presieda le riunioni dell’organo consultivo®.

D’altra parte, 1a dove sia ammesso il contrario, ossia che il Su-
periore possa partecipare alle votazioni del consiglio, si assistereb-
be alla vanificazione de facto del principio di corresponsabilita che
funge da fondamento ecclesiologico della funzione consultiva nella
Chiesa e presuppone necessariamente la distinzione organica fra co-
lui che governa e colui che ¢ chiamato a coadiuvarne I’azione.

Nel caso in cui si insinui una simile prassi contra legem, la na-
tura personale della potesta del Superiore subirebbe una sostanzia-
le ‘metamorfosi’**, perché il consilium verrebbe elevato al rango di
organo deliberativo*® e comparteciperebbe direttamente al munus
decisionale. Cosi si assisterebbe anche alla conversione della natura

spettate da S. DuBrowsky, El consentimiento de un «personarum coetus» y el acto
de un Superior, in lus canonicum, XXVI (1986), pp. 288-289.

4 Cfr. L. MADERO LOPEZ, Resposta da Commissdo para a Interpreta¢do autén-
tica do Codigo de Direito Candnico acerca do Superior e seu conselho, cit., p. 103.

42 Cfr. F.J. UrRruTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Cano-
nici Authentice Interpretando. Annotationes, in Periodica de re morali canonica li-
turgica, LXXIV (1985), pp. 617-618.

4 Cfr., per esempio, cann. 500, § 1 ¢ 501, § 2. Si veda L'attivita della San-
ta Sede nel 1985. Pubblicazione non ufficiale, Libreria Editrice Vaticana, Citta del
Vaticano, 1986, p. 1350; e, in termini ancor pit nitidi, CONGREGAZIONE PER 1 VESCO-
vi, Direttorio per il ministero pastorale dei Vescovi «Apostolorum Successores», 22
febbraio 2004, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2004, n. 184, p. 194.

# Cfr. D.J. ANprEs, Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice
Interpretando, in Apollinaris, LVIII (1985), p. 441.

% Cfr. A. Gurierrez, Commentarium. 1. De Superiore eiusque consilio, in
Commentarium pro religiosis et missionariis, LXVI (1985), p. 329.
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dell’atto di governo eventualmente posto, che da complesso diver-
rebbe collegiale, perfezionandosi nel momento in cui si manifesta
la volonta congiunta dei membri del consiglio e del Superiore nei
loro vota*. La ‘collegializzazione’ dell’atto del Superiore cosi ridi-
mensionerebbe incisivamente la sua posizione istituzionale, perché
quest’ultimo apparirebbe pitt come un membro del consiglio o un
primus inter pares, piuttosto che un’istanza deliberante sovraordi-
nata*’.

Inoltre I'intervento del Superiore solleva talune perplessita pra-
tiche. Oltre a costituire un’anomala forma di ‘autoconsenso’, il suo
voto potrebbe risultare determinante, facendo si che egli possa agire
sulla base del suo parere personale ¢ non gia in forza della volonta
maggioritaria espressa dai consultori presenti alla votazione*®. An-
cora, non puo escludersi che il Superiore assuma atteggiamenti di
carattere simulatorio®.

Pure la possibilita di dirimere la parita dei voti puo essere forie-
ra di gravi inconvenienti®®. Il Superiore infatti agirebbe in ogni ca-
so senza che il consenso si sia validamente formato ai sensi del can.
127, § 1, anche la dove non abbia anteriormente espresso il suo vo-
to’!: poiché il parere favorevole puo essere dato soltanto dalla mag-
gioranza assoluta dei membri del consiglio all'uopo convocati dal

46 Cfr. L. MaDERO LOPEZ, Resposta da Commissdo para a Interpretagcdo autén-
tica do Caodigo de Direito Canénico acerca do Superior e seu conselho, cit., p. 105.

47 Cfr. S. Dusrowsky, El consentimiento de un «personarum coetus» y el acto
de un Superior, cit., p. 294.

# Cfr. S. Dusrowsky, El consentimiento de un «personarum coetus» y el acto
de un Superior, cit., p. 293.

49 Cosi D.J. ANpRrEs, Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice
Interpretando, cit., p. 442.

%0 Cfr. F.J. UrruTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canoni-
ci Authentice Interpretando. Annotationes, cit., p. 619 ss.; Ip., Nota. Superior pa-
ritatem suffragiorum in suo consilio, de qua in can. 127, § 1, dirimere non potest,
in Periodica de re morali canonica liturgica, LXXVI (1987), p. 183 ss. Taluno ha
osservato come il can. 127, § 1 configuri un collegium sui generis, in relazione al
quale il Superiore rimane tale, non potendo esserne membro, mentre nel collegio
ex can. 119, 2° il presidente ¢ membro a tutti gli effetti, assume il ruolo di primus
inter pares e pud dirimere dopo due scrutini la parita dei voti in quanto la norma
disciplina I'iter di formazione di un atto collegiale (cfr. A. GuTiERREZ, Commenta-
rium. Il. De Superiore eiusque consilio, cit., p. 335).

>t Cfr. D.J. AnNprEs, Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice
Interpretando, cit., p. 443.
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Superiore e presenti al momento della discussione, evidentemente
qualora vi sia una situazione di perfetta parita il Superiore non ¢
autorizzato a provvedere®?. Ma il caso forse pitt emblematico e pa-
tologico si ha quando il Superiore esorbita in misura eccessiva dal
suo ruolo, esautorando del tutto la funzione del consilium la dove
prenda parte alla consultazione, per poi dirimere la parita dei voti
¢ permanere nella liberta di decidere se porre in essere o non I’atto
in questione. E palese come in questo caso «si sancirebbe la fine di
qualsiasi (seria) forma di corresponsabilita e di partecipazione nel
governo»>, potendo il Superiore esprimere persino due voti ugual-
mente determinanti per la valida formazione del consenso preven-
tivo.

L’interpretazione autentica per modum legis ha avuto il meri-
to di esplicitare cio che era logicamente desumibile dalla fattispecie
delineata dal can. 127, § 1. Se la legge obbliga il Superiore a rivol-
gersi ad un collegio o ad un gruppo di persone per ottenere il suo
consenso in ordine all’emanazione di un atto giuridico determinato,
pare ovvio che I'imposizione di tale prerequisito consegua lo sco-
po di preservare il bonum commune attraverso il coinvolgimento di
soggetti distinti dal Superiore che possano valutare adeguatamente
i profili di opportunita della decisione adottanda>*. La commistione
fra il potere decisorio del Superiore ed il ruolo consultivo del con-
silium, che si realizzerebbe la dove il primo esprima il suo voto e/o
dirima la parita dei voti, chiaramente sovverte la ratio della norma
¢ puo dare luogo alla mortificazione fattuale dell’attivita consultiva
ecclesiale, secondo le modalita appena illustrate.

Il responso pertanto ¢ dichiarativo, avendo ad oggetto un du-
bium iuris mere subiectivum; ha efficacia ex tunc, decorrente dal
momento dell’entrata in vigore del can. 127, § 1°% ed introduce

2. Cfr. M. BonNET, Les décisions de la Commission d’Interprétation du Code,
in Les Cahiers du Droit ecclésial, 11 (1985), p. 138.

> A. PERLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Il superiore
e il suo consiglio (can. 127 § 1), in Quaderni di diritto ecclesiale, XXIII (2010),
p. 319.

> Cfr. M. THERIAULT, Sub can. 127, cit., p. 833.

5> Cfr. F.J. UrruTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici luris Cano-
nici Authentice Interpretando. Annotationes, cit., p. 618; L.G. WRENN, Authentic
interpretations on the 1983 Code, cit., p. 20; G. GHIRLANDA, Atto giuridico e corre-
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un’innovazione normativa limitata al piano formale che delucida
quel significato certo che ab origine ha connotato la lex dubia circa
il rapporto fra il Superiore ed il suo consiglio, per il quale il primo
¢ privato inderogabilmente del diritto di voce attiva®®. Percio gli at-
ti realizzati in violazione della norma interpretata, anche in un mo-
mento antecedente la promulgazione della legge interpretativa, pos-
sono essere impugnati nei tempi e nei modi legalmente stabiliti.

Nonostante la (allora) Pontificia Commissione interprete abbia
tentato di dichiarare il senso originario del canone de quo, i dubbi
non sono stati del tutto fugati. Anzi, sembra non sia stata risolta la
quaestio iuris che ha integrato la causa motiva dell’interpretazione
autentica, cio¢ la ragione estrinseca che ha indotto la Commissione
competente ad intervenire®’. Ancora oggi, infatti, nell’ambito dello
ius proprium degli istituti di vita consacrata e delle societa di vita
apostolica, o le costituzioni approvate dalla Sede Apostolica qualifi-
cano il Superiore come membro del consiglio e conferiscono a lui il
diritto di votare e di dirimere la parita dei voti, anche nei casi in cui
la legge universale prescriva la necessita di ottenere il previo consen-
so dell’organo consultivo®®; o le norme costituzionali nella prassi so-
no intese nel senso diametralmente opposto a quello stabilito dalla
legge interpretativa®®.

A cio deve aggiungersi la presa di posizione assunta dalla Con-
gregazione che all’epoca si occupava della vita religiosa, la quale, ri-
spondendo ad un quesito posto dalla Congregazione per I’Evange-

sponsabilita ecclesiale (can. 127 CIC), cit., pp. 240-241; B. Esposito, La parteci-
pazione del Superiore religioso alle votazioni con il suo consiglio quando il diritto
richiede il consenso: questione risolta? (Alcune riflessioni sui cann. 127 §1 e 627),
in Periodica de re canonica, XCV (2006), p. 50, nota 13; A. PErRLASCA, L'interpreta-
zione autentica delle leggi ecclesiali. Il superiore e il suo consiglio (can. 127 § 1),
cit., p. 311; P.J. BRowN, voce Interpretacion declarativa, cit., p. 731.

% Cfr. D.J. ANpres, Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice
Interpretando, cit., p. 439.

7 Cfr. S. DuBrowsky, El consentimiento de un «personarum coetus» y el acto
de un Superior, cit., p. 287.

58 Si vedano, per esempio, cann. 638 § 3,647 §§ 12,665 § 1,684 § 1, 686
§§1¢3,688§2,6908§ 1, 703.

9 Cfr. B. Esposito, La partecipazione del Superiore religioso alle votazioni
con il suo consiglio quando il diritto richiede il consenso: questione risolta? (Alcu-
ne riflessioni sui cann. 127 §1 e 627), cit., pp. 50-51.
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lizzazione dei Popoli ‘rigettava’ I'interpretazione autentica del can.
127, § 1 asserendo «che gli istituti possono ancora regolarsi a nor-
ma delle proprie costituzioni o secondo le legittime consuetudini. /11
Codice infatti con la norma del can. 627, affida agli istituti stessi il
compito di strutturare, nelle Costituzioni, il governo generale nel
modo ritenuto migliore e piu efficace, con la possibilita quindi di
includere il Superiore generale nel Consiglio stesso e attribuendo-
gli conseguentemente il diritto di voto insieme ai Consiglieri nelle
materie da decidere in Consiglio. /Il canone 627 prevede una nor-
ma di diritto particolare che puo derogare a quella generale stabilita
dal can. 127. Inoltre I'attuale Codice non ha cambiato quanto a so-
stanza il dispositivo della precedente legislazione e pertanto va in-
terpretato nella linea della giurisprudenza anteriore (cf. can. 6 §2).
/11 motivo va ricercato nella funzione speciale che riveste il Consi-
glio nel governo di un istituto religioso che ¢ molto pit rilevante ed
incisiva di quella che esercitano gli organismi ecclesiastici che agi-
scono a norma del can. 127. /Non va trascurato infine che la legit-
tima consuetudine, vigente in molti istituti, conserva la sua forza
in quanto non ¢ mai stata esplicitamente revocata»®. In un conte-
sto cosi problematico ¢’¢ chi ha persino invocato I'applicazione del
can. 14: sussistendo un dubbio veramente oggettivo, I'interpretazio-
ne autentica del can. 127, § 1 non troverebbe applicazione nell’am-
bito della vita consacrata, lasciando cosi piena liberta agli istituti ed
alle societa di «attenersi alle proprie Costituzioni e al proprio siste-
ma tradizionale»®'.

Invero I'ostinata resistenza di una simile praxis Curiae solleva
talune perplessita dal punto di vista strettamente giuridico, con spe-

60 CONGREGAZIONE PER I RELIGIOSI E GLI ISTITUTI SECOLARI, Lettera del Card. J.
Hamer, O.P, Prefetto della Congregazione per i Religiosi e gli Istituti Secolari al
Sig. Card. ]. Tomko, Prefetto della Congregazione per I'’Evangelizzazione dei Popo-
li, 5 maggio 1987, prot. n. SpR 686/57, citata in B. EsposiTo, La partecipazione del
Superiore religioso alle votazioni con il suo consiglio quando il diritto richiede il
consenso: questione risolta? (Alcune riflessioni sui cann. 127 §1 e 627), cit., p. 60.

81 J. TorrEs, Interpretazione autentica dei canoni riguardanti la vita consa-
crata. Commento, in Informationes SCRIS, XIV (1988), p. 280. Invocano I'appli-
cazione del can. 14 anche A. CALABRESE, Istituti di Vita Consacrata e Societa di Vi-
ta Apostolica, 3* ed., Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, p. 143; ¢ J.M.
HukLs, Classifying Authentic Interpretations of Canon Law, cit., p. 636.
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ciale riferimento all’esigenza di non sovvertire il sistema gerarchico
delle fonti del diritto canonico. E opportuno richiamare il can. 627,
ma integralmente, non solo riportando il dispositivo del § 1, che pre-
scrive come i Superiori debbano avere il proprio consiglio a norma
delle costituzioni. Il paragrafo 2 ¢ di rilevante importanza, per due or-
dini di ragioni: in primo luogo, perché autorizza il diritto proprio ad
introdurre casi ulteriori nei quali il Superiore necessita onde proce-
dere validamente del consenso previo del suo consiglio®; in secondo
luogo, perché il Codice impone che si proceda sempre «ad normam
can. 127»%. Cio sta a significare pertanto che il can. 627 non puo de-
rogare alla norma generale di cui al can. 127, § 1, come invece asseri-
va il Prefetto della Congregazione per i Religiosi e gli Istituti Secolari,
ogni qualvolta si debba procedere alla formazione di un atto comples-
so® e percio il Superiore ed il suo consiglio siano tenuti ad agire di-
stintamente®. La voluntas legislatoris appare sul punto non equivoca
e per giunta comprovata dai lavori preparatori della Commissione in-
caricata di revisionare il Codice del 1917, allorquando fu fermamen-
te respinta la richiesta di inserire nel testo del futuro can. 127, § 1
una clausola che salvaguardasse le eccezioni alla normativa universa-
le eventualmente previste nelle fonti di diritto particolare o proprio®.

C’¢ pertanto chi ha sollecitato la Congregazione competente ad
attenersi alle indicazioni del responso autentico® perché fosse pre-

2 Alla luce del can. 627, § 2, I’espressione «cum iure statuatur» presente sia
nel can. 127, § 1 sia nella legge interpretativa qui esaminata comprende, oltre al di-
ritto universale, altresi il diritto particolare e proprio. Cfr. A. GuTIERREZ, Commen-
tarium. II. De Superiore eiusque consilio, cit., p. 327.

6 Il can. 627, §§ 1 e 2 trova applicazione anche per le societa di vita aposto-
lica (cfr. can. 734).

8 Cfr. G. GHIRLANDA, Atto giuridico e corresponsabilita ecclesiale (can. 127
CIC), cit., pp. 242-243; A. PErLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi eccle-
siali. Il superiore e il suo consiglio (can. 127 § 1), cit., p. 323.

% Cfr. can. 699, § 1, ove il Codice tuttavia prevede un caso nel quale il Supe-
riore agisce collegialmente con il suo consiglio.

% Cfr. PonririciA Commissio Cobict Turis CANONICT RECOGNOSCENDO, Relatio
complectens synthesim animadversionum ab Em.mis atque Exc.mis Patribus Com-
missionis ad novissimum Schema Codicis Iuris Canonici exhibitarum, cum respon-
sionibus a Secretaria et Consultoribus datis, in Communicationes, XIV (1982), p.
146.

7 Cfr. D.J. ANpREs, Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice
Interpretando, cit., p. 436.
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servata I'indole personale dell’autorita di governo del Superiore, che
all’interno degli istituti e delle societa non pud divenire ordinaria-
mente collegiale®®; e si prestasse ad un tempo il dovuto ossequio nei
confronti della legge canonica promulgata dal supremo legislatore
della Chiesa. D’altronde, la potestas della Congregazione per I’ap-
provazione delle costituzioni® puo, alla luce delle limitazioni impo-
ste dall’art. 18 PB, derogare alle prescrizioni del diritto universale
vigente al di fuori di singoli casi e in assenza di specifica approva-
zione del Romano Pontefice? Se la Congregazione per gli Istituti di
Vita Consacrata e le Societa di Vita Apostolica ratifica una norma di
diritto proprio antinomica rispetto al can. 127, § 1, questa potrebbe
non considerarsi valida, in quanto contravverrebbe la regola per la
quale «a legislatore inferiore lex iuri superiori contraria valide ferri
nequit» (can. 135, § 2)7°. Se invece una norma di tale portata ¢ stata
approvata anteriormente all’entrata in vigore del Codice del 1983,
questa potrebbe ritenersi abrogata in quanto contraria alle disposi-
zioni della nuova codificazione (can. 6, § 1, 2°)7.

Inoltre, le costituzioni di un istituto di vita consacrata o di una
societa di vita apostolica sono fonti di rango legislativo, «a legislato-
ribus infra supremam auctoritatem lata», come recita 1’art. 158 PB:
non potrebbe allora escludersi che i soggetti interessati possano im-
pugnarle per mezzo dell’interposizione del ricorso di congruita al
Pontificio Consiglio per i Testi Legislativi perché ne sia valutata la
conformita alle leggi universali della Chiesa. Cid non ¢ mai accadu-
to, ma la legislazione vigente prevede uno strumento giuridico di tu-
tela che consentirebbe al Dicastero interprete di assicurare la debita
osservanza delle leggi interpretative da esso stesso date. Tuttavia un
eventuale pronunciamento che dichiarasse invalida una norma di di-

% Cio fu ribadito dalla stessa Congregazione in un responso del 1972 appro-
vato da Papa Paolo VI. Cfr. SAcRA CONGREGAZIONE PER 1 RELIGIOSI E GLI ISTITUTI SE-
COLARI, Decretum circa regiminis ordinarii rationem et religiosi saecularizati acces-
sum ad officia et beneficia ecclesiastica, 2 febbraio 1972, in A.A.S., LXIV (1972),
pp- 393-394.

%9 Cfr. can. 578, § 2 e art. 108, § 1 PB.

70 Cfr. F.J. URRuTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canoni-
ci Authentice Interpretando. Annotationes, cit., p. 619.

' Cfr. A. GuTiErRREZ, Commentarium. 1I. De Superiore eiusque consilio, cit.,
p- 334.
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ritto proprio contraria al can. 127, § 1 potrebbe generare un conflit-
to interdicasteriale non indifferente, alla luce dell’atteggiamento re-
frattario della Congregazione per i religiosi in ordine all’adeguamen-
to della sua prassi interna a quanto disposto dal responso autentico
per modum legis. Un atteggiamento non biasimato da una parte del-
la canonistica, propensa a riconoscere, in forza di alcune argomen-
tazioni — come I’esigenza di preservare ’autonomia di governo ed il
carisma proprio dei singoli istituti; I'inopportunita di imporre solu-
zioni normative discontinue rispetto alla traditio canonica, anche in
prospettiva di comparazione fra la codificazione del 1917 (can. 516,
§ 1) e quella vigente; la circostanza che la prassi della Congregazio-
ne per i religiosi non ¢ mai stata ufficialmente riprovata; la necessita
di non disconoscere la valenza giuridica di consuetudini profonda-
mente radicate in numerosi ordini religiosi’? —, che il diritto proprio
possa determinare liberamente se osservare il diritto universale o in
alternativa, se del caso, derogarvi’>.

Anche il Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium del 1990
non sembra avere proceduto alla trasposizione nel diritto comune
alle Chiese cattoliche orientali del responso dato per il can. 127, § 1
e vincolante la sola Chiesa latina: di esso, infatti, una volta recepito
nel can. 930, § 2 dello Schema del 1986 — nella parte in cui si stabi-
liva che I'autorita, la dove necessitasse del consenso o del consiglio

2 Cfr. E. GamBAR|, [ religiosi nel Codice. Commento ai singoli canoni, Edi-
trice Ancora Milano, Milano, 1986, p- 172 ss.; A. MoNTAN, Gli IVC e le SVA. Que-
stioni canoniche. Il superiore religioso, in forza del diritto proprio, puo votare con il
suo consiglio? Puo dirimere la parita?, in Vita consacrata, XXVII (1991), pp. 179-
182; M. Stokrosa, Il Consiglio del Superiore provinciale, in Forum canonicum, 111
(2008), I, p. 70; V. DE Paouis, La vita consacrata nella Chiesa, nuova ed. a cura di
V. Mosca, Marcianum Press, Venezia, 2011, pp. 371-374. Gia anteriormente alla
promulgazione del responso autentico alcuni Autori ammettevano la possibilita che
lo ius proprium potesse derogare al can. 127, § 1, nonostante la chiara formulazio-
ne testuale della disposizione codiciale: cfr. P.G. MaArcuzzi, Il governo degli istituti
religiosi (cc. 607-633), in Gli istituti religiosi nel nuovo Codice di diritto canonico,
Editrice Ancora Milano, Milano, 1984, p. 130; R. SouLLARD, Consultations canoni-
ques. Vote du supérieur dans son conseil, in Vie consacrée, LVII (1985), pp. 188-
189; R.A. HiLL, The Role of Councils, in Review for religious, XLV (1986), p. 144.

> Per una puntuale ricostruzione del dibattito dottrinale cfr. P. Etzi, Attivita
di governo e prassi della consultazione negli Istituti di Vita Consacrata. Una lettura
dei canoni 627 e 127 del Codice di Diritto Canonico, Pontificium Athenaeum An-
tonianum, Roma, 2001, p. 129 ss.
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di un gruppo di persone che avrebbe dovuto presiedere, non poteva
votare ma, in caso di parita dei voti espressi, il consenso si reputava
dato ovvero il consiglio si considerava favorevole’ — non vi ¢ piu al-
cuna traccia nella versione definitiva del can. 934 CCEO promulgata
da Papa Giovanni Paolo I1”>: un’estromissione che a parere di alcuni
comproverebbe I'intendimento del legislatore di conservare la tradi-
zione disciplinare orientale, per la quale I'autorita competente pud
votare con il suo consiglio’®.

Per la questione inerente all’applicabilita dell’interpretazione
autentica agli istituti di vita consacrata ed alle societa di vita apo-
stolica non puo tuttavia essere data una soluzione che poggia su ele-
menti di valutazione di ordine esclusivamente formale, quali lo ius
conditum o la gerarchia delle fonti normative. A parte alcune di-
sfunzioni che possono essere superate mediante il ricorso agli istituti
equitativi che assicurano la dovuta elasticita della legge canonica’’,
la dottrina ha piu volte sollecitato gli organi competenti della Sede
Apostolica a ridefinire, de iure condendo, quelle situazioni di ‘stallo’

™ «[...] si vero haec auctoritatis est praeses coetus, ius suffragium feren-
di non habet, sed in casu paritatis votorum consensus pro dato habetur et consi-
lium censetur favorabile»: PonTiFiciA Commissio Copict Turis CANONICI ORIENTALIS
RecoNoscenDo, Schema Codicis Iuris Canonici Orientalis, Roma, MCMLXXXVI,
p. 167. Invero il can. 930 dello schema del 1986 poteva suscitare qualche perples-
sita, posto che nella prima parte del § 2 si stabiliva che il gruppo di persone fos-
se convocato «et consensus aut consilium detur per actum collegialem ad normam
cna. 926, n. 1», vanificando cosi la distinzione funzionale fra I'autorita ed il consi-
lium sottesa nella seconda parte dello stesso paragrafo.

> Lo Schema novissimum presentato al Pontefice il 28 gennaio 1989 ha subi-
to numerose modifiche, che hanno interessato direttamente anche il can. 930. Come
riporta la rivista ufficiale della Commissione incaricata di revisionare il diritto cano-
nico orientale, i paragrafi 1 e 2 «si riformulano “ex novo”», corrispondendo percio al-
la formulazione del can. 934 CCEOQ attualmente in vigore. Cfr. PonTiriciA ComMISSIO
Conict Turis CaNoNict ORIENTALIS RECOGNOSCENDO, Ultime modifiche allo Schema del
«Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium», in Nuntia, n. 31 (1990), p. 43.

76 A tale conclusione giungono, per esempio, I. Zuzex, Authentic interpreta-
tions, in CLSA Proceedings, LVII (1995), pp. 55-56; ]. ABBass, Le «ultime modifi-
che» al Codice di Diritto Canonico Orientale, in K. Bharanikulangara (ed.), Il Di-
ritto Canonico Orientale nell’ordinamento ecclesiale, Libreria Editrice Vaticana,
Citta del Vaticano, 1995, p. 244. Contra si veda P.V. PiNTO, Sub can. 934, in P.V.
Pinto (ed.), Commento al Codice dei Canoni delle Chiese Orientali, Libreria Editri-
ce Vaticana, Citta del Vaticano, 2001, p. 801.

7 Cfr. S. DuBrOWSKY, El consentimiento de un «personarum coetus» y el acto
de un Superior, cit., pp. 296-297.
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duraturo ove, per esempio, il consiglio non da sistematicamente il
suo consenso perché ad ogni consultazione i voti favorevoli e quelli
contrari sono pari. E stata cosi prospettata la possibilita che il Supe-
riore possa in questi casi agire validamente dopo due consultazioni,
la dove persista la parita dei voti, in forza dell’applicazione analo-
gica del can. 119, 2°. In questo modo, se non trova applicazione il
can. 127, § 1 puo tuttavia essere attuata la ratio legis del can. 627,
§ 1, facendo si che il consilium sia un aiuto € non un ostacolo insor-
montabile per I'attivita di governo del Superiore’®, specialmente in
quelle realta in cui lo ius proprium impone in molteplici occasioni
il conseguimento del previo consenso. L’equiparazione normativa-
mente stabilita della parita dei voti alla negazione del consenso puo
allora in talune circostanze apparire una soluzione eccessivamente
rigida e controproducente.

Il legislatore ¢ quindi chiamato ad integrare il corpus normativo
vigente, nel tentativo di ricercare una saggia via di uscita all’impasse
nella quale pu¢ incorrere il munus regiminis del Superiore religio-
s0%, che non vanifichi la partecipazione attiva del consiglio e man-
tenga quella «distinzione in ordine alla comunione»®! talvolta atte-
nuabile, ma pur sempre informante sotto il profilo ecclesiologico le
interrelazioni fra chi governa e chi consiglia: cosi la responsabilita
personale del primo non diverrebbe una potesta impersonale, dere-
sponsabilizzata ed indistinta.

8 Cfr. G. GHIRLANDA, Atto giuridico e corresponsabilita ecclesiale (can. 127

CIC), cit., pp. 250-251.

7 Rinviamo alle osservazioni di J. BEYER, Risposte della Pontificia Commis-
sione per l'autentica interpretazione del Codice, in Vita consacrata, XXV (1989),
p. 64. Ma si veda anche Ip., I diritto della vita consacrata, Editrice Ancora Milano,
Milano, 1989, pp. 243-245.

80 Cfr. a riguardo le riflessioni di A. GARDIN, Il rapporto tra il Superiore gene-
rale e il suo consiglio. Considerazioni su alcune possibili “disfunzioni”, in Informa-
tiones SCRIS, XXIX (2003), p. 56 ss.

81 B. EsposiTo, La partecipazione del Superiore religioso alle votazioni con il
suo consiglio quando il diritto richiede il consenso: questione risolta? (Alcune ri-
flessioni sui cann. 127 §1 e 627), cit., p. 68. Propone una lettura in chiave ‘spiri-
tuale’ della problematica de qua M. CosTa, Il governo del superiore e il suo consi-
glio. Dati canonici e rilettura spirituale, in Periodica de re canonica, XCIII (2004),
in part. p. 208 ss.
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b. Lomelia riservata nella celebrazione eucaristica al sacerdote o
al diacono (can. 767, § 1)

«D. Utrum Episcopus dioecesanus dispensare valeat a prae-
scripto can. 767 § 1, quo sacerdoti aut diacono homilia re-
servatur.

R. Negative»®2,

L’omelia puo essere definita, mutuando la nozione che di essa ha
fornito I'lstruzione Inter Oecumenici, come la spiegazione di qualche
aspetto delle letture della sacra Scrittura, o di un altro testo dell’Or-
dinario o del Proprio della Messa del giorno, tenuto conto sia del mi-
stero che viene celebrato sia delle particolari necessita di chi ascolta®.

La norma oggetto di interpretazione autentica, ossia il can. 767,
§ 1, indubbiamente si riferisce all’omelia da tenersi nel corso della
celebrazione eucaristica®*. Il canone, infatti, recepisce buona parte
del n. 52 della costituzione Sacrosanctum Concilium del Concilio
Vaticano I, incluso nel capitolo II intitolato «De sacrosanto Eucha-
ristiae mysterio»®. Ricorrendo poi al criterio ermeneutico dei ‘luo-
ghi paralleli’ (can. 17) puo evincersi come il significato del termine
homilia sia univoco all’interno del Codice di Diritto Canonico: tra
gli obblighi che caratterizzano I'attivita ministeriale del parroco, il
can. 528, § 1 precisa che questi «curet ut christifideles laici in fidei
veritatibus edoceantur, praesertim homilia diebus dominicis et festis
de praecepto habenda»; il Vescovo diocesano inoltre ha I'obbligo di
assicurare la fedele osservanza delle disposizioni inerenti al ministe-
ro della parola, «de homilia praesertim et catechetica institutione»
(can. 386, § 1).

82 PoNTIFICIA COMMISSIONE PER L’INTERPRETAZIONE AUTENTICA DEL CODICE DI DiI-
RITTO CANONICO, Responsio ad propositum dubium circa can. 767, § 1, 20 giugno
1987, in A.A.S., LXXIX (1987), p. 1249.

85 Cfr. SAcRA CONGREGAZIONE DEI RiTI, Instructio “Inter Oecumenici” ad exse-
cutionem Constitutionis de sacra liturgia recte ordinandam, 26 settembre 1964, in
A.A.S., LVI (1964), n. 54, p. 890.

8 Cfr. E. MiraGoLI, voce Homilia, in ]. Otaduy — A. Viana - J. Sedano (edd.),
Diccionario general de derecho canonico, vol. 1V, cit., pp. 338-339.

8 Cfr. ConciLio Ecumenico Vaticano I, Constitutio “Sacrosanctum Conci-
lium” de sacra liturgia, 4 dicembre 1963, in A.A.S., LVI (1964), n. 52, p. 114.
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L’interpretazione autentica non pud non ritenersi dichiarativa,
in quanto si pone in perfetta linea di continuita sia con la normativa
postconciliare, che in molteplici occasioni ha ribadito come I’omelia
fosse riservata ai soli fedeli ordinati in sacris (con I'esclusione quin-
di dei laici e dei religiosi non ordinati)®, sia con la prassi costante
della Chiesa®’.

In particolare, I'intervento della Pontificia Commissione ha re-
so esplicita una logica conseguenza discendente dalla previsione co-
diciale oggetto di interpretazione autentica, ossia I'impossibilita per
il Vescovo diocesano di dispensare da essa perché non sia osservata
nel caso particolare (can. 85). D’altra parte una legge che introdu-
ce una riserva consegue lo scopo di distinguere coloro che posso-
no porre in essere un atto giuridico determinato da coloro che, per
esclusione implicita, non essendo menzionati in essa sono inabili o
incapaci a realizzarlo®®. Trattasi poi di una norma di diritto univer-
sale, che nel definire gli elementi costitutivi di un istituto giuridico,
qual & appunto I'omelia®, non puo essere ricondotta nel novero del-
le leggi dispensabili.

Entro tale contesto non sembra dunque potersi accordare alcu-
na rilevanza a quanto concesse in via eccezionale e sperimentale, a
partire dal 1973, la Sacra Congregazione per il Clero all’episcopa-

8 Cfr. Sacra CONGREGAZIONE PER IL. CuLTO DIvINO, Instructio “Actio pastora-
lis” de Missis pro coetibus particularibus, 15 maggio 1969, in A.A.S., LXI (1969),
n. 6d, p. 809; Ib., Instructio tertia “Liturgicae instaurationes” ad Constitutionem
de Sacra Liturgia recte exsequendam, 15 settembre 1970, ivi, LXII (1970), n. 2°,
p. 696; PonTiFiciA COMMISSIONE PER L’INTERPRETAZIONE DEI DECRETI DEL CONCILIO VATI-
caNo I, Responsa ad proposita dubia, 11 gennaio 1971, ivi, LXIII (1971), p. 329;
SACRA CONGREGAZIONE PER T SACRAMENTI E IL CULTO DiviNO, Instructio “Inaestimabile
donum” de quibusdam normis circa cultum mysterii eucharistici, 3 aprile 1980, ivi,
LXXII (1980), proemio e n. 3, pp. 332 e 334.

8 Cfr. J.A. FUeNTES, Respuestas de la C.P. para la Interpretacion Auténtica
del C.I1.C. de fecha 20.VI.1987, in lus canonicum, XXVIII (1988), p. 630.

8 Cfr. J.A. FuentEs, Respuestas de la C.P. para la Interpretacion Auténtica
del C.1.C. de fecha 20.VI1.1987, cit., p. 630.

8 In questo senso si pone J.M. HutLs, Categories of indispensable and dis-
pensable laws, in Studia canonica, XXXIX (2005), p. 49, il quale aggiunge: «It is
unnecessary to search for a theological reason why only a cleric can give a homi-
ly, as some authors have attempted to do. A defining element of a juridic institute
cannot be dispensed whether or not there is any doctrinal content to the definition»
(ivi, nota 17).
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to tedesco di derogare al divieto imposto a laici (anche se religiosi)
di predicare all’interno delle chiese, stabilito nel can. 1342, § 2 CIC
17. La Congregazione approvo un voto espresso dal Sinodo delle
diocesi della Germania Federale, ammettendo che i Vescovi tede-
schi potessero conferire a fedeli laici reputati idonei la facolta di
predicare anche intra Missam. Un’eventualita che avrebbe potuto
prospettarsi «si Celebrans in suo munere obneundo sive physice si-
ve moraliter sit impeditus et alius presbyter praesto non sit neque
diaconus»®°. Le norme contenute nel rescritto non furono osserva-
te diligentemente, in quanto in alcune diocesi tedesche fu trasgre-
dito reiteratamente il monito formulato dal Dicastero di impiegare
con prudenza le nuove facolta, onde evitare che i laici predicassero
abitualmente nel corso della celebrazione eucaristica, offuscando la
differenza fra il sacerdozio comune dei fedeli e quello ministeriale o
gerarchico proprio degli ordinati in sacris®'.

L’intervento della Congregazione per il Clero fu una misura
straordinaria, un unicum nel panorama normativo postconciliare.
Del resto sin dall’inizio dell’iter di revisione del Codice del 1917 i
Padri revisori si attennero alla disciplina tradizionalmente in vigore
nella Chiesa, ribadendo la riserva posta a favore dei ministri sacri di
tenere I’'omelia: se, da un lato, fu escluso in modo categorico che i
fedeli non ordinati potessero predicare durante la liturgia eucaristi-
ca’?, dall’altro fu riconosciuta ai laici la possibilita di predicare non

9 Cfr. SAcrRA CONGREGAZIONE PER 1L CLERO, Responsum part. Quando quibu-
sque sub regulis praedicatio verbi Dei committi potest laicis in actionibus liturgicis
publice peragenda, 20 novembre 1973, prot. 144823/1, in X. Ochoa (ed.), Leges
Ecclesiae post Codicem iuris canonici editae, vol. V, Institutum Iuridicum Claretia-
num, Roma, 1980, n. 4240, n. 2b, col. 6686.

o1 Si veda quanto ricostruisce W. ScHuLz, Problemi canonistici circa la pre-
dicazione dei laici nella normativa della Conferenza Episcopale Tedesca, in Apolli-
naris, LXII (1989), pp. 173-174. Anche nella fase finale dell’opera di revisione del
Codex del 1917 fu denunciata I'«indebita extensione» delle facolta concesse dalla
Sacra Congregazione per il Clero nel 1973 (cfr. PontiFicia Commissio Cobicr Iu-
RIS CANONICI RECOGNOSCENDO, Relatio complectens synthesim animadversionum ab
Em.mis atque Exc.mis Patribus Commissionis ad novissimum Schema Codicis Iu-
ris Canonici exhibitarum, cum responsionibus a Secretaria et Consultoribus datis,
in Communicationes, XV [1983], p. 95).

92 «Mens autem est laicos admitti non posse ad praedicationem quae reve-
ra sit pars ipsius sacrae liturgiae, uti v.g. est homilia in celebratione eucharistica»:
PonTiricia Commissio Cobict Turis CANONICI RECOGNOSCENDO. COETUS DE MAGISTE-
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intra Missam, bensi in Ecclesia, nel caso in cui si fosse reputato uti-
le e necessario®.

L’esito delle discussioni che si ebbero nel corso del processo di
codificazione si riflette nella dizione letterale del can. 766. In esso si
stabilisce che i laici possono essere ammessi a predicare in una chie-
sa 0 in un oratorio, secondo le disposizioni della Conferenza Epi-
scopale «et salvo can. 767, § 1»: la clausola di salvaguardia posta a
chiusura del canone mira evidentemente a proibire che i laici possa-
no svolgere attivita di predicazione all’interno della Messa.

L’interpretazione autentica, nel dichiarare che la riserva di cui
al can. 767, § 1 ¢ contemplata in una legge non suscettibile di di-
spensatio, si astiene tuttavia dal precisare quale sia la natura giuridi-
ca della riserva stessa. Il responso non pud non mirare alla definizio-
ne di un dubium iuris e nella sua concisa formulazione non si occu-
pa di ulteriori aspetti concernenti la norma interpretata.

Eppure una parte della dottrina non ha esitato ad analizzare e
qualificare il responso autentico alla luce di questo secondo profilo
ugualmente problematico, che in certa misura trapela implicitamen-
te dalla risposta della Commissione interprete. Taluno ¢ cosi giunto
alla conclusione che la legge interpretativa avrebbe innovato il dirit-
to vigente: il can. 767, § 1 infatti dovrebbe considerarsi alla stregua
di una legge ecclesiastica dispensabile ad casum da parte del Vesco-
vo diocesano in quanto, nell’ipotesi in cui ricorra una causa giusta e
proporzionata (can. 90, § 1), non precluderebbe in modo assoluto
ai fedeli non insigniti dell’ordine sacro di predicare dinanzi all’as-
semblea eucaristica®®. Cido nonostante una simile asserzione, come
si ¢ appena appurato, non trova alcuna corrispondenza né nella tra-

RI0 ECCLESIASTICO, De opera consultorum in apparandis canonum schematibus, in
Communicationes, VII (1975), p. 152.

% Cfr. PonTiriciaA Commissio Copict Turis CANoNICT RECOGNOSCENDO. COETUS
STupIORUM «DE MAGISTERIO ECCLESIASTICO», Sessio VIII (13-17 oct. 1975), in Com-
municationes, XXVIII (1996), pp. 269-270.

% Cfr. F.J. UrRruTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Cano-
nici Authentice Interpretando. Adnotationes, in Periodica de re morali canonica
liturgica, LXXVII (1988), p. 624, il quale ritiene che il responso sia restrittivo,
avendo delimitato la facultas dispensandi del Vescovo diocesano. Alla stessa con-
clusione giunge L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, cit.,
p- 43.
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ditio canonica, né nel corpus normativo di attuazione delle delibere
conciliari, né tantomeno negli atti preparatori del nuovo Codice del
1983; e relativamente all’eccezione ammessa dal rescritto della Sa-
cra Congregazione per il Clero nel 1973 ai Vescovi tedeschi, I'inter-
pretazione dichiarativa de qua non ha determinato una sorta di revi-
rement della Sede Apostolica in subiecta materia®.

Sulla natura giuridica della riserva legale ex can. 767, § 1 si ¢
cosi assistito ad una frattura interna al dibattito dottrinale circa la
riconduzione del canone all’interno di una delle quattro categorie di
leggi non dispensabili previste nei cann. 86 e 87, § 1°°.

C’¢ chi si appella al can. 87, § 1, ritenendo che la riserva sia
dispensabile da parte del Vescovo diocesano. La norma stabilisce
che egli puo esonerare i fedeli dalle leggi disciplinari date dalla
suprema autorita della Chiesa, se cio giovi al loro bene spiritua-
le, eccettuate le leggi processuali e penali, nonché quelle «quarum
dispensatio Apostolicae Sedi aliive auctoritate specialiter reserva-
tur». Premesso che il can. 767, § 1 non ¢ una legge di natura pe-
nale, né processuale, l'interpretazione autentica, limitando le pre-
rogative di governo episcopali, avrebbe introdotto una riserva a
favore della Sede Apostolica. Trattandosi di una legge positiva di
diritto umano il Romano Pontefice potrebbe concedere in casi par-
ticolari la relaxatio legis.

La ratio della riserva sarebbe giustificata da motivi di conve-
nienza pastorale, onde prevenire abusi che nella pratica ecclesiale
condurrebbero alla sostanziale vanificazione della legislazione codi-
ciale, per tramite del ricorso sistematico alla collaborazione laicale
nella predicazione intra Missam, in luogo del sacerdote o del diaco-
no”’, anche la dove quest’ultimo sia presente e non impedito.

% Cosi rileva G. FeLIcIaNI, La prédication des laics dans le code, in L'année

canonique, XXXI (1988), p. 128.

% Per una sintetica ricostruzione cfr. E. BAURA, La dispensa canonica dalla
legge, Giuffre Editore, Milano, 1997, pp. 169-170.

97 Cfr. F.J. URRUTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canoni-
ci Authentice Interpretando. Adnotationes, cit., p. 624. L’Autore ritiene non suffi-
ciente invocare il rischio di abusi quale causa giustificatrice della riserva introdotta
dal responso autentico, per poi tuttavia precisare: «nisi fortasse abusus habebantur
inter circumstantias ex quibus intentio legislatoris erui poterat (can. 17)». Sembra-
no concordare con la posizione di Urrutia anche E. MiraGoL1, voce Homiilia, cit., p.
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Altri invece hanno posto in risalto il fondamento teologico della ri-
serva di cui al can. 767, § 1, che quindi rientrerebbe nella categoria del-
le leggi costitutive per loro natura non dispensabili, posto che definisco-
no cio che costituisce essenzialmente un atto giuridico (can. 86). A tale
proposito alcuni Autori hanno fatto riferimento al contesto dottrinale
emergente dai documenti del Concilio Vaticano II, specialmente dalla
costituzione Sacrosanctum Concilium sulla sacra liturgia.

In primo luogo I'insegnamento conciliare evidenzia la necessi-
ta che nelle azioni liturgiche sia ben visibile la differenza fra il sa-
cerdozio comune e quello ministeriale o gerarchico sussistente tra
i christifideles®®. Difatti nel contesto della sinassi eucaristica, con
peculiare riferimento al ministero sacerdotale «¢ Gesu Cristo che
si comunica ai suoi fedeli per mezzo del ministero di colui che a
cio ¢ stato ordinato (secondo i diversi gradi), il quale pronuncia la
Parola di Dio (il Vangelo e la sua spiegazione nell’omelia), compie
il Sacrificio eucaristico e distribuisce il Corpo ¢ il Sangue di Cri-
sto ai fedeli. /Il ministro sacro diventa allora un alter Christus che
rappresenta nel suo ministero Gesu Cristo stesso ed ¢ questa pro-
venienza soprannaturale della vocazione divina e la successiva Or-
dinazione sacra che qualifica il ministro sacro nel suo ministero e
non unicamente le doti personali che nascono dalla natura umana.
Da qui emerge la differenza ontologica tra cio che ¢ il ministro sa-
cro e cio che ¢ il fedele laico. Inoltre, questa differenza ontologi-
ca specifica bene anche il fatto che un ministro sacro ¢ chiamato a
svolgere determinati ministeri a nome di Gesu Cristo, che una per-
sona non ordinata non puo fare, perché manca la base ontologi-
ca che mette il ministro sacro in grado di svolgere i ministeri a lui
conferiti nell’ordinazione sacra»®.

340; e M. RIVELLA, La riserva dell’omelia ai ministri ordinati. Senso ed estensione
del can. 767 § 1, in Quaderni di diritto ecclesiale, X1 (1998), p. 376-377.

% Cfr. ConciLio Ecumenico Varticano 11, Constitutio “Sacrosanctum Conci-
lium” de sacra liturgia, cit., n. 28, p. 107. 1l testo conciliare ¢ richiamato da J.A.
FUENTES, Sub can. 767, in A. Marzoa — J. Miras — R. Rodriguez-Ocafia (edd.), Co-
mentario exegético al Codigo de derecho canonico, 3* ed., vol. 111/1, Eunsa, Pam-
plona, 2002, p. 115.

9 S. HOUNSELER, L'omelia nella celebrazione della Santa Messa, riservata
al Vescovo e sacerdote o, con qualche restrizione, al diacono, in Notitiae, XLVI
(2009), pp. 574-575.
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In secondo luogo il Magistero conciliare considera I'omelia co-
me «pars ipsius liturgiae»'% non nel senso che ’'omelia ¢ parte costi-
tutiva del rito della Messa, perché se cosi fosse la predicazione del
ministro ordinato non dovrebbe mai mancare'’'. E invece il can. 767
prevede alcune eccezioni: nei giorni di domenica e nelle feste di pre-
cetto, nelle Messe coram populo I’omelia non puo essere omessa «ni-
si gravi de causa» (§ 2); mentre nelle Messe feriali essa ¢ vivamente
raccomandata, ma non imposta (§ 3). E lo stesso Codice pertanto a
precisare che ’omelia non ¢ parte essenziale della celebrazione eu-
caristica.

Considerare 'omelia come pars ipsius liturgiae significa piutto-
sto affermare che essa consta di un atto liturgico'®® per sua natura
inserito nella prima parte del rito della Messa, ossia la liturgia della
Parola, che il n. 56 della costituzione Sacrosanctum Concilium af-
ferma essere talmente congiunta alla seconda parte del rito stesso,
ossia la liturgia eucaristica, al punto da formare un solo atto di cul-
to!%, Appare del tutto evidente come i laici, non potendo compie-
re gli atti propri di ambedue le parti della Messa, siano esclusi dal-
la possibilita di tenere 'omelia, perché altrimenti I”“unicum rituale’
che lega indissolubilmente la liturgia della Parola e quella eucaristi-
ca risulterebbe de facto reciso!™.

Pertanto, sebbene il Concilio Vaticano II non abbia escluso ex-
pressis verbis che i laici possano tenere ’omelia durante la celebra-
zione eucaristica, la dispensa dalla riserva di cui al can. 767, § 1

100 Concirio Ecumenico VaTicano 11, Constitutio “Sacrosanctum Concilium”
de sacra liturgia, cit., n. 52, p. 114.

101 Sj tratta di un’argomentazione impiegata da alcuni Autori onde negare il
carattere costitutivo della riserva posta a favore dei fedeli ordinati (cfr. F.J. Urru-
TIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici luris Canonici Authentice Interpre-
tando. Adnotationes, cit., p. 617 ss.; M. RIVELLA, La riserva dell’'omelia ai ministri
ordinati. Senso ed estensione del can. 767 § 1, cit., p. 377).

102 Cfr. ].E. Fox, L'omelia e l'interpretazione autentica del can. 767 § 1. Il
soggetto autorizzato dell’'omelia, in Ephemerides liturgicae, CV1 (1992), pp. 18-19.

105 Cfr. ConciLio Ecumenico Vaticano 11, Constitutio “Sacrosanctum Conci-
lium” de sacra liturgia, cit., n. 56, p. 115.

104 Cfr. S. HONSELER, L'omelia nella celebrazione della Santa Messa, riservata
al Vescovo e sacerdote o, con qualche restrizione, al diacono, cit., pp. 575-576. Si
veda anche D. Lt TourNEAU, La predication de la parole de Dieu et la partecipation
des laics au munus docendi: fondements conciliaires et codification, in Ius Eccle-
siae, 11 (1990), p. 108 ss.
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sembra configurarsi alla stregua di «un atto contrario alla logica in-
terna e all’argomentazione di tutta la dottrina conciliare»'®.

La riserva codiciale dunque sarebbe posta da una legge di natu-
ra costitutiva, che presupporrebbe quale elemento essenziale dell’at-
to giuridico la previa ricezione dell’ordine sacro da parte dell’omile-
ta. Avendo apportato, ancorché non esplicitamente, un chiarimento
ufficiale inerente al «nucleo di diritto divino»'% sotteso al can. 767,
§ 1, la risposta autentica al dubium iuris non avrebbe potuto essere
affermativa'®’.

Il legislatore universale della Chiesa pare avere aderito a
quest’ultimo indirizzo dottrinale, come puo evincersi dall’Istruzione
interdicasteriale Ecclesiae de mysterio circa la collaborazione dei fe-
deli laici al ministero dei sacerdoti del 15 agosto 1997, approvata in
forma specifica da Papa Giovanni Paolo II.

L’art. 3, § 2 tratta del significato che deve assegnarsi all’inciso
«pars ipsius liturgiae» impiegato nella costituzione Sacrosanctum
Concilium e recepito nel can. 767, § 1, puntualizzando che la riser-
va posta a favore dei ministri ordinati di predicare «intra Euchari-
sticam celebrationem» non ¢ inclusa all’interno di una legge disci-
plinare, «sed de lege quae munera respicit docendi et sanctificandi
stricte inter se conexa»'%, che percio puo ritenersi di natura costi-
tutiva'®. L’inammissibilita di eccezioni al dispositivo codiciale ¢
ulteriormente ribadita dalla riprovazione della prassi per la quale
la predicazione omiletica ¢ affidata a seminaristi non ancora ordi-

105 1E. Fox, L'omelia e l'interpretazione autentica del can. 767 § 1. Il sogget-
to autorizzato dell’omelia, cit., p. 23.

106 C.J. ERRAZURIZ M., Il “Munus docendi Ecclesiae”: diritti e doveri dei fedeli,
Giuffre Editore, Milano, 1991, p. 221.

197 In questo senso cfr. J.E. Fox, L'omelia e l'interpretazione autentica del
can. 767 § 1. 1l soggetto autorizzato dell’'omelia, cit., p. 37. L’ammissibilita del-
la dispensa risulterebbe incoerente nel quadro della sistematica codiciale, come
pone in evidenza M. MIELE, L'omelia e la sistematica dei Tria Munera Christi, in
Pontificium Consilium de Legum Textibus Interpretandis (ed.), lus in vita et in
missione Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1994, p. 1082,
nota 16.

108 CONGREGAZIONE PER IL CLERO ET ALIAE, Instructio “Ecclesiae de mysterio” de
quibusdam quaestionibus circa fidelium laicorum cooperationem sacerdotum mi-
nisterium spectantem, 15 agosto 1997, in A.A.S., LXXXIX (1997), pp. 864-865.

109 Cfr. .M. HuetLs, Interpreting an Instruction Approved in forma specifica,
in Studia canonica, XXXII (1998), p. 40.
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nati, nonché dal richiamo esplicito del can. 6, § 1, 2° per dichiara-
re I’abrogazione di tutte le norme permissive anteriori''’. Quanto
alle norme particolari emanate posteriormente all’entrata in vigore
del Codex del 1983, esse non possono non considerarsi invalide in
quanto contrarie al diritto superiore, vale a dire quello universale
(can. 135, § 2).

Cio nonostante l’art. 3, § 4 dell’Instructio attribuisce al termine
homilia un’accezione pit ampia, riferendosi pure a quella pronun-
ciata al di fuori della Messa («extra Eucharisticam celebrationems)
dai fedeli non ordinati, in conformita al diritto o alle norme litur-
giche e nell’osservanza delle clausole in essi contenute. La disposi-
zione, formalmente innovativa''!, se da una parte pare confermare
come il termine ‘omelia’ non assuma nei documenti della Chiesa un
significato univoco''?, dall’altra non introduce un’eccezione al can.
767, § 1, perché il Codice non impedirebbe di qualificare la predica-
zione dei laici come ‘omelia’ durante le celebrazioni liturgiche diver-
se da quella eucaristica''>.

Il responso autentico — certamente utile anche per l'interpreta-

0" Devono percio considerarsi definitivamente abrogati sia il rescritto con-
cesso dalla Congregazione per il Clero alla Conferenza Episcopale tedesca nel 1973
sia il n. 24 del Direttorio per le Messe dei fanciulli dello stesso anno, che consenti-
va ad un adulto partecipante alla Messa dei fanciulli, previo assenso del parroco o
del rettore della chiesa, di poter rivolgersi a loro dopo la lettura del Vangelo specie
nell’eventualita in cui al sacerdote riuscisse difficile adattarsi alla mentalita dei pic-
coli ascoltatori (cfr. SAcRA CONGREGAZIONE PER IL CULTO DI1viNO, Directorium “Pue-
ros baptizatos” de Missis cum pueris, 1° novembre 1973, in A.A.S., LXVI [1974],
n. 24, pp. 37-38). Sul punto si vedano J.A. FUENTES, Sub can. 767, cit., p. 116; ¢ M.
RIVELLA, La riserva dell’'omelia ai ministri ordinati. Senso ed estensione del dispo-
sto del can. 767 § 1, cit., p. 381.

1 Cosi M. DEL MAR MARTIN, Presupuestos constitucionales de la colabora-
cion de los fieles laicos en el ministerio de los sacerdotes. Notas sobre la Instruc-
cion Ecclesiae de mysterio, de 15 de agosto de 1997, in Fidelium Iura, XIV (2004),
p- 93.

112 Si veda la rassegna di E. MiracoLl, Il termine “omelia” nei documen-
ti della Chiesa, nei libri liturgici e nel Codice, in Quaderni di diritto ecclesiale, X1
(1998), p. 340 ss.

115 Cfr. J. GARcIA MARTIN, Instruccion «Ecclesiae de mysterio»: algunas obser-
vaciones, in Commentarium pro religiosis et missionariis, LXXX (1999), pp. 202-
206. Invero c¢’¢ chi auspica che sia mantenuta «una differenza terminologica tra la
predicazione dei sacri ministri e quella dei fedeli non ordinati, per evidenziare la di-
versita ontologica sussistente»: C.J. ERRAZURIZ M., La parola di Dio quale bene giu-
ridico ecclesiale. Il munus docendi della Chiesa, Edusc, Roma, 2012, p. 70.
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zione del can. 614, § 4 del Codice vigente nelle Chiese cattoliche di
rito orientale!'* — ¢ stato piu volte richiamato in altre fonti norma-
tive piu recenti: la terza editio typica dell’Institutio Generalis Mis-
salis Romani (2002) dispone che ’'omelia debba essere pronuncia-
ta dal sacerdote celebrante, salvo non sia affidata a un sacerdote
concelebrante o, secondo I'opportunita, al diacono, «numquam ve-
ro laico»!">; il Direttorio per il ministero pastorale dei Vescovi Apo-
stolorum Successores (22 febbraio 2004) della Congregazione per i
Vescovi ribadisce «che 'omelia ¢ sempre riservata esclusivamente al
sacerdote o al diacono» (n. 124)''®, Ancora, I'Istruzione Redemptio-
nis sacramentum della Congregazione per il Culto Divino e la Di-
sciplina dei Sacramenti (25 marzo 2004), oltre ad aver conferma-
to parte del contenuto dell’art. 3, § 1 dell’lstruzione Ecclesiae de
mysterio — escludendo che nessuna consuetudine possa validamente
consentire ai laici di tenere I'omelia (n. 65) — ha precisato che il di-
vieto di ammissione dei laici alla predicazione intra Missam vale an-
che per seminaristi, per studenti di discipline teologiche, per quan-
ti abbiano ricevuto I'incarico di ‘assistenti pastorali’ e per qualsiasi
altro genere, gruppo, comunita o associazione di laici (n. 66)!7. Il
Direttorio omiletico del 29 giugno 2014 pubblicato anche in questo
caso dal Dicastero per il culto divino ed i sacramenti, infine, ha ri-

114 Cfr. cann. 610, § 4 ¢ 614, § 4 CCEO. Quest’ultimo canone differisce in
parte dal can. 767, § 1, in quanto prevede che «Homilia sacerdoti aut, ad normam
iuris particularis, etiam diacono reservatur», nel senso che quest’ultimo puo predi-
care intra Missam solamente nel caso in cui il diritto particolare lo consenta (cosi
D. SaLAcHAs, Sub can. 614, in P.V. Pinto [ed.], Commento al Codice dei Canoni
delle Chiese Orientali, cit., p. 507). Il testo del § 4 dei cann. 610 ¢ 614 CCEO fu
rispettivamente integrato ed aggiunto nella fase finale del processo di codificazione,
che ebbe inizio il 28 gennaio 1989 quando fu presentato lo Schema novissimum a
Papa Giovanni Paolo II (cfr. PonTiricia Commissio Copict Turis CANONICI ORIENTALIS
REcoGNOsCENDO, Ultime modifiche allo Schema del «Codex Canonum Ecclesiarum
Orientaliumy, cit., p. 41).

15 Cfr. Institutio Generalis Missalis Romani, n. 66, consultabile all’indirizzo
internet www.vatican.va.

116 Cfr. CONGREGAZIONE PER 1 VEscovl, Direttorio per il ministero pastorale dei
Vescovi «Apostolorum Successores», cit., p. 134 e nota 364.

17 Cfr. CONGREGAZIONE PER IL CULTO DIVINO E LA DISCIPLINA DEI SACRAMENTI,
Instructio “Redemptionis sacramentum” de quibusdam observandis et vitandis cir-
ca Sanctissimam Eucharistiam, 23 aprile 2004, in A.A.S., XCVI (2004), p. 570. Si
veda anche il n. 161 (ivi, p. 593).
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cordato ancora una volta che «In quanto parte integrante del culto
della Chiesa, ’omelia deve essere tenuta soltanto dai vescovi, dai sa-
cerdoti o dai diaconi» (n. 5)'8,

c. Lobbligo di sostituzione dei membri del collegio dei consultori
anteriormente alla scadenza quinquennale dell’incarico (can.
502,§1)

«D. b) Utrum perdurante quinquennio, si quis consultor a
munere cesset, Episcopus dioecesanus alium in eius loco no-
minare debeat.

R. Negative et ad mentem.

Mens autem est ut obligatio alium consultorem nominandi
adest tantummodo si deficiat numerus minimus in Can. 502,
§ 1 requisitus»''.

La seconda interpretazione autentica del can. 502, § 1 chiarisce
in quali ipotesi 'autorita competente ¢ obbligata a procedere all’in-
tegrazione della composizione numerica del collegio dei consultori,
che assume un ruolo di non marginale importanza nel governo della
Chiesa particolare'?°,

Esso infatti ¢ concepito dal legislatore canonico quale organo
collegiale paritario e permanente'?', cui il Vescovo diocesano ¢ tenu-

118 CONGREGAZIONE PER I CULTO DIVINO E LA DISCIPLINA DEI SACRAMENTI, Diret-
torio omiletico, Citta del Vaticano, 2014, p. 5.

119 PonTIFICIA COMMISSIONE PER L'INTERPRETAZIONE AUTENTICA DEL CODICE DI Di-
RITTO CANONICO, Responsio ad propositum dubium circa can. 502, § 1, 11 luglio
1984, in A.A.S., LXXVI (1984), p. 747.

120 Tn argomento cfr. R. PAcE, Conseils et offices diocésains selon le nouveau
Code, in Studia canonica, XIX (1985), p. 155 ss.; E. PIACENTINI, Le competenze del
Collegio dei Consultori nel nuovo Codice, in Monitor ecclesiasticus, CX (1985), p.
401 ss.; B. Davip, Le presbyterium diocésain. I11. Le Conseil presbytéral, in Esprit
et vie, XCVIII (1988), I, pp. 237-238; L. MARTINEZ SisTACH, voce Colegio de con-
sultores, in J. Otaduy — A. Viana - J. Sedano (edd.), Diccionario general de derecho
canonico, vol. II, Thomson Reuters — Aranzadi, Cizur Menor, 2012, pp. 229-233.

12t Cfr, M. MARCHESI, Sub can. 502, in A. Marzoa — J. Miras — R. Rodriguez-
Ocana, Comentario exegético al Codigo de derecho candnico, vol. 11/2, 3* ed., Eun-
sa, Pamplona, 2002, p. 1166.
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to a rivolgersi onde ottenere il consenso ovvero richiedere il parere
previo nei casi stabiliti dal diritto universale'?2. In aggiunta il Codice
conferisce al coetus consultorum talune rilevanti funzioni nella fase
in cui la sede episcopale ¢ vacante o impedita'?.

Il responso ¢ evidentemente dichiarativo'?*, perché il can. 502, §
1 stabilisce in modo non equivoco che il Vescovo diocesano deve no-
minare i consultori tra coloro che sono membri del consiglio presbite-
rale «numero non minore quam sex nec maiore quam duodecim». Se
la legge canonica prescrive che il collegio dei consultori debba riunire
un minimum di sei membri per la sua valida costituzione e, al tempo
stesso, che non possa comprenderne al suo interno piu di dodici, pud
ricavarsi deduttivamente che il can. 502, § 1 preveda implicitamente
un obbligo, una facolta ed un divieto nei riguardi del Vescovo dioce-
sano: 'obbligo di integrare il collegio provvedendo a sostituire solle-
citamente il consultore che ¢ cessato dall’ufficio prima della scadenza
dell’incarico quinquennale, nel caso in cui il numero dei componen-
ti del coetus scenda al di sotto della soglia minimale di sei unita; la
facolta di superare tale soglia, se il Vescovo diocesano decide libera-
mente di nominare alcuni membri aggiuntivi, in modo che il collegio
sia composto tra le sette e le dodici unita: in questo caso, ¢ chiaro che
non sussiste alcun obbligo di integrazione se uno o pit consultori ces-
sano dal loro incarico e, cio nonostante, il numero dei componenti del
coetus permane al di sopra del minimum costitutivo prestabilito dalla
legge!?; il divieto di designare piu di dodici consultori.

Circa i risvolti pratici della legge interpretativa ¢ utile fornire al-
cune precisazioni.

122 Cfr., in riferimento al governo della Chiesa particolare durante la sede ple-
na, cann. 494 §§ 1 e 2, 1277, 1292 § 1 e 1295.

125 Cfr. cann. 272,377 § 3,382 § 3,404 8§ 13,4138 2,419,421 § 1,422,
430§ 2,485,8334°¢ 1018 § 1, 2°.

124 Cfr. A. PERLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Perma-
nenza e sostituzione di un membro del Collegio dei consultori (can. 502 § 1), in
Quaderni di diritto ecclesiale, XXV (2012), p. 191; L.G. WRENN, Authentic inter-
pretations on the 1983 Code, cit., p. 16.

125 Cfr. L. MARTINEZ SistacH, El Colegio de consultores en el nuevo Codigo,
in Revista espanola de derecho canonico, XXXIX (1983), p. 300; A. STANKIEWICZ,
Prima responsa authentica Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canonici Au-
thentice Interpretando. Annotationes, in Periodica de re morali canonica liturgica,
LXXIIT (1984), p. 292.
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Anzitutto, nell’eventualita in cui il Vescovo diocesano debba ot-
temperare all’obbligo di cui al can. 502, § 1, cosi come delucidato
dall’interpretazione autentica, la nomina del nuovo consultore pud
essere decretata solamente per il rimanente periodo del mandato
quinquennale del collegio, perché la norma non prevede, a diffe-
renza di quanto stabilito per il consiglio presbiterale (can. 501, §
1), I'ipotesi di rinnovo parziale del collegio dei consultori: il Codice
si limita a precisare che il coetus ¢ prorogato de iure al termine del
quinquennio «usquedum novum collegium constituatur», nel senso
che sia la proroga sia la ricostituzione concernono il collegio inte-
gralmente considerato, e non solamente una sua parte'%.

In secondo luogo il minimum legale di sei membri concerne
esclusivamente la valida costituzione del collegio dei consultori, la
cui composizione quantitativa nel corso del quinquennio non pud
percio scendere al di sotto di tale soglia. Cio non incide altresi sul
regime di validita degli atti compiuti dal collegio, almeno la dove il
Vescovo diocesano per agire necessiti del consenso ovvero del pare-
re preventivo dei consultori: egli, sebbene assuma ipso iure il ruolo
di presidente del collegio (can. 502, § 2), non puo farvi parte al mo-
mento delle votazioni e ne ordina la convocazione uti Superior, do-
vendosi percio applicare il can. 127, § 1. E tale disposizione, al fine
di evitare la paralisi dell’attivita di governo, non dispone che tutti
i consultori debbano partecipare alla votazione o esprimere la loro
opinione. Cosi il Vescovo pud ugualmente procedere anche quando
non partecipino alcuni dei consultori alle procedure consultive per-
ché, ad esempio, assenti o impediti'?’.

Infine puo rilevarsi come il Vescovo diocesano potrebbe legit-
timamente derogare al can. 502, § 1, limitatamente alla facolta di
nominare pit di sei consultori, sino ad un massimo di dodici. Egli
infatti potrebbe disporre nello statuto del collegio che esso debba
comporsi di un numero prefissato di consultori superiore a sei, che
non ecceda il limite massimo inderogabile di dodici unita (per esem-

126 Si vedano peraltro le considerazioni J.I. ARRIETA, La configuracion juridica
del Colegio de Consultores, in lus canonicum, XXIV (1984), pp. 792-793.

127 Sono tuttavia condivisibili alcuni rilievi critici formulati da A. PERLASCA,
L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Permanenza e sostituzione di un
membro del Collegio dei consultori (can. 502 § 1), cit., p. 192, cui rinviamo.
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pio, che il collegio sia formato da sette, nove o dodici membri) al fi-
ne di garantire al suo interno un congruo tasso di rappresentativita
delle diverse realta pastorali esistenti nella diocesi. Appare eviden-
te come, in questo caso, il Vescovo € tenuto a sostituire i consultori
che hanno cessato dal loro ufficio durante il quinquennio, anche la
dove la sua composizione non sia inferiore alla soglia minima legale,
dimodoché il numero prefissato di componenti del coetus sia quanto
prima ristabilito!?8. L’autorita episcopale € tenuta percio ad attener-
si alle norme date da lui stesso o dai suoi predecessori, ferma restan-
do la possibilita di modificare le disposizioni statutarie'?.

I responso autentico appena esaminato ha influenzato il proces-
so di codificazione del diritto canonico orientale. Durante la denua
recognitio dello Schema canonum de constitutione hierarchica Ec-
clesiarum Orientalium del 1984, effettuata nel corso della sessione
di lavoro del 7-19 ottobre 1985, si propose tanto ex officio quanto
su richiesta di un organo di consultazione di apportare delle modifi-
che al testo del can. 243'3°, perché fosse recepito anche nel Codice
orientale quanto deludicato dall’interpretazione autentica del can.
502, § 1 del Codice latino. La nuova versione formulata in quella
sede del § 3 — quasi del tutto corrispondente a quella definitiva del

128 Cosi A. PERLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Perma-
nenza e sostituzione di un membro del Collegio dei consultori (can. 502 § 1), cit.,
pp. 193-195. L’Autore riporta come esempio quanto statuito dal Regolamento del
Collegio dei Consultori della diocesi di Milano ove si prevede che il collegio sia for-
mato da dodici membri «cosicché tutte le zone pastorali e i principali settori pasto-
rali della diocesi vi siano rappresentati» (art. 6), i quali tuttavia possono essere so-
stituiti solamente «Qualora nel corso del quinquennio si rendesse necessario» (art.
7). 1l testo integrale del Regolamento puo rinvenirsi in appendice al contributo di
C. REDAELLI, [ regolamenti del Collegio dei Consultori e del Consiglio per gli affari
economici della diocesi, in Quaderni di diritto ecclesiale, IX (1996), pp. 118-124.

129 Puo richiamarsi come esempio quanto stabilito dallo Statuto del Collegio
dei Consultori della Diocesi di Roma del 16 maggio 2000: nonostante si preveda
che il collegio sia composto da dodici consultori (art. 2, § 1), «il Cardinale Vicario
¢ tenuto a sostituirli per il rimanente periodo del mandato del Collegio, solo qualo-
ra il numero complessivo dei membri effettivi del Collegio stesso scenda al di sotto
del numero minimo di sei» (art. 2, § 4). 1l testo dello Statuto € consultabile in Ius
Ecclesiae, XI1 (2000), pp. 893-895, con nota di J. Canosa, Note sullo statuto del
Collegio dei consultori della Diocesi di Roma, ivi, p. 895 ss.

130 Cfr. PonTiFicia Commissio Copict Turis CANONICT ORIENTALIS RECOGNOSCEN-
Do, Schema canonum de constitutione hierarchica Ecclesiarum Orientalium, in
Nuntia, n. 19 (1984), p. 76.
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can. 271, § 3 CCEO - obbliga il Vescovo eparchiale a procedere spe-
ditamente alla nomina dei consultori qualora la composizione del
collegio risulti inferiore alla soglia minima di sei membri'3!.

d. La maggioranza richiesta nel terzo scrutinio delle elezioni cano-
niche delle persone giuridiche collegiali (can. 119, 1°)

«D. Utrum in electionibus, ad normam can. 119, I° peragen-
dis, adhuc requiratur in tertio scrutinio maioritas absoluta
suffragiorum eorum qui sunt praesentes, an, excepto casu pa-
ritatis, maioritas relative sufficiat.

R. Negative ad primam partem; affirmative ad secundam»'>2,

Il can. 119, 1° disciplina il procedimento di formazione della vo-
lonta collegiale nell’ambito delle elezioni canoniche. Esso infatti vin-
cola le sole persone giuridiche collegiali individuate dal can. 115, §§
1 e 2, vale a dire sia le universitates personarum sia le universitates
rerum tanto di natura pubblica quanto di natura privata'>>. Si tratta
di una disposizione avente carattere suppletorio, perché il diritto e
gli statuti possono disporre diversamente in materia.

La norma oggetto di interpretazione autentica descrive puntual-
mente la procedura elettorale, stabilendo anzitutto il guorum costi-
tutivo: la consultazione ¢ valida solo qualora vi partecipino la mag-
gior parte di coloro che devono essere convocati. E sufficiente per-
tanto che al momento della votazione sia presente la meta pit uno
degli aventi diritto al voto.

Di seguito si prevede che la procedura si protragga per non oltre
tre scrutini: nelle prime due consultazioni si dispone che sia eletto

131 Cfr. PonTiFiciA Commissio Copict Turis CANONICT ORIENTALIS RECOGNOSCEN-
DO, La nuova revisione della seconda parte dello Schema canonum de constitutione
hierarchica Ecclesiarum orientalium, in Nuntia, n. 23 (1986), p. 71.

132 PoNTIFICIO CONSIGLIO PER L’INTERPRETAZIONE DEI TESTI LEGISLATIVI, Respon-
sio ad propositum dubium circa can. 119, 1°, 28 giugno 1990, in A.A.S., LXXXII
(1990), p. 845.

155 Cfr. G. Lo CastrO, Sub can. 119, in A. Marzoa — J. Miras — R. Rodriguez-
Ocana (edd.), Comentario exegético al Codigo de derecho candnico, vol. 1, cit., pp.
801-802.
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colui che ha ottenuto la maggioranza assoluta dei voti di coloro che
sono presenti, non rilevando la circostanza se ciascuno di essi abbia
votato. Cosi concorrono alla formazione del quorum pure le schede
nulle e bianche, non escluse le astensioni'**. La dove la prima e la
seconda votazione risultino inefficaci, in quanto nessuno dei candi-
dati ha conseguito la maggioranza assoluta dei consensi degli eletto-
ri presenti, si deve procedere al ballottaggio fra i due candidati che
hanno ottenuto il maggior numero di voti ovvero, se sono pit di due,
fra i due piu anziani di eta. Dunque, gli altri candidati che sono sta-
ti votati nel secondo scrutinio in questa fase sono privati della voce
passiva, non essendo pit eleggibili.

Dopo il terzo scrutinio, se sopra i due candidati rimanenti con-
vergono lo stesso numero di voti, deve considerarsi ipso iure eletto
colui che ¢ piu anziano di eta.

Il dubium iuris di cui il Dicastero interprete ha fornito una solu-
zione ufficiale ¢ sorto dall’omesso riferimento al quorum deliberati-
vo che necessariamente deve essere raggiunto nella terza votazione.
Difatti, se durante la prima e la seconda consultazione il candida-
to ¢ eletto quando «placuerit parti absolute maiori eorum qui sunt
praesentes», circa il terzo scrutinio finale il can. 119, 1° non precisa
alcunché sul punto, limitandosi a prescrivere il ballottaggio: «[...]
suffragatio fiat super duobus candidatis qui maiorem suffragiorum
partem obtinuerit».

Dal silenzio della norma nacque un duplice indirizzo ermeneu-
tico: il primo, per il quale al termine del terzo scrutinio I’elezione
poteva concludersi soltanto nel caso in cui uno dei candidati al bal-
lottaggio avesse ottenuto la maggioranza assoluta dei voti; il secon-
do, per il quale poteva ritenersi sufficiente che uno dei due candidati
ottenesse la maggioranza relativa dei consensi, inferiore dunque alla
maggior parte dei voti espressi dagli elettori presenti'®.

134 Cfr. ]. GARcia MARTIN, Le elezioni ai sensi del can. 119, 1° e la loro appli-
cazione a quelle dei delegati a un capitolo provinciale, in Revista esparnola de dere-
cho canonico, LXXII (2015), pp. 145-146.

135 Per una ricostruzione delle posizioni assunte al riguardo da diversi espo-
nenti della canonistica, rinviamo a T.I. JimiNez URRresTI, Elecciones: mayoria relati-
va en la tercera votacion, e inutilidad del ballottaggio. Comentario al canon 119,
1°. Y la respuesta de la Comision de intérpretes, in Revista espanola de derecho
canonico, XLVIII (1991), pp. 208-212.



Pdf concesso da Bononia University Press all'autore per I'espletamento delle procedure concorsuali

L'interpretazione autentica dichiarativa della legge certa 73

Nel corso del processo di revisione del Codice piano-benedetti-
no del 1917 fu contemplato il riferimento esplicito alla maggioran-
za relativa nel terzo scrutinio, tant’e¢ che poteva rinvenirsi nell’art.
76, 1° dello Schema canonum Libro Il de Populo Dei del 1977,
per poi invero essere espunto due anni dopo nella fase successiva
dell’iter riformatore'?’. Dai verbali delle riunioni della Commissio-
ne tuttavia non si evince in alcun modo la ragione specifica di tale
cambiamento.

La quaestio iuris comunque si poneva, in quanto I’anteceden-
te normativo del can. 119, 1°, ossia il can. 101, § 1, 1° CIC 17, pre-
vedeva ex professo il requisito della maggioranza relativa non solo
all'interno dell’iter elettorale ma pure nei procedimenti di formazio-
ne degli atti collegiali in genere.

La prima codificazione canonica delineava una disciplina in par-
te diversa rispetto a quella attualmente in vigore, legittimando I’e-
lezione anche la dove i voti espressi a favore del vincitore fossero
quantitativamente molto esigui'®.

Segnatamente la legislazione anteriore non prescriveva la parte-
cipazione della maggior parte del corpo elettorale: il can. 101, § 1,
1° si limitava a stabilire che aveva valore di diritto cio che era appro-
vato dalla maggioranza assoluta dei votanti («eorum qui suffragium
ferunt»), potendo percio intervenire al momento del voto solamente
una stretta minoranza di elettori.

In secondo luogo nel quorum deliberativo non dovevano essere

136 Cfr. PonTiriciA Commissio Copict Turis CANONICI RECOGNOSCENDO, Sche-
ma canonum Libri I de Populo Dei (Reservatum), Typis Polyglottis Vaticanis,
MCMLXXVII, p. 43.

137 Cfr. PonTiricia Commissio Copict Turis CANONICI RECOGNOSCENDO. COETUS
StubioruM «DE PopuLo DEl», Examen animadversionum exhibitarum circa schema
ex processu verbali lingua italica confecto. Seduta del 24 novembre 1979, in Com-
municationes, XII (1980), p. 127. In quella sede si approvo all’'unanimita la so-
stituzione dell’ultima parte del can. 76, 1° dello Schema del 1977 con il seguente
testo: «suffragatio fiat super duobus candidatis qui maiorem suffragiorum partem
obtinuerint sed si sunt plures, super duobus aetate senioribus, quod si paritas ma-
neat ille electus habeatur qui senior sit aetate» (il corsivo & aggiunto). La versione
emendata permarra pressoché intatta sino alla promulgazione del nuovo Codice di
Diritto Canonico.

138 Cfr. J. CaNosA, La maggioranza richiesta nella elezione canonica, in Ius
Ecclesiae, 111 (1991), p. 368.
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computati i voti nulli, determinando cosi il suo tendenziale abbas-
samento, mentre il can. 119, 1°, all’opposto, prevede che le schede
bianche, quelle nulle e le astensioni siano calcolate allo scopo di de-
terminare quale sia la maggioranza assoluta dei suffragi da raggiun-
gersi'®. Infine, il Codice del 1917 non imponeva il ballottaggio in
occasione del terzo scrutinio, per cui gli elettori non erano tenuti ad
esprimere la loro preferenza verso coloro che fossero risultati i pit
votati nella votazione precedente.

[ mutamenti apportati dal nuovo Codice del 1983 mirano a fa-
re si che I'eletto al termine dell’itinerario elettorale possa ricevere il
maggior numero di voti possibili'*’, essendo percio in grado di rap-
presentare, nell’esercizio dell’incarico conferitogli, la volonta con-
vergente di una parte non irrilevante dei componenti del collegio'*':
il coinvolgimento della maggior parte degli elettori, I'inclusione ai fi-
ni del calcolo del quorum deliberativo sia delle schede bianche e nul-
le sia delle astensioni nonché la previsione del ballottaggio nel terzo
scrutinio rispondono a questa esigenza specifica.

Cio nonostante vi ¢ un ulteriore ‘bene’ ecclesiale che la norma
tutela, di cruciale importanza onde intuire 1’esatta portata e natura
del responso autentico in esame. Il sistema congegnato dal can. 119,
1° ¢ chiamato ad assicurare anche la celerita dell’elezione canoni-

139 Dunque, se per esempio nel primo o nel secondo scrutinio sono presenti
15 elettori e 5 voti espressi non sono validi, il guorum deliberativo nel sistema at-
tuale € sempre di 8 voti, mentre nel sistema previsto dal Codice piano-benedettino,
non dovendosi computare le schede invalide, sarebbe sceso a 6 voti, come se alla
votazione avessero partecipato de facto soltanto 10 elettori. Tale situazione evi-
dentemente genera l'inconveniente che I’eletto ottiene un minor numero di suffra-
gi, che provengono da una parte del tutto minoritaria della persona giuridica col-
legiale.

C’¢ chi ha profilato un caso estremo, che manifesta la diversita del regime giu-
ridico introdotto in materia dai due Codici del 1917 e del 1983: se, per esempio,
alla votazione partecipano 17 elettori e 15 di loro si astengono, nel sistema anterio-
re la persona poteva essere eletta con soli 2 voti (!), mentre con il nuovo sistema la
maggioranza assoluta nelle due votazioni iniziali permarrebbe inalterata (9 voti fa-
vorevoli ad uno dei candidati). Cfr. J. CaNosA, La maggioranza richiesta nella ele-
zione canonica, cit., p. 371.

10 Cfr. A. ViaNa, El voto en blanco en las elecciones y decisiones canonicas
collegiales, in lus canonicum, XXXVII (1997), p. 680.

141 Rinviamo alle considerazioni di A. Recio, Interpretacion auténtica sobre
el procedimiento a seguir en la elecciones canonicas, in Studium Legionense, XXXI
(1990), p. 231.
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ca, che non puo paralizzare le attivita proprie della persona giuridi-
ca collegiale per un tempo irragionevole'*’. Ed infatti il can. 119, 1°
impone, seppure implicitamente, che I’elezione si concluda nel terzo
scrutinio. Cio puo desumersi sia dalla mancata previsione espressa
di un’ipotetica quarta votazione — rectius di un terzo scrutinio inef-
ficace'®’ — sia soprattutto dalla regola secondo la quale nel caso in
cui, al termine dello spoglio, si attesti che al termine del ballottaggio
i candidati hanno ottenuto lo stesso numero di voti, debba ritenersi
eletto colui che ¢ pit anziano di eta. Il Codice, in luogo del principio
maggioritario, introduce una sorta di elezione legale.

Se poi si tiene in considerazione come nel terzo scrutinio con-
corrano alla formazione del quorum deliberativo pure i voti nulli, le
schede bianche e le astensioni, vi ¢ il rischio evidente che entrambi
i candidati non riescano a convogliare su di loro i suffragi favorevo-
li della maggioranza assoluta degli elettori partecipanti'**. Qualora,
per esempio, il candidato A ottenga 11 voti, il candidato B riceva 9
voti e vi siano 5 astensioni, il candidato A non puo considerarsi elet-
to, perché non ha raggiunto la soglia di eleggibilita (maggioranza as-
soluta) di 13 voti (12 + 1)'*.

Alla luce di quanto premesso puo presumersi come, ex natu-
ra rei e per deduzione logica dal tenore letterale della norma og-
getto di interpretazione autentica, onde evitare un’ulteriore vota-
zione o la ripetizione ex novo della procedura di elezione il can.
119, 1° non preveda che la maggioranza assoluta sia sempre ri-
chiesta nel terzo scrutinio'*®, essendo del tutto sufficiente, come
dichiara il Consiglio interprete, che il candidato al ballottaggio
sia eletto con la sola maggioranza relativa dei suffragi. In forza
del chiarimento dato dal responso, ora ¢ indiscusso come il ter-
zo scrutinio sia in qualunque caso decisivo per la valida conclu-

142 Cfr. G. Lo Castro, Sub can. 119, cit., p. 803.

145 Cfr. F.J. UrRruTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici luris Cano-
nici Authentice Interpretando, in Periodica de re canonica, LXXX (1991), p. 137.

144 Cfr. F.J. URRUTIA, Les normes générales. Commentaire des canons 1-203,
cit., n. 639, p. 193.

145 Cfr. A. REc10, Interpretacion auténtica sobre el procedimiento a seguir en
la elecciones canonicas, cit., p. 229.

146 Cfr. F.J. UrRruTIA, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Cano-
nici Authentice Interpretando, cit., p. 138.



Pdf concesso da Bononia University Press all'autore per I'espletamento delle procedure concorsuali

76  Linterpretazione autentica nelle attuali dinamiche evolutive

sione dell’electio'*’. Non pare sussistere in materia alcuna diva-
ricazione fra i Codici latino ed orientale, poiché il can. 956, § 1
CCEOQ, relativamente al terzo scrutinio, sebbene non preveda il
ballottaggio menziona esplicitamente la maggioranza relativa: e
il responso autentico, cronologicamente successivo al Codex del
1990, potrebbe essere stato influenzato in prospettiva compara-
tistica dall’ineccepibile chiarezza connotante la disciplina eletto-
rale orientale'*,

Il raggiungimento della maggioranza relativa nella votazione
finale potrebbe invero del tutto legittimamente non realizzarsi, in
quanto I’elezione puo avere luogo secondo la triplice modalita con-
sentita dal canone autenticamente interpretato: a) o perché ’elet-
to ha ottenuto la maggioranza assoluta dei voti; b) o perché I’elet-
to ha ottenuto la maggioranza relativa dei soli voti favorevoli, an-
che la dove nel ballottaggio prevalgano numericamente le asten-
sioni, nonché le schede invalide e bianche'*. In quest’ultimo caso
non pud ammettersi un’interpretazione alternativa del can. 119,
1°, perché altrimenti si disconoscerebbe la portata risolutiva del
terzo scrutinio. D’altra parte anche al termine del secondo scruti-
nio puo verificarsi un accadimento simile: e il legislatore conside-
ra irrilevanti le astensioni, le schede nulle e quelle bianche, tant’e
che accedono al ballottaggio i due candidati che hanno ottenuto
piu voti, sebbene integrino la maggioranza soltanto relativa, ossia
non assoluta, dei consensi'®. E necessario avallare un’opzione er-
meneutica del canone che, in riferimento alla terza ed ultima vota-
zione, non consenta alla maggioranza relativa, per cosi dire, ‘nega-
tiva’ — composta da astensioni, schede bianche e schede nulle — di
porsi quale ostacolo insormontabile alla conclusione della proce-
dura elettorale; ¢) o perché, in caso di parita, I’eletto diviene tale
in forza dello stesso diritto. Puo rilevarsi come pure in questa ipo-

W7 Cfr. Lattivita della Santa Sede nel 1990. Pubblicazione non ufficiale, Li-
breria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1991, p. 1302.

148 Cosi 1. ZuZEk, Authentic interpretations, cit., p. 66.

149 A titolo esemplificativo, puo accadere che nel terzo scrutinio il candidato
A riceva 3 voti, il candidato B riceva 1 voto e vi siano state 4 astensioni.

150 Cfr. J. CaNosa, La maggioranza richiesta nella elezione canonica, cit., pp.
372-373.
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tesi la persona designata ha de facto ottenuto la maggioranza rela-
tiva dei voti'!.

Nonostante nel corso dell’iter di elaborazione del Codice del
1983 il coetus revisore abbia eliminato il riferimento alla maggio-
ranza relativa riguardo al terzo scrutinio, essa dunque risultava im-
plicitamente nella fattispecie legale'2. Secondo il ‘meccanismo’ elet-
torale delineato nel can. 119, 1°, il principio di economia proce-
durale prevale su quello maggioritario: il legislatore esige la rapida
definizione dell’electio al punto da sacrificare I’elemento della rap-
presentativita dell’ente collegiale, 1a dove sancisce che la persona sia
validamente designata pure quando abbia ricevuto un numero molto
esiguo di voti, integrante la maggioranza non assoluta dei consensi
espressi dal corpo elettorale.

Poiché tale conclusione era ricavabile dalla lettura razionale del
testo del can. 119, 1°'55, I'interpretazione autentica non pud non
reputarsi dichiarativa*. La non indispensabilita della maggioran-
za assoluta nel terzo scrutinio era insita nella ‘dinamica’ informante
il sistema di elezione nell’ambito delle persone giuridiche collegia-
li stabilito dal Codex del 1983. Non pu¢ allora teorizzarsi che il re-
sponso sia estensivo', perché in realta non ha introdotto «un con-
tenido objetivo legal nuevo»'® in precedenza non incluso nel senso
originario della legge interpretata.

51 Si veda sul punto A. PErLASCA, L'interpretazione autentica della legge: al-

cune esemplificazioni, cit., p. 213.

152 Cfr. A. PERLASCA, L'interpretazione autentica della legge: alcune esempli-
ficazioni, cit., pp. 209-210.

155 Cfr. A. PErLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Can.
119, 1°: maggioranza richiesta nel terzo scrutinio delle elezioni, in Quaderni di di-
ritto ecclesiale, XXIX (2016), p. 88.

134 Cfr. L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, cit., p.
61.

155 Cosi P.J. BRowN, voce Interpretacion extensiva, in J. Otaduy — A. Via-
na - J. Sedano (edd.), Diccionario general de derecho candnico, vol. 1V, cit., pp.
749-750.

156 TI. JiméNez URRESTI, Elecciones: mayoria relativa en la tercera votacion, e
inutilidad del ballottaggio. Comentario al canon 119, 1°. Y la respuesta de la Co-

mision de intérpretes, cit., p. 233.
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2. Riaffermazione di una norma gia stabilita in altre fonti norma-
tive precedenti

a. La partecipazione del Vescovo emerito al Sinodo dei Vescovi
quale membro designato dalla Conferenza Episcopale (can.
346,§ 1)

«D. Utrum, Episcopi emeriti, de quibus in can. 402 § 1, ab
Episcoporum Conferentia eligi possint, iuxta can. 346 § 1
praescriptum, uti Synodi Episcoporum sodales.

R. Affirmative»'>,

Per fare in modo che i Vescovi possano piu efficacemente colla-
borare al ministero primaziale del Romano Pontefice per il bene del-
la Chiesa, Papa Paolo VI, conformemente alle indicazioni del Conci-
lio Vaticano I1'*® istitui il Sinodo dei Vescovi con la promulgazione
del m.p. Apostolica sollicitudo'®.

Si tratta di un’istituzione umana di natura essenzialmente con-
sultiva, che il can. 342 definisce nei seguenti termini: I’assemblea
dei Vescovi scelti dalle diverse regioni dell’orbe, che si riuniscono
in tempi determinati per favorire una stretta unione fra il Romano
Pontefice ed i Vescovi stessi, e prestare aiuto con i loro consigli al
Romano Pontefice per la salvaguardia e I'incremento della fede e dei
costumi, per l'osservanza ed il consolidamento della disciplina ec-
clesiastica e per studiare i problemi riguardanti I’attivita della Chie-
sa nel mondo.

L’interpretazione autentica ha come oggetto la prima parte del
can. 346, § 1, ove si prevede che qualora il Sinodo si riunisca in as-

157 PoNTIFICIO CONSIGLIO PER L’INTERPRETAZIONE DEI TESTI LEGISLATIVI, Respon-
sio ad propositum dubium circa can. 346, § 1, 10 ottobre 1991, in A.A.S., LXXXIII
(1991), p. 1093.

158 Cfr. ConciLio Ecumenico Varticano I, Decretum “Christus Dominus”
de pastorali Episcoporum munere in Ecclesia, 28 ottobre 1965, in A.A.S., LVIII
(1966), n. 5, p. 675.

159 Cfr. Paoro VI, Litterae apostolicae motu proprio datae “Apostolica solli-
citudo” Synodus Episcoporum pro Universa ecclesia constituitur (in seguito: AS),
15 settembre 1965, in A.A.S., LVII (1965), pp. 775-780.

”
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semblea generale ordinaria la maggioranza dei suoi membri ¢ com-
posta da Vescovi eletti dalle Conferenze Episcopali. La soluzione
al dubium ribadisce il diritto di elettorato passivo dei Vescovi che
hanno acquisito il titolo di emerito della loro diocesi conseguente al-
la cessazione dell’ufficio di cui erano titolari (can. 402, § 1), poten-
do percio partecipare alle riunioni sinodali una volta designati dalla
competente Conferenza Episcopale in ragione del territorio nel qua-
le dimorano.

I responso del Pontificio Consiglio per I'Interpretazione dei Te-
sti Legislativi ¢ stato qualificato da alcuni esponenti della canonisti-
ca a ragione come dichiarativo, sulla base di una serie di argomen-
tazioni di ordine formale: da una parte, c’¢ chi ha evidenziato come
le fonti normative allora vigenti in materia'®® non prevedessero alcu-
na restrizione circa la possibilita che i Vescovi emeriti potessero far
parte del Sinodo dei Vescovi come membri elettivi'®'; dall’altra, ¢’¢
chi ha rilevato la superfluita della legge interpretativa'®?, in quanto
una disposizione del tutto simile a quella enunciata nel responso au-
tentico era gia prevista nelle normae de Episcopis ab officio cessan-
tibus emanate dalla Congregazione per i Vescovi il 31 ottobre 1988,
ove si suggerisce alle Conferenze Episcopali di tenere in considera-
zione 'opportunita di designare chi, tra i Vescovi emeriti, si distin-
gua per particolare competenza ed esperienza (n. 3)'%.

Non ¢ poi mancato chi con perspicacia ha individuato talune
terprete ha dato una risposta ufficiale.

Anzitutto, occorre precisare che la componente rappresentativa
della Conferenza Episcopale non ¢ selezionata per mezzo di un’elec-

100 Cfr.nn. V, VIl e VIII AS; art. 5, § 1, lett. b)ec)e§3eart. 6,8§§ 1 e
3 dell’Ordo Synodi Episcoporum celebrandae recognitus et auctus del 24 giugno
1969 (in A.A.S., LXI [1969], pp. 526-529); can. 346, § 1.

161 Cosi L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, cit., p. 63.
Si veda anche Lattivita della Santa Sede nel 1991. Pubblicazione non ufficiale, Li-
breria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1992, p. 1429.

162 Cfr. G. GHIRLANDA, Adnotatio ad responsum authenticum circa can. 346
§ 1, in Periodica de re canonica, LXXXI (1992), p. 347, che constata come il re-
sponso «non videtur fuisse necessariums.

165 Cfr. SACRA CONGREGAZIONE PER 1 VEscovi, Normae “In vita Ecclesiae”
de Episcopis ab officio cessantibus, 31 ottobre 1988, in Communicationes, XX
(1988), p. 168.
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tio. Difatti il Codice distingue fra le elezioni costitutive o collative,
le quali si perfezionano in forza della sola accettazione e, pertanto,
I’eletto ottiene in modo immediato I'ufficio pleno iure; e le elezioni
non collative, che necessitano di essere confermate posteriormente
dall’autorita competente. Nel secondo caso ’eletto acquisisce lo ius
ad rem, ossia il diritto di vedersi assegnato I'ufficio che gli ¢ stato at-
tribuito, tant’¢ che entro otto giorni dall’accettazione dell’elezione &
tenuto a richiedere all’autorita la sua confirmatio (cann. 178 ¢ 179,
§ 1), che non puo in alcun modo essere negata se 1’elezione ¢ sta-
ta compiuta legittimamente e I’eletto possiede i requisiti di idoneita
previsti dalla legge (can. 179, § 2).

I Codice, circa la composizione del Sinodo dei Vescovi, prescri-
ve che I'elezione dei membri designati dalle Conferenze Episcopali
debba ricevere la ratifica del Romano Pontefice (can. 344, 2°), nei
confronti del quale non puo certo ritenersi che I’eletto possa riven-
dicare lo ius ad rem. In forza della potesta suprema di cui ¢ titolare
(can. 331), il Papa non ¢ vincolato a quanto dispone una norma di
diritto ecclesiastico come il can. 179, § 2. Di conseguenza ’electio
alla quale fanno riferimento sia il can. 346, § 1 sia la legge interpre-
tativa assume un significato tecnicamente improprio, perché la scel-
ta espressa dalla Conferenza Episcopale dovrebbe piuttosto qualifi-
carsi, tra le modalita di provvista degli uffici ecclesiastici previste nel
Libro I del Codice di Diritto Canonico, come una peculiare forma
di praesentatio: la Conferenza individua per electionem un candida-
to, per poi presentarlo all’autorita competente affinché quest’ultima
proceda all’institutio, ossia al conferimento dell’incarico (can. 158,
§§ 1e2)',

E stata poi sollevata qualche perplessita circa i due canoni men-
zionati ex professo nel responso, in quanto delimiterebbero in misu-
ra eccessiva il suo ambito di operativita concreta.

Il can. 402, § 1 assegna ipso iure il titolo di emerito ai Ve-
scovi diocesani la cui rinuncia, presentata al raggiungimento del
settantacinquesimo anno di eta ovvero per infermita o altra grave
causa tale da renderli meno idonei all’adempimento del loro uffi-

164 Cfr. J.I. ARRIETA, Lo sviluppo istituzionale del Sinodo dei Vescovi, in Ius
Ecclesiae, IV (1992), pp. 201-202.
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cio (can. 401, §§ 1 e 2), sia stata accettata dal Romano Pontefi-
ce. Cosi il diritto di voto passivo pare non sia stato riconosciuto a
favore dei Vescovi coadiutori e dei Vescovi ausiliari, ai quali nel
momento in cui la rinuncia diviene efficace non ¢ conferito ipso
iure il titolo di emerito (can. 411); nonché, parimenti, a favore
dei Vescovi che hanno lasciato un incarico nella Curia Romana,
nelle legazioni pontificie o relativo ad altre funzioni (per scaden-
za del mandato, per revoca o per rinuncia) e risiedono nel territo-
rio entro cui la Conferenza Episcopale esercita le proprie compe-
tenze, della quale non sono membri di diritto (can. 450, § 2)'®.
Questi ultimi non ricevono il titolo di emerito — se non secondo
il modo stabilito nel can. 185 —, nonostante siano stati menziona-
ti nella parte introduttiva delle normae della Congregazione per
i Vescovi'®®,

Pure il richiamo del can. 346, § 1 non sembra ineccepibile, in
quanto potrebbe veicolare il principio secondo il quale i Vescovi
emeriti partecipano al Sinodo dei Vescovi in qualita di membri elet-
tivi solamente in occasione della convocazione delle assemblee ge-

165 Cfr. Cfr. J.I. ARRIETA, Lo sviluppo istituzionale del Sinodo dei Vescovi, cit.,

pp. 207-208.

166 Cfr. SAcRA CONGREGAZIONE PER I VEScovi, Normae “In vita Ecclesiae” de
Episcopis ab officio cessantibus, cit., proemio, p. 167.

A tal proposito ¢ necessario tenere in considerazioni due elementi. Il titolo
onorifico di emeritus solo in via eccezionale puo essere conferito ipso iure e nei ca-
si espressamente previsti dalla legge (come accade in relazione al can. 402, § 1). 11
can. 185, infatti, stabilisce in termini generali che ’autorita ecclesiastica competen-
te possa decidere discrezionalmente circa la sua assegnazione.

In secondo luogo deve constatarsi come la questione sollevata in dottrina po-
trebbe essere risolta attraverso I'impiego delle regole generali di interpretazione
della legge. 1l responso autentico in esame non tratta di una materia ‘odiosa’, in
quanto non contiene un’eccezione alla legge, né tantomeno restringe il libero eser-
cizio del diritto (can. 18). Pertanto I'inciso «Episcopi emeriti» potrebbe essere in-
tenso secondo un’accezione lata, comprensiva dei Vescovi che accedono all’emeri-
tato sia a norma del can. 402, § 1 sia a norma del can. 185. Per quanto concerne
invece i Vescovi che hanno lasciato il loro ufficio, ma non hanno ricevuto il titolo di
‘emerito’ perché il diritto non prevede la sua assegnazione ipso iure (come nel caso,
per esempio, dei Vescovi coadiutori € dei Vescovi ausiliari: cfr. can. 411), potreb-
be prospettarsi un’applicazione analogica della legge interpretativa ai sensi del can.
19. In argomento si veda G.P. MiLaNo, Sub can. 346, in A. Marzoa - J. Miras — R.
Rodriguez-Ocana (edd.), Comentario exegético al Codigo de derecho candnico, 3*
ed., vol. 1I/1, Eunsa, Pamplona, 2002, p. 617.
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nerali ordinarie, ove sono affrontate le questioni che riguardano di-
rettamente il bene della Chiesa universale (can. 345).

In realta ¢ utile al riguardo puntualizzare che il responso ¢ inat-
tuabile la dove il Romano Pontefice decida che il Sinodo debba riu-
nirsi in assemblea generale straordinaria per la trattazione di affari
che esigono una definizione sollecita (can. 346, § 2). L’Ordo Synodi
Episcoporum attualmente in vigore'®’, infatti, al fine di rendere mag-
giormente celere la sua convocazione, riduce drasticamente la com-
ponente elettiva stabilendo che le Conferenze Episcopali nazionali o
plurinazionali siano rappresentate dal Presidente o, se impedito, dal
primo dei Vice Presidenti (art. 5, § 2, 1°, lett. b e ¢). Al contrario, i
Vescovi emeriti possono divenire membri elettivi del Sinodo dei Ve-
scovi qualora sia convocata ’assemblea speciale per la discussione
di materie concernenti il bene della Chiesa in una o piu regioni par-
ticolari (can. 345): I’art. 5, § 3, 1° del regolamento sinodale sancisce
che possono presenziare in tali consessi anche i rappresentanti delle
Conferenze Episcopali eletti secondo le modalita previste dal diritto
per la designazione dei membri dell’assemblea generale ordinaria,
di cui al § 1 della stessa disposizione. I Vescovi emeriti quindi pos-
sono prendere parte a tutte quelle assisi sinodali nelle quali ¢ previ-
sta dal diritto la partecipazione di membri eletti direttamente dalle
Conferenze Episcopali'®®, vale a dire I’'assemblea generale ordinaria
e quella speciale!®.

Il chiarimento circa I’eleggibilita dei Vescovi emeriti potrebbe in
qualche modo ‘orientare’, sulla falsariga delle Conferenze Episcopa-
li, le scelte operate dai Sinodi dei Vescovi e dai Consigli dei Gerar-
chi delle Chiese cattoliche di rito orientale. Il regolamento del Sino-
do, infatti, dispone che entrambi i consessi possano eleggere uno o

167 Cfr. Ordo Synodi Episcoporum, 29 settembre 2006, in A.A.S., XCVIII
(2006), pp. 755-776.

168 Cfr. ].I. ARRIETA, Lo sviluppo istituzionale del Sinodo dei Vescovi, cit., pp.
208-209.

169 Al riguardo cfr. CONGREGAZIONE PER 1 VEScovi, Direttorio per il ministero
pastorale dei Vescovi «Apostolorum Successores», cit., p. 246, nota 707, ove si ri-
chiama il can. 346, § 1 ed il responso autentico del 1991 per poi puntualizzare che
«Il Vescovo emerito puo essere eletto dalla Conferenza Episcopale per partecipare
all’Assemblea del Sinodo dei Vescovi in qualita di rappresentante eletto dalla me-
desima Conferenza» (n. 230, lett. ): dunque non solo alle assemblee ordinarie.
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due Vescovi — a seconda del numero di componenti presenti al loro
interno (art. 6, § 1, 5°) —, evidentemente anche insigniti del titolo
di emeritus (cann. 211, § 1 e 218 CCEQ), che rappresenteranno le
Chiese sui iuris nelle assemblee generali ordinarie (art. 5, § 1, 1°,
lett. b) e speciali (art. 5, § 3, 1°) del Sinodo dei Vescovi convocato
dal Romano Pontefice.

Al di la della disamina del dato letterale, vi ¢ stato anche il ten-
tativo di ricercare il fondamento sostanziale dell’interpretazione au-
tentica. D’altra parte, qual ¢ stata la ragione per cui il Consilium ha
inteso riaffermare una norma gia posta in via generale ed astratta tre
anni prima? A ben vedere il responso qui esaminato solo in appa-
renza pare limitarsi alla riproduzione dello ius conditum onde con-
seguire una finalita eminentemente pratica, qual ¢ quella di dare im-
pulso alla prassi delle Conferenze Episcopali, verosimilmente refrat-
tarie all’epoca ad eleggere i Vescovi emeriti quali loro rappresentan-
ti nelle adunanze del Sinodo'”°.

Taluno ha evidenziato che la soluzione al dubium iuris conse-
guirebbe lo scopo ulteriore di appalesare «una possibilita implicita
nella natura dell’istituto sinodale»'’!, essendosi ravvisata la neces-
sita di ribadire implicitamente la legittimita materiale della norma-
tiva anteriore pubblicata dalla Congregazione per i Vescovi, che
scaturisce dal sostrato ecclesiologico che la informa, in particola-
re alla luce della dottrina sulla collegialita episcopale del Concilio
Vaticano II.

In effetti I'istituzione sinodale esprime 1'unione collegiale tra i
Vescovi ed il Romano Pontefice ed i Vescovi tra di loro. Un’unione
che origina da un duplice elemento: quello ontologico-sacramenta-
le della consacrazione episcopale; e quello ecclesiologico-strutturale
della communio hierarchica con i membri ed il Capo del Collegio
episcopale, ossia il Romano Pontefice'’?, nella quale sono esercita-
ti i tria munera Christi di santificare, di insegnare e di governare. In

170 Cfr. F. FaLcHi, Nuove norme circa i Vescovi dimissionari, in Scritti in me-
moria di Pietro Gismondi, vol. 11/1, Giuffre Editore, Milano, 1991, p. 32.

71 Cfr. J.I. ARRIETA, Lo sviluppo istituzionale del Sinodo dei Vescovi, cit., p.
205.

172 Cfr. G. GHIRLANDA, Adnotatio ad responsum authenticum circa can. 346
§ 1, cit., p. 348.
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questo modo il Vescovo ¢ parte integrante del Collegio ¢ manifesta
Iaffectus collegialis (o collegialitas affectiva), la sollecitudine co-
stante nei riguardi delle altre Chiese particolari e della Chiesa uni-
versale. L’affetto collegiale si attua anche istituzionalmente come,
per esempio, nel Sinodo dei Vescovi e nella Conferenza Episcopa-
le, che sebbene non appartengano alla costituzione teologica della
Chiesa non possono non rendere tangibile I’esigenza divina che I’e-
piscopato agisca collegialmente!”>. A partire da un simile contesto
di natura ecclesiologica c’¢ chi ha ricavato come il Sinodo dei Ve-
scovi sia una realta del tutto indipendente rispetto alla Conferenza
Episcopale, per il grado ed il modo di attuazione dell’affectus colle-
gialis che permea le relazioni tra i Vescovi nell’ambito della comu-
nione ecclesiale.

Difatti la Conferenza Episcopale ¢ 1’assemblea permanente
per mezzo della quale i Vescovi esercitano congiuntamente il mu-
nus pastorale (can. 447). Una finalita peculiare che determina
la strutturazione interna della stessa Conferenza, che riunisce al
suo interno precipuamente i titolari di un ufficio ecclesiastico cui
¢ annessa la potesta di governo su una determinata porzione del
Popolo di Dio. Diversamente i Vescovi titolari, non assumendo
alcun incarico simile, non figurano tra i membri di diritto della
Conferenza (can. 450, § 2), a differenza di coloro che sono equi-
parati in iure al Vescovo diocesano (§ 1), i quali vi partecipano
se attualmente preposti ad una delle comunita dei fedeli di cui al
can. 368 anche la dove non siano insigniti della dignita episcopa-
le (can. 381, § 2).

L’identita strutturale del Sinodo dei Vescovi invece ¢ definita
essenzialmente dal criterio di appartenenza al Collegio in virtu della
consacrazione episcopale nella comunione gerarchica'’*, tramite cui
i Vescovi esprimono I'unione collegiale coadiuvando, ordinariamen-

175 Cfr. Giovannt Paoro II, Adhortatio apostolica post-synodalis “Pasto-

res gregis” de Episcopo ministro Evangelii lesu Christi pro mundi spe, 16 ottobre
2003, in A.A.S., XCVI (2004), n. 8, pp. 833-836.

174 Cio dovrebbe, secondo taluno, determinare I’esclusione, nel novero dei
membri elettivi della Conferenza Episcopale, dei soggetti equiparati ex can. 381, §
2 che non siano Vescovi (cosi J.I. ARRIETA, Lo sviluppo istituzionale del Sinodo dei
Vescovi, cit., p. 211).
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te tramite consilia, il Romano Pontefice nell’esercizio del ministero
primaziale'”.

Il Sinodo dei Vescovi dunque si pone nell’assetto delle isti-
tuzioni ecclesiali alla stregua di un organo consultivo, attuando
in un modo del tutto peculiare la dimensione collegiale dell’epi-
scopato. Una dimensione che giustifica sul piano ecclesiologico
la possibilita che i Vescovi emeriti possano essere resi partecipi
delle riunioni sinodali, perché non ¢ indispensabile che il Vesco-
vo per poterne fare parte governi in actu una diocesi territorial-
mente delimitata ovvero una circoscrizione ecclesiastica assimi-
lata alla diocesi (circostanza, quest’ultima, che individua quali
sono i membri di diritto o non della Conferenza Episcopale). E
cio anche nell’eventualita in cui il Romano Pontefice abbia ecce-
zionalmente concesso la potesta deliberativa a favore del Sinodo
dei Vescovi (can. 343).

I titolo giuridico che da fondamento al diritto di elettorato pas-
sivo del Vescovo emerito, in altri termini, ¢ insito nel dato ontologico
che egli puo ancora manifestare quale membro del Collegio episco-
pale la sua personale sollecitudine nei confronti della Chiesa univer-
sale'’®, D’altra parte 'affectus collegialis ¢ una ‘realta’ che coinvolge
permanentemente il Vescovo emerito a prescindere se sia titolare o no
di un ufficio di capitalita sulla Chiesa particolare'”’. Egli pu¢ dunque
intervenire soprattutto nelle sedi istituzionali che realizzano in forma
prevalentemente consultiva I'indole collegiale del ministero pastora-
le dei Vescovi al fine di aiutare il Romano Pontefice nel governo del-
la Chiesa.

175 Cfr. M.C. Bravi, Il Sinodo dei Vescovi. Istituzione, fini e natura. Indagi-
ne teologico-giuridica, Editrice Pontificia Universita Gregoriana, Roma, 1995, pp.
292-293; A. ViaNa, voce Sinodo de Obispos, in J. Otaduy — A. Viana - J. Seda-
no (edd.), Diccionario general de derecho canonico, vol. VII, Thomson Reuters —
Aranzadi, Cizur Menor, 2012, p. 346.

176 Si veda sul punto CONGREGAZIONE PER 1 VEscovl, Il Vescovo emerito, Li-
breria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2008, p. 18: «In quanto membro del
Collegio, il Vescovo emerito ha il diritto e il dovere di assistere il Papa nel governo
della Chiesa universale. Ne consegue, fra I’altro, che il Vescovo emerito, se eletto
dalla Conferenza Episcopale o se nominato dal Sommo Pontefice, puo partecipare
attivamente alle Assemblee del Sinodo dei Vescovi».

177 Cfr. G. GHIRLANDA, Adnotatio ad responsum authenticum circa can. 346
§ 1, cit., p. 350.
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Considerata la ratio theologica insita nella legge interpretativa,
la risposta al dubium iuris non avrebbe potuto essere in alcun modo
negativa perché, in caso contrario, I’estromissione dei Vescovi eme-
riti avrebbe potuto rappresentare una misura legislativa contrastan-
te rispetto alla dottrina sulla collegialita episcopale che struttura pe-
culiari modo il Sinodo dei Vescovi'’.

b. L'ambito di esercizio della funzione suppletiva e straordinaria
dei fedeli laici in ordine alla distribuzione della sacra comunio-
ne (can. 910, § 2)

«D. Utrum minister extraordinarius sacrae communionis, ad
normam cann. 910 § 2 et 230 § 3 deputatus, suum munus
suppletorium exercere possit etiam cum praesentes sint in ec-
clesia, etsi ad celebrationem eucharisticam non participantes,
ministri ordinarii, qui non sint quoquo modo impediti.

R. Negative»'.

Il responso si prefigge lo scopo di precisare a quali condizioni
puo essere esercitata la funzione di ministro straordinario della sa-
cra comunione'®, che il can. 910, § 2 attribuisce all’accolito ed ai
fedeli all’'uopo incaricati a norma del can. 230, § 3. Quest’ultima di-

178 Si vedano a tal proposito le considerazioni di M.C. Bravi, Il Sinodo dei
Vescovi. Istituzione, fini e natura. Indagine teologico-giuridica, cit., p. 307, che nel
commentare l'interpretazione autentica del can. 346, § 1 annota come «la stessa de-
cisione ed il suo valore sostanziale sembrano doversi ricondurre ad uno dei signifi-
cati del Sinodo, ossia 'affectus collegialis, di cui I'Istituto € espressione e strumen-
to», per poi aggiungere che «tali interventi sono da considerare come chiarificatori,
ossia esplicitazioni di una realta sostanziale che non ¢ mutata [...] e che, proprio
nell’approfondimento di alcuni suoi aspetti dottrinali [...], € emersa nei suoi conte-
nuti giuridici propri, conseguendo quel posto che il Codice riconosce al Sinodo dei
Vescovi nella strutturazione canonica dell’autorita e del suo esercizio nella Chiesax.

179 PontIFictA COMMISSIONE PER L’ INTERPRETAZIONE AUTENTICA DEL CODICE DI Di-
RITTO CANONICO, Responsio ad propositum dubium circa can. 910, § 2, 1° giugno
1988, in A.A.S., LXXX (1988), p. 1373.

180 Cfr. G. DALLA TORRE, La collaborazione dei laici alle funzioni sacerdotale,
profetica e regale dei ministri sacri, in Monitor ecclesiasticus, CIX (1984), p. 155;
P. ErDO, Sub can. 910, in A. Marzoa — J. Miras — R. Rodriguez-Ocafa (edd.), Co-
mentario exegético al Codigo de derecho canonico, vol. 111/1, cit., p. 618.
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sposizione stabilisce che i laici, pur non essendo istituiti nel ministe-
ro di lettore o di accolito, possono supplire ad alcuni uffici ordina-
riamente di pertinenza dei ministri ordinati, la dove manchino e cio
sia suggerito dalle necessita della Chiesa, come per esempio quello
inerente alla distribuzione della sacra comunione.

Dal combinato disposto dei cann. 230, § 3 ¢ 910, § 2 emerge
come tale compito sia parte integrante del ministero dell’accolitato,
che puo essere conferito in modo stabile ad un laico di sesso maschi-
le munito dell’eta e delle condizioni determinate dalla Conferenza
Episcopale (can. 230, § 1). La dove si verifichino dunque i presup-
posti di cui al can. 230, § 3 I’accolito puo assolvere al munus supple-
tivum senza che sia necessaria una speciale designazione dell’autori-
ta, in quanto ¢ istituzionalmente preposto all’adempimento dell’in-
carico di ministro straordinario della sacra comunione, a differenza
dei fedeli laici, sia uomini sia donne, i quali invece abbisognano di
un atto previo di deputazione!'®!,

Cio nonostante tanto ’accolito quanto il laico sono ambedue
qualificati dalla legge canonica come ministri straordinari. Essi non
possono in alcun modo sostituirsi ai ministri ordinari della sacra co-
munione — che il can. 910, § 1 identifica in coloro che hanno ricevu-
to il sacramento dell’ordine: il Vescovo, il presbitero ed il diacono —,
bensi possono esclusivamente sopperire alla loro mancanza qualora
ragioni di necessita pastorale lo esigano.

L’interpretazione autentica in esame conferma il diritto univer-
sale in materia, relativamente ad una circostanza del tutto peculiare:
i ministri straordinari non possono esercitare I'incarico suppletivo
loro affidato nel caso in cui siano presenti alcuni ministri ordina-
ri non impediti che, sebbene non partecipino in qualita di concele-
branti, si limitano ad assistere alla celebrazione eucaristica'®?.

La Commissione interprete ha cosi risolto un quesito inoltrato

181 Cfr. T. RINCON-PEREZ, La participacion de los fieles laicos en la funcion

santificadora de la Iglesia (reflexiones canonicas d la luz de la Exh. Apost. «Chris-
tifideles laici»), in Tus canonicum, XXIX (1989), pp. 649-650; Ip., La liturgia y los
sacramentos en el derecho de la Iglesia, 3* ed., Eunsa, Pamplona, 2007, p. 186.

182 Cfr. P. TocaneL, Pontificia Commissio Codicis luris Canonici Authenti-
ce Interpretando. Responsa ad proposita dubia. Adnotationes, in Apollinaris, LXI
(1988), pp. 635-636.
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dalla Congregazione per i Sacramenti, ricorrendo allo strumento le-
gislativo al fine di riprovare talune prassi che distorcevano equivo-
camente il significato e la portata del ministero laicale straordinario,
cosi come definito dal diritto vigente.

Segnatamente la Congregazione denuncio la diffusione di abusi
disciplinari, in forza dei quali 'accolito o il laico deputato de facto
assurgevano a ministri ordinari, alla pari dei fedeli ordinati in sacris,
come per esempio nel caso in cui fossero stati incaricati di distribui-
re la comunione nonostante vi fossero uno scarso numero di fedeli e
ministri ordinati concelebranti o soltanto partecipi alla celebrazione.
Il Dicastero rilevo inoltre come di frequente i ministri straordinari si
comunicassero prima da loro stessi, per distribuire poi la comunio-
ne agli altri fedeli con il tacito consenso del ministro ordinario e dei
concelebranti presenti in quel momento'®.

Alla luce del can. 16, § 2 la legge interpretativa puo conside-
rarsi come dichiarativa, non solo perché la risposta negativa al du-
bium iuris € desumibile dal chiaro tenore letterale del can. 230, § 3,
secondo cui ¢ possibile usufruire del ministero suppletivo dei laici
«deficientibus ministris»'®*, ma ulteriormente perché gia alcune In-
structiones emanate dai Dicasteri della Curia Romana a seguito del-
la chiusura del Concilio Vaticano II avevano disciplinato la materia,
e una di esse vietava l'intervento dei ministri straordinari nell’ipo-
tesi in cui fossero presenti in chiesa ministri ordinari non impediti.

Inizialmente, onde derogare alle rigide limitazioni imposte dal
can. 845 CIC 17 — che ammetteva quale unico ministro straordina-
rio della sacra comunione il diacono, previa licenza concessa per
causa grave dall’Ordinario o dal parroco ovvero quantomeno pre-
sunta nei casi di necessita — fu resa pubblica I'Istruzione Fidei cu-
stos (30 aprile 1969) sui ministri straordinari dell’eucaristia'®. Essa

18 Si veda sul punto T. RINCON-PEREZ, La liturgia y los sacramentos en el de-
recho de la Iglesia, cit., pp. 189-190, che riporta alcuni passi della lettera inviata al
Presidente della Conferenza Episcopale spagnola ove si espongono le motivazioni
che hanno indotto la Pontificia Commissione interprete a dare 'interpretazione au-
tentica del can. 910, § 2.

18 Cosi L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, cit., p. 45.

18 Cfr. E. MiraGoLI, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Due
questioni sulla santa comunione. Commento alle risposte della Pontificia Commis-
sione, in Quaderni di diritto ecclesiale, 11 (1989), p. 417.
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consentiva ai Vescovi di ricorrere ai Dicasteri competenti al fine di
ottenere la facolta di deputare alcune persone giudicate idonee alla
distribuzione a se stessi ovvero agli altri della comunione nell’am-
bito di alcune situazioni particolari: nell’ipotesi in cui vi fosse uno
scarso numero di ministri ordinati; qualora questi ultimi fossero im-
pediti; ovvero la dove il numero di fedeli che intendevano accostarsi
alla mensa eucaristica fosse talmente elevato da prolungare eccessi-
vamente la celebrazione della Messa (n. 1, a-c)'®.

Papa Paolo VI mediante la promulgazione del m.p. Ministeria
quaedam (15 agosto 1972) rinnovo la disciplina riguardante la prima
tonsura, gli ordini minori ed il suddiaconato, stabilendo che ad essi su-
bentrassero i ministeri laicali del lettorato e dell’accolitato'®’. Il n. VI
prevedeva in particolare che I’accolito potesse distribuire, come mini-
stro straordinario, la sacra comunione nei casi in cui il sacerdote e il
diacono mancassero ovvero fossero impediti per malattia, eta avanza-
ta o perché impediti da altro ministero pastorale, cosi come qualora il
numero dei fedeli che intendevano comunicarsi fosse talmente elevato
da protrarre in misura eccessiva la celebrazione della Messa.

L’Istruzione Immensae caritatis (29 gennaio 1973) si occupo
nuovamente dei fedeli laici e dispose il superamento del sistema del
ricorso preventivo introdotto dall’Istruzione Fidei custos, accordando
all’Ordinario del luogo la facolta di assegnare a persone idonee I'in-
carico di ministro straordinario in singole circostanze, per un periodo
di tempo determinato, se non stabilmente, affinché si comunicassero
da se stessi, distribuissero ai fedeli la comunione o la portassero alle
persone malate nelle loro case, esclusivamente qualora il sacerdote,
il diacono o I’accolito mancassero ovvero ricorressero le stesse circo-
stanze descritte nel m.p. Ministeria quaedam (n. 1.I) '8, Si stabili poi

186 Cfr. SAcRA CONGREGAZIONE PER LA DISCIPLINA DEI SACRAMENTI, Instructio “Fi-
dei custos” de ministris extraordinariis sacrae communionis eucharisticae admini-
strandae, 30 aprile 1969, in Enchiridion Vaticanum, vol. 3, 10* ed., Edizione Deho-
niane Bologna, Bologna, 1976, nn. 1055-1065, pp. 620-625.

187 Cfr. Paoro VI, Litterae apostolicae motu proprio datae “Ministeria qua-
edam” disciplina circa Primam Tonsuram, Ordines Minores et Subdiaconatus in
Ecclesia Latina innovatur, 15 agosto 1972, in A.A.S., LXIV (1972), pp. 529-534.

188 Cfr. SACRA CONGREGAZIONE PER LA DISCIPLINA DEI SACRAMENTI, Instructio
“Immensae caritatis” de communione sacramentali quibusdam in adiunctis facilio-
re reddenda, 29 gennaio 1973, in A.A.S., LXV (1973), pp. 265-266.
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che I'Ordinario potesse consentire ai sacerdoti, ad actum ed in casi di
necessita, di avvalersi di persone idonee perché li coadiuvassero nella
distribuzione della comunione (n. 1.II). L’Istruzione prevedeva un or-
dine preferenziale per la designazione del ministro straordinario, che
tuttavia poteva essere mutato secondo il prudente giudizio dell’Ordi-
nario del luogo: lettore, alunno di seminario maggiore, religioso, reli-
giosa, catechista, christifidelis uomo o donna (n. 1.IV).

Infine I'lIstruzione Inaestimabile donum (3 aprile 1980), se da
un lato ribadi in quali casi era consentito I’esercizio del ministero
straordinario laicale — assenza o impedimento dei ministri ordinati,
numero elevato di fedeli che intendono accostarsi al sacramento —,
dall’altro riprovo I'atteggiamento di quei sacerdoti che, pur presenti
alla celebrazione ed evidentemente non impediti, si astenevano dal
distribuire la comunione demandando tale compito ai laici: «Repro-
bandus ideo mos est eorum sacerdotum, qui, licet celebrationi ipsi
intersint, a communione tamen distribuenda se abstinent, laicis id
munus committentes» ',

Come puo intuirsi la risposta al dubium iuris formulato dalla
legge di interpretazione autentica era gia reperibile expressis verbis
nel quadro delle fonti normative anteriori al Codice di Diritto Ca-
nonico del 1983, che ne ha disposto I’abrogazione riordinando inte-
gralmente la materia (can. 6, § 1, 4°). In particolare, la disposizione
postconciliare riprodotta nel responso autentico, sebbene risulti for-
malmente revocata puo ritenersi materialmente confluita nelle fonti
normative attualmente in vigore, essendo ricavabile implicitamente
dalla fattispecie descritta nel can. 230, § 3.

Non puo¢ inoltre ignorarsi il sostrato ecclesiologico del respon-
s0'%: la dove siano possibili forme di cooperazione laicale al munus
sanctificandi Ecclesiae, nei termini stabiliti dai cann. 230, § 3¢ 910,
§ 2, esse hanno per loro natura una dimensione inderogabilmente
suppletiva, in quanto il ministro straordinario partecipa di una fun-

189 SACRA CONGREGAZIONE PER I SACRAMENTI E IL CuLTO DIvINO, Instructio “Ina-
estimabile donum” de quibusdam normis circa cultum mysterii eucharistici, cit., n.
10, p. 336.

190 P A. BoNNET, Responsa Pontificiae Commissionis Codici luris Canonici
Authentice Interpretando, in Periodica de re morali canonica liturgica, LXXVIII
(1989), p. 274.
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zione propria di coloro che hanno ricevuto I'ordine sacro, non es-
sendo radicata soltanto nel sacramento battesimale!®!. Pertanto non
¢ ammissibile che I'incarico di distribuire la sacra comunione sia af-
fidato in via ordinaria ed abituale ai laici, perché la differenza onto-
logica sussistente fra il sacerdozio ministeriale e quello comune dei
fedeli risulterebbe alterata; una differenza che ’autorita ecclesiasti-
ca non puo sovvertire, dato che i presupposti oggettivi del munus
suppletivum esplicitati nel can. 230, § 3 — vale a dire, la necessita
della Chiesa e I’assenza dei ministri sacri — «institutorum aut actuum
iuridicorum essentialiter sunt constitutiva» (can. 86), non essendo
percio dispensabili per il caso particolare!®?.

I1 diritto canonico orientale non sembra divergere dalla disci-
plina prevista nel Codice latino'®. Il can. 403, § 2 CCEO stabi-
lisce che ai laici possano essere affidate alcune funzioni proprie
dei ministri sacri a norma del diritto, se le necessita della Chiesa
o una vera utilita lo consigliano e mancano ministri sacri, men-
tre il can. 709, § 2 CCEO dispone che il Sinodo dei Vescovi della
Chiesa patriarcale o il Consiglio dei Gerarchi hanno il pieno di-
ritto di emanare norme secondo le quali altri fedeli cristiani pos-
sono distribuire la Divina Eucaristia. La funzione suppletiva dei
christifideles di rito orientale in tale ambito ¢ stata ribadita dall’l-
struzione per l'applicazione delle prescrizioni liturgiche del Co-
dice dei Canoni delle Chiese Orientali della Congregazione per
le Chiese Orientali (6 gennaio 1996), secondo cui la facolta con-
cessa a loro favore dovrebbe essere «esercitata solo in casi di ve-
ra emergenza» al fine di preservare le tradizioni liturgiche delle

191 Cfr. Giovanni Paovo 11, Adhortatio apostolica post-synodalis “Christifide-
les laici” de vocatione et missione Laicorum in Ecclesia et in mundo, 30 dicembre
1988, in A.A.S., LXXXI (1989), n. 23, pp. 429-433.

192 Cfr. T. RINCON-PEREZ, La liturgia y los sacramentos en el derecho de la
Iglesia, cit., pp. 191-193. Invero taluno ha rinvenuto un’eccezione all’interno delle
fonti liturgiche, richiamando il n. 37 dei Praenotanda al rito di Istituzione degli ac-
coliti, in cui il ministro straordinario «puo esercitare il ministero anche se sono pre-
senti altri ministri ordinati»: G. TrevisaN, L’Eucaristia (cann. 897-958), in Gruppo
Italiano Docenti di Diritto Canonico (ed.), La funzione di santificare della Chiesa,
Edizioni Glossa, Milano, 1995, pp. 107-108.

195 Non si comprende per quale ragione i cann. 230, § 3 ¢ 910, § 2 non tro-
verebbero alcuna corrispondenza nel Codice orientale del 1990 (cfr. I. ZuZex, Au-
thentic interpretations, cit., p. 53, nota 71).
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Chiese cattoliche orientali che manifestano «I’alta sacralita» della
celebrazione eucaristica (n. 58)'%*.

Alcuni documenti normativi pit recenti hanno avuto modo di
richiamare quanto acclarato dall’interpretazione autentica del can.
910, § 2, rievocando alcune disposizioni delle Istruzioni postconci-
liari summenzionate.

L’Istruzione Ecclesiae de mysterio su alcune questioni circa la
collaborazione dei fedeli laici al ministero dei sacerdoti (15 agosto
1997)'% ha puntualizzato che il fedele non ordinato pud assumere
la denominazione di ‘ministro straordinario’ soltanto qualora com-
pia supplettivamente le funzioni di cui al can. 230, § 3 (art. 1, § 3).
L’art. 8, § 2 poi prevede che il fedele non ordinato, se lo suggeri-
scono motivi di vera necessita, possa essere deputato dal Vescovo
diocesano, in qualita di ministro straordinario, a distribuire la sacra
comunione ad actum (per una circostanza occasionale), ad tempus
(per un periodo di tempo determinato) o in modo stabile, mediante
I'apposita forma liturgica di benedizione. In casi eccezionali ed im-
previsti I'autorizzazione puo essere data ad actum dal sacerdote che
presiede la celebrazione eucaristica. Sono cosi state riprodotte alcu-
ne delle norme dell’Istruzione Immensae caritatis del 1973.

Il paragrafo 2 riproduce il testo del responso autentico, preci-
sando che il ministro straordinario puo intervenire anche quando, a
causa della numerosa partecipazione dei fedeli che desiderano rice-
vere la comunione, la celebrazione eucaristica si prolungherebbe ec-
cessivamente per l'insufficienza dei ministri ordinati. Si tratta della
condizione contemplata in origine nel m.p. Ministeria quaedam di
Paolo VI.

Infine I'Istruzione interdicasteriale esige che siano evitate e rimosse
talune prassi contra legem invalse da tempo in alcune Chiese particola-
ri: associare alla rinnovazione delle promesse battesimali dei sacerdoti,

194 Cfr. CONGREGAZIONE PER LE CHIESE ORIENTALL, Istruzione per I'applicazione del-
le prescrizioni liturgiche del Codice dei Canoni delle Chiese Orientali, 6 gennaio 1996,
Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, p. 51. Si veda in argomento anche D. Sa-
LACHAS, Teologia e disciplina dei sacramenti nei Codici latino e orientale. Studio teolo-
gico-giuridico comparativo, Edizioni Dehoniane Bologna, Bologna, 1999, pp. 164-165.

195 Cfr. CONGREGAZIONE PER IL CLERO ET ALIAE, Instructio “Ecclesiae de myste-
rio” de quibusdam quaestionibus circa fidelium laicorum cooperationem sacerdo-
tum ministerium spectantem, cit., pp. 871-872.
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nella Messa crismale del Giovedi Santo, anche altre categorie di fedeli
che rinnovano i voti religiosi o ricevono il mandato di ministri straordi-
nari; nonché I'uso abituale di questi ultimi nelle Messe, estendendo ar-
bitrariamente il concetto di ‘numerosa partecipazione’. Da ultimo ¢ ri-
provata la prassi per la quale il ministro straordinario si comunica da se
stesso «veluti ageretur de concelebrantibus»: cio rappresenterebbe una
novita rispetto alle Istruzioni Fidei custos (1969) ed Immensae caritatis
(1973), che provvedevano in modo diverso'®.

I Direttorio per il ministero pastorale dei Vescovi Apostolorum
successores (22 febbraio 2004) si sofferma ampiamente sul dove-
re di vigilanza che incombe sull’autorita episcopale circa il corretto
svolgimento della funzione laicale di supplenza (n. 112)'’, Ulteriori
moniti volti alla retta applicazione della legislazione codiciale pos-
sono rinvenirsi nei nn. 154-160 dell’Istruzione Redemptionis sacra-
mentum (23 aprile 2004)!%,

3. Risoluzione del dubium iuris in conseguenza dell’ applicazione
della legislazione vigente

a. Conferma, notificazione ed impugnazione del decreto di dimis-
sione del religioso (can. 700)

«D. Utrum decretum dimissionis iuxta can. 700 CIC a Mode-
ratore supremo prolatum dimisso notificandum sit ante San-
ctae Sedis confirmationem, aut post eiusdem confirmationem.

R. Negative ad primam partem; affirmative ad alteram.

196 Cfr. J.M. HukLs, Interpreting an Instruction Approved in forma specifi-
ca, cit., pp. 34-35; J. Garcia MARTIN, Instruccion «Ecclesiae de Mysterio»: algunas
observaciones, cit., pp. 196-198 ¢ 210-211.

197 Cfr. CONGREGAZIONE PER 1 VEScovl, Direttorio per il ministero pastorale dei
Vescovi «Apostolorum successores», cit., p. 121, nota 331.

198 Cfr. CONGREGAZIONE PER IL CULTO DIVINO E LA DISCIPLINA DEI SACRAMENTI, I11-
structio “Redemptionis sacramentum” de quibusdam observandis et vitandis circa
Sanctissimam Eucharistiam, cit., pp. 591-593.
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D. Utrum auctoritas competens ad recipiendum recursum in
suspensivo contra sodalis dimissionem sit Congregatio pro
Religiosis et Institutis Saecularibus, quae decretum confirma-
vit, aut Supremum Signaturae Apostolicae Tribunal.

R. Affirmative ad primam partem; negative ad alteram»'".

La dimissione rientra tra le modalita di separazione del religioso
dal proprio istituto di appartenenza contemplate nella parte I1I («De
institutis vitae consecratae et de societatibus vitae apostolicae») del
Libro II («De Populo Dei») del Codice di Diritto Canonico. Essa si
contraddistingue per essere imposta dai Superiori competenti con-
tro la volonta del religioso, espulso per aver commesso gravi viola-
zioni della disciplina ecclesiastica®®.

Sono previste in particolare tre forme di dimissione: quella ipso
facto nei casi individuati dal can. 694, § 1, per i quali il Superiore
maggiore con il suo consiglio emette il decreto dichiarativo dell’av-
venuta dimissione (can. 694, §§ 1 ¢ 2); quella obbligatoria, che il
Superiore maggiore € tenuto a decretare la dove il religioso abbia
commesso uno dei delitti indicati nel can. 695, § 1; e, infine, quella
facoltativa, che si verifica qualora il religioso sia dimesso per dispo-
sizione del Superiore se ricorrano altre cause gravi, esterne, imputa-
bili e comprovate giuridicamente, come quelle contenute nell’elenco
non tassativo del can. 696, § 1.

La dove si debba procedere alla dimissione obbligatoria ovve-
ro facoltativa, ’autorita competente da avvio ad un procedimento
amministrativo dettagliatamente disciplinato nei cann. 695, § 2 e
697-700%°" affinché siano evitati abusi nella procedura o arbitrii di-
screzionali in una materia cosi delicata. D’altra parte la dimissione
incide sullo status personae, dato che una volta decretata legittima-

199 PoNTIFICIA COMMISSIONE PER L’INTERPRETAZIONE AUTENTICA DEL CODICE DI Di-
RITTO CANONICO, Responsiones ad proposita dubia circa can. 700, 17 maggio 1986,
in A.A.S., LXXVIII (1986), p. 1323.

200 Cfr. J. BEYER, I diritto della vita consacrata, cit., p. 417 ss.; V. DE PAoLIs,
La vita consacrata nella Chiesa, cit., pp. 574-575.

201 T canoni sopra citati trovano applicazione non solo per gli istituti religiosi,
ma altresi per gli istituti secolari (cfr. can. 729) e le societa di vita apostolica (cfr.
can. 746).
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mente cessano sia i voti sia gli obblighi che discendono dalla profes-
sione religiosa e la persona espulsa, se non ¢ chierico, ritorna allo
stato laicale (can. 701).

Le interpretazioni autentiche qui esaminate chiariscono alcu-
ni dubia inerenti il can. 700, che ebbe un iter redazionale alquan-
to ‘tormentato’. Esso recita: «Decretum dimissionis vim non habet,
nisi a Sancta Sede confirmatum fuerit, cui decretum et acta omnia
transmittenda sunt; si agatur de instituto iuris dioecesani, confirma-
tio spectat ad Episcopum dioecesis ubi sita est domus, cui religio-
sus adscriptus est. Decretum vero, ut valeat, indicare debet ius, quo
dimissus gaudet, recurrendi intra decem dies a recepta notificatione
ad auctoritatem competentem. Recursus effectum habet suspensi-
vum».

Nel corso della fase di revisione del Codice piano-benedettino si
discusse specialmente se fosse necessaria o non, per una tutela pit
efficace del diritto di difesa del dimittendo, la confirmatio del decre-
to di dimissione del Superiore da parte di un soggetto istituzionale
gerarchicamente sovraordinato a lui.

Dalla comparazione tra gli ultimi due schemi codiciali ed il can.
700 emerge chiaramente come sul punto le opinioni interne al coe-
tus riformatore fossero tutt’altro che convergenti®®2,

Nel testo del can. 626 dello Schema del 1980 non era prescrit-
ta la conferma del decreto, ma solamente la sua notificazione, ec-
cettuati i casi di dimissione dei membri degli istituti di diritto dio-
cesano o dei monasteri sui iuris: § 1. «Decretum dimissionis exse-
cutioni mandatur tradendo sodali exemplar ipsius decreti, in scrip-
tis indicato, ad validitatem, iure quo ipse gaudet recurrendi, intra
decem dies a recepta notificatione, ad Sanctam Sedem. Recursum
effectum habet suspensivum. /§ 2. Si agatur de Instituto iuris dioe-
cesani vel de monasterio de quo in can. 541, decretum exsecutioni
mandari nequit nisi fuerit ab Episcopo dioecesano ubi sita est do-
mus confirmatum»2%,

202 Per un resoconto dei lavori preparatori anteriori al 1980 cfr. V. GOMEZ-
IGLEsIAS, El decreto de expulsion del canon 700 y las garantias juridicas del afecta-
do, in Ius canonicum, XXVII (1987), p. 646 ss.

205 Ponriricia Commissio Cobict Iuris CANONICI RECOGNOSCENDO, Schema Codi-
cis Iuris Canonici iuxta animadversionem S.R.E. Cardinalium, Episcoporum Con-
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In seguito ad un emendamento proposto da un membro della
Pontificia Commissione per la Revisione del Codice di Diritto Ca-
nonico, ove si auspicava la previsione della conferma del decreto di
dimissione, si decise di sottoporre la questione alla Congregatio Ple-
naria®*, che voto a maggioranza la riformulazione della norma dopo
un’ampia discussione®®.

Il can. 700 dello Schema novissimum del 1982 stabiliva cosi che
«Decretum dimissionis vim non habet, nisi a Sancta Sede confirma-
tum fuerit, cui decretum et acta omnia transmittenda sunt; si agatur
de instituto iuris dioecesani, confirmatio spectat ad Episcopum dioe-
cesis ubi sita est domus, cui religiosus adscriptus est. Decisio vero
circa dimissionem quam primam significando est sodali, ut auctori-
tati confirmanti exponere possit, si velit, suas animadversiones»2°.

Se da un lato la Commissione optd per la previsione esplicita
della confirmatio susseguente all’emanazione del decreto di dimis-
sione, dall’altro introdusse, in luogo dell’obbligo di menzione espli-
cita del diritto al ricorso ad validitatem actus, una speciale notifi-
catio anteriore alla conferma, con il fine di porre il dimittendo nelle
condizioni di esporre le argomentazioni a sua difesa direttamente
innanzi all’autorita confermante. La norma de facto sanciva I’'intro-

ferentiarum, Dicasteriorum Curiae Romanae, Universitatum Facultatumque eccle-
siasticarum necnon Superiorum Institutorum vitae consecratae recognitum (Pa-
tribus Commissionis reservatum), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano,
1980, p. 152.

204 Cfr. Ponriricia Commissio Cobicr Turis CANONICI RECOGNOSCENDO, Relatio
complectens synthesim animadversionum ab Em.mis atque Ex.mis Patribus Com-
missionis ad novissimum Schema Codicis Iuris Canonici exhibitarum, cum respon-
sionibus a Secretaria et Consultoribus datis, in Communicationes, XV (1983), p.
79.

205 I resoconto del dibattito ¢ pubblicato in PonTiricium CONSILIUM DE LEGUM
TexTiBUS INTERPRETANDIS — PoNTIFICIA CoMMIssIO Copict [uris CANONICT RECOGNOSCEN-
Do, Congregatio Plenaria diebus 20-29 octobris 1981 habita. Acta et documenta
Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano, 1991, pp. 129-137 e 279-291.

206 Ponrricta Commissio Cobicr Turis CANoNICT REcogNosceNDO, Codex Turis
Canonici. Schema novissimum post consultationem S.R.E. Cardinalium, Episco-
porum Conferentiarum, Dicasteriorum Curiae Romanae, Universitatum Faculta-
tumque ecclesiasticarum necnon Superiorum Institutorum vitae consacratae re-
cognitum, iuxta placita Patrum Commissionis deinde emendatum atque Summo
Pontifici praesentatum, E. Civitate Vaticana, Citta del Vaticano, 25 martii 1982,
p. 131.
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duzione di una specie di ricorso preventivo che trasformava radical-
mente la procedura di conferma, nella quale 'autorita competente
per la concessione della confirmatio poteva acquisire le osservazio-
ni del dimittendo, se non dare vita ad una forma di ‘contradditto-
rio’ che avrebbe comportato il riesame nel merito del decreto del
Superiore, ancor prima che fosse confermato e, eventualmente, im-
pugnato dal religioso interessato®”’. Di conseguenza la valutazione
dell’autore originario del provvedimento e quella operata dell’auto-
rita chiamata a ratificarlo apparivano simili, se non identiche sotto
il profilo funzionale.

Papa Giovanni Paolo II con I’aiuto di un ristretto gruppo di stu-
dio apporto ulteriori modifiche al can. 700 dello Schema del 1982,
mantenendo 1’obbligo di conferma del decreto e, al tempo stesso,
espungendo 'ultima parte del testo che riportava la comunicazione
immediata al dimittendo della decisione, precedentemente alla sua
conferma. In aggiunta il Pontefice reinseri nella norma il requisito di
validita dell’esplicita indicazione nel decreto del diritto riconosciuto
dalla legge al religioso di ricorrere avverso I’atto di dimissione nel
termine di dieci giorni, decorrente dalla sua ricezione effettiva, gia
previsto nel can. 626, § 1 dello Schema del 1980.

La dizione letterale del can. 700 attualmente in vigore appare
non equivoca, se rapportata ai due responsa che lo hanno autentica-
mente interpretato ed intesa alla luce degli atti preparatori del Co-
dex del 1983.

E indubbio, infatti, che il decreto ora debba essere notificato
non prima, ma dopo la conferma dell’autorita competente. D’altron-
de non ¢ possibile procedere alla comunicazione di un provvedimen-
to che «vim non habet» sino a quando non ¢ stato ratificato; e 1’eli-
minazione del riferimento alla notificatio immediatamente successi-
va all’adozione del decreto di dimissione e anteriore alla sua confer-
ma fa si che il can. 700 non consenta di fatto alcuna forma di comu-
nicazione ‘preventiva’. In questo modo la disposizione de qua pud
coniugarsi con la regola generale di cui al can. 54, § 2, secondo cui
il decreto singolare, onde poter urgerne 1’osservanza, deve essere in-

207 Cfr. V. Gomez-IGLEsias, El decreto de expulsion del canon 700 y las ga-
rantias juridicas del afectado, cit., p. 665.
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timato ad normam iuris: I’atto amministrativo, perché possa essere
portato ad esecuzione, deve essere munito dei suoi elementi costitu-
tivi (perfezione) e conformarsi al sistema normativo positivo (validi-
ta). Cosi il decreto, una volta perfezionatosi tramite la confirmatio,
¢ potenzialmente capace di produrre in concreto effetti giuridici, po-
tendo percio essere comunicato al suo destinatario®®.

Circa il dubbio sollevato dal secondo responso autentico, pre-
supposto che il can. 700 non precisa che la conferma data dalla
Santa Sede o dal Vescovo diocesano sia in forma specifica, ossia
non si concreti in quella conferma tramite cui I’atto ¢ fatto pro-
prio dall’autorita confermante, divenendo percio imputabile ad es-
sa, il decreto deve considerarsi ancora riconducibile alla volonta di
colui che lo ha posto in essere. Pertanto il religioso dimesso pud
contestare la decisione usufruendo degli istituti di giustizia ammi-
nistrativa secondo 1’ordine definito dalla legislazione vigente: re-
monstratio all’autore del decreto (can. 1734); ricorso gerarchico
al Superiore ad quem per motivi di merito e di legittimita (can.
1737); e, qualora la domanda sia stata rigettata, ricorso contenzio-
so-amministrativo di natura giurisdizionale al Supremo Tribunale
della Segnatura Apostolica per violatio legis (can. 1445, § 2; art.
123, 8§ 1 PB).

Invero le interpretazioni autentiche sembrano aver posto ri-
medio a dubbi pratici, verosimilmente protrattisi anche a seguito
dell’entrata in vigore del can. 700 a causa del dibattito avutosi nel
corso dell’iter preparatorio del nuovo Codice.

L’allora Congregazione per i Religiosi e gli Istituti Secolari fu
sospinta a presentare il primo dubbio alla Pontificia Commissione
interprete perché fosse comprovata la legittimita della prassi, co-
stantemente seguita dal Dicastero, per la quale il decreto di dimis-
sione era comunque comunicato prima della conferma nonostan-
te il dispositivo del can. 700: e cio al fine di tutelare maggiormen-
te i diritti del dimittendo mediante la predisposizione di una sorta
di ‘istanza’ di giudizio aggiuntiva ai ricorsi (amministrativi e giu-

208 Cfr. J. LLoBELL, La conferma del decreto di dimissione del religioso a nor-
ma del can. 700. Note sull’ ermeneutica degli istituti rivolti all’ attuazione del diritto
di difesa, in Ius Ecclesiae, IV (1992), p. 243.
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risdizionale) esperibili dopo la notificazione del decreto ratificato
dall’autorita competente®®.

Altri invece o dubitavano della natura giuridica della conferma,
che nel caso avrebbe potuto essere in forma specifica, o esprimeva-
no talune perplessita circa I’opportunita che la stessa Congregazio-
ne fosse abilitata prima a confermare il decreto, per poi riesaminar-
lo una seconda volta in sede di risoluzione del ricorso gerarchico:
ritenendo maggiormente rispondente alle esigenze di giustizia che
il religioso ricorrente potesse adire omisso medio il Tribunale della
Segnatura Apostolica®'°.

Tuttavia simili considerazioni non appaiono sufficienti ad inte-
grare un dubium iuris di portata tale da dover essere fugato attra-
verso la promulgazione di una legge interpretativa di natura costitu-
tiva®'!, in quanto la formulazione del can. 700, compresa nella cor-
nice del contesto normativo, non sembra dare adito a dubbi di tipo
oggettivo, positivo e probabile?!2.

La Commissione interprete ha elaborato i suoi responsa con-
seguentemente alla nuova dizione letterale del can. 700 decisa
dal Papa e, quindi, manifestazione diretta di volonta del supre-
mo legislatore della Chiesa, pur sempre ossequiosa della ratio-

209 La Congregazione per i Religiosi si atteneva alla versione del can. 700 ri-
portata nello Schema novissimum del 1982 piuttosto che a quella vigente. Cfr. J.
ToRRES, Interpretazione autentica dei canoni riguardanti la vita consacrata. Com-
mento, cit., pp. 281-282. Si veda anche R.A. HiLi, Clarification of Dismissal: Can-
on 700, in Review for religious, XLVI (1987), pp. 783-784.

210 Cfr., per esempio, E. GamBaRrl, [ religiosi nel Codice. Commento ai singoli
canoni, cit., p. 372 e nota 47.

211 Si pongono in questo senso D.J. ANDREs, Pontificia Commissio Codici Iu-
ris Canonici Authentice Interpretando. Responsa ad proposita dubia 17 maii 1986.
Commentarium, in Commentarium pro religiosis et missionariis, LXVIII (1987),
pp. 282 e 289; V. GoMEZ-IGLESIAS, El decreto de expulsion del canon 700 y las ga-
rantias juridicas del afectado, cit., p. 670. Implicitamente, P. TocaNEL, Pontificia
Commissio Codici Iuris Canonici Authentice Interpretando. Adnotationes, in Apol-
linaris, LX (1987), pp. 399-401.

212 Cfr. J. BEYER, Risposte della Pontificia Commissione per ['autentica inter-
pretazione del Codice, in Vita consacrata, XXV (1989), p. 71: «si risolve un dub-
bio piuttosto psicologico, e si respinge la posizione di alcuni autori» (cfr. anche Ip.,
Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canonici Authentice Interpretan-
do. Annotationes, in Periodica de re morali canonica liturgica, LXXVII [1988], pp.
149-158). Si veda anche quanto annota L.G. WRENN, Authentic interpretations on
the 1983 Code, cit., pp. 25-26.
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nabilitas intrinseca che qualsiasi norma legale non puo non pos-
sedere.

Difatti 'omissione della notificatio anteriore alla conferma non
si traduce in una menomazione delle garanzie del dimittendo, per
quanto concerne I’esercizio del diritto fondamentale alla difesa (can.
221, 8§ 1 e 2)"%. Le norme procedurali stabilite dal Codice del 1983
disciplinano minuziosamente 1'iter che pud condurre all’adozione
del decreto di espulsione, fornendo idonee garanzie al dimittendo
la dove siano correttamente osservate dal Superiore competente?'*,
E pure la fase successiva alla conferma persegue il medesimo fine,
tant’¢ che l'autorita, se ravvisa una o piu violazioni della legge in
procedendo puo decidere di non ratificare la dimissione, costringen-
do il Superiore a reiterare tanto il procedimento quanto il provvedi-
mento, il quale deve ancora una volta essere esaminato in vista della
sua eventuale conferma?®',

La tutela dello ius defensionis poi deve essere contemperata
con la necessita di assicurare la celerita della procedura di dimis-
sione per ragioni intimamente connesse alla salvaguardia del bene
comune ecclesiale. Una simile necessita risulterebbe vanificata dal-
la notificatio previa alla conferma, strumentale all’interposizione
di un primo ricorso amministrativo all’autorita confermante, che
renderebbe il ricorso gerarchico posteriore alla medesima un inu-
tile ‘duplicato’. In questa prospettiva puo spiegarsi la ratio del du-
plice divieto, insito nel primo responso autentico, in forza del qua-
le la comunicazione del decreto di dimissione e il ricorso avverso il
decreto stesso non possono avvenire prima della conferma dell’au-
torita competente.

Se la Commissione avesse invece risposto affirmative alla pri-
ma parte del dubbio e negative alla seconda parte, il significato im-
presso al canone interpretato avrebbe potuto condurre ad esiti as-

215 Cfr. Giovannt Paoro 11, Allocuzione alla Rota Romana del 26 gennaio
1989, in A.A.S., LXXXI (1989), pp. 922-927.

214 Si vedano in particolare i cann. 695 § 2, 697 2° e 698.

215 Cfr. J. LLoBELL, La conferma del decreto di dimissione del religioso a nor-
ma del can. 700. Note sull’ermeneutica degli istituti rivolti all’ attuazione del diritto
di difesa, cit., p. 245.
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surdi?'®, se non imbarazzanti per I'auctor decreti’'’; la dove invece
la Commissione avesse risposto affirmative ad ambedue i quesiti,
I'inserimento nella norma interpretata della duplice comunicazione
del decreto, prima e dopo la confirmatio, non avrebbe rispecchiato il
principio di economia processuale sotteso alla modifica papale avu-
tasi nella fase finale di revisione del Codice del 1917.

Il can. 700 dunque realizza una particolare forma di bilancia-
mento fra interessi contrapposti. E sebbene nel testo della norma non
compaia piu la ‘pre-notifica’, il legislatore compensa questa esclusio-
ne con la predisposizione di tre strumenti eccezionali di tutela a fa-
vore del dimittendo, rispettivamente anteriore, contestuale e succes-
sivo all’emanazione del decreto di espulsione: le limitazioni imposte
al potere discrezionale del Superiore nella trattazione e nella defini-
zione del procedimento amministrativo di dimissione, che delineano
una procedura marcatamente garantista, se confrontata alle scarne
disposizioni del Libro I dedicate alla formazione degli atti singolari
di natura esecutiva (cann. 35-47) e, in particolare, dei decreta (cann.
48-58); 'obbligo posto al Superiore di indicare sub poena nullitatis
esplicitamente nel notificando decreto lo ius recurrendi: una solennita
che rappresenta un unicum nel panorama del diritto amministrativo
canonico; la precisazione che il ricorso eventualmente proposto dal-
la persona interessata abbia effetto etiam in suspensivo, paralizzando
cosi cautelativamente 1’esecuzione dell’atto di dimissione®'®.

216 Come ha evidenziato V. GomEz-IGLESIAS, El decreto de expulsion del ca-
non 700y las garantias juridicas del afectado, cit., p. 664, se la Commissione aves-
se disposto la notificazione del decreto solamente prima della conferma, il termi-
ne di dieci giorni per la sua impugnazione avrebbe iniziato a decorrere a partire da
quel momento. Ma in questo modo il dimittendo avrebbe potuto legittimamente
interporre il ricorso solo a condizione che, entro I’arco temporale indicato nel can.
700, avessero avuto luogo tanto la trasmissione degli atti della causa all’autorita
confermante quanto la ratifica del provvedimento di espulsione.

217 Si vedano i rilievi di D.]J. ANDRES, Pontificia Commissio Codici Iuris Cano-
nici Authentice Interpretando. Responsa ad proposita dubia 17 maii 1986. Com-
mentarium, cit., p. 285.

218 Cio nonostante, onde salvaguardare il bene comune della comunita re-
ligiosa interessata, il Superiore competente puo la dove lo reputi necessario ri-
chiedere che sia imposta I’esclaustrazione al religioso che ha impugnato il decreto
di dimissione (can. 686, § 3). Cfr. T. RINCON, Sub cann. 695-700, in ].I. Arrie-
ta (ed.), Codice di diritto canonico e leggi complementari commentato, cit., pp.
501-502.
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La delucidazione apportata dalla prima interpretazione autenti-
ca del can. 700 — che impropriamente si riferisce alla sola conferma
della Santa Sede?'® — ha inoltre ben delimitato la funzione della pro-
cedura di conferma, che approda all’emanazione di un atto endopro-
cedimentale di controllo del tutto estrinseco rispetto alla dimissione,
quest’ultima gia esistente giuridicamente allorquando ¢ stata decre-
tata dal Moderatore supremo con il suo consiglio ovvero dal Vesco-
vo diocesano (can. 699, §§ 1 e 2)2%°,

La dottrina pitt accorta ha desunto una conseguenza non margi-
nale dalle divergenze che contraddistinguono le ultime due versioni
del can. 700, vale a dire quelle dello Schema novissimum del 1982
e del Codex Iuris Canonici del 1983. Non essendo prevista, come
nella penultima versione, alcuna forma di contraddittorio preceden-
te alla ratifica della Santa Sede o del Vescovo diocesano, il sindaca-
to sul decreto di dimissione effettuato dall’autorita confermante non
puo estendersi ai profili di merito, nel senso che essa puo solo ac-
cogliere o rigettare la richiesta di confirmatio dopo aver verificato il
corretto adempimento degli obblighi e delle formalita procedurali e
la sussistenza del fumus boni iuris inerente al fondamento sostanzia-
le della decisione. Il nuovo testo del can. 700 ha cosi generato una
netta divaricazione fra il procedimento di conferma, da una parte, e
quello esecutivo volto alla soluzione del ricorso gerarchico, dall’al-

219 Dal combinato disposto dei cann. 699, § 2 e 700 emergono due ipotesi

nelle quali ¢ previsto I'intervento della Santa Sede: la dove il decreto sia stato ema-
nato dal Moderatore supremo di un istituto religioso di diritto pontificio; allo stesso
modo, la Santa Sede ¢ tenuta a ratificare il decreto nel caso in cui sia stato adotta-
to dal Vescovo diocesano nei confronti di un membro di un monastero sui iuris di
cui al can. 615.

Se invece ¢ stata decretata I’espulsione di un religioso da un istituto di dirit-
to diocesano, la conferma del decreto spetta al Vescovo della diocesi in cui sorge
la casa alla quale il religioso ¢ ascritto (can. 700). Evidentemente, il responso au-
tentico della Pontificia Commissione interprete trova applicazione a fortiori, per le
ragioni suindicate, anche in una simile eventualita, nonostante si riferisca soltanto
alla Santa Sede. Cfr. sul punto D.J. ANDRES, Pontificia Commissio Codici luris Ca-
nonici Authentice Interpretando. Responsa ad proposita dubia 17 maii 1986. Com-
mentarium, cit., p. 281.

220 Cio non determina tuttavia che al dimittendo sia notificato il solo decreto
di conferma, autonomamente impugnabile (cfr. R.A. HiL, Clarification of Dismis-
sal: Canon 700, cit., p. 785; A. CALABRESE, Istituti di Vita Consacrata e Societa di
Vita Apostolica, cit., p. 312).
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tra: solo in quest’ultimo caso, infatti, I’autorita che in un primo mo-
mento ha dato il suo assenso affinché la dimissione si perfezionasse
puo a sua discrezione confermarla, invalidarla, rescinderla, revocar-
la, correggerla, subrogarla o abrogarla, avvalendosi delle ampie fa-
colta che il can. 1739 le riconosce, assolvendo alla funzione di istan-
za decisionale (e non meramente confermativa) del ricorso presen-
tato dal religioso destinatario dell’atto dimissorio®?!.

Tale constatazione fornisce pure una valida chiave di lettura
della seconda interpretazione autentica, nella quale si puntualizza
che 'autorita competente a ricevere e decidere il ricorso contro il
decreto di dimissione del religioso ¢ la Congregazione per i Religiosi
e gli Istituti Secolari — ora Congregazione per gli Istituti di Vita Con-
sacrata e le Societa di Vita Apostolica®*? — e non il Supremo Tribu-
nale della Segnatura Apostolica. Se la valutazione compiuta dall’au-
torita confermante ¢ cosi circoscritta, nei termini appena descritti,
la sua ratifica non puo non essere in forma communi e, pertanto, il
decreto confermato rimane ancora imputabile, a seconda dei casi, al
Moderatore supremo con il suo consiglio o al Vescovo diocesano??.
Appare nettamente distinta la disamina del decreto in funzione della
sua conferma da quella compiuta in sede di ricorso gerarchico pro-
posto avverso il decreto stesso: la mancata ‘commistione’ dei ruo-
li di ‘confermante’ e di ‘decidente’ ¢ spiegabile anzitutto in termini
funzionali, non solamente in forza dell’individuazione della natura
giuridica della confirmatio®*.

Certamente permangono alcune perplessita in ordine all’even-
tualita che un organo possa vagliare per due volte, seppure con mo-
dalita diverse, il decreto di dimissione — e non € mancato chi ha sol-
lecitato un’adeguata ristrutturazione degli uffici della Congregazio-

21 Cosi J. LLOBELL, La conferma del decreto di dimissione del religioso a nor-

ma del can. 700. Note sull’ermeneutica degli istituti rivolti all’attuazione del diritto
di difesa, cit., pp. 240-241.

222 Cfr. art. 108, § 1 PB. Invero il responso avrebbe potuto riferirsi generi-
camente alla ‘Congregazione competente’: entro i rispettivi ambiti di competenza
possono intervenire la Congregazione per I’Evangelizzazione dei Popoli (artt. 89-90
PB) e la Congregazione per le Chiese Orientali (art. 58, § 1 PB).

225 Cfr. V. DE Paouis, La vita consacrata nella Chiesa, cit., p. 589.

224 Cfr. M. BoNNET, Les décisions de la Commission d’Interprétation du Code,
in Les Cahiers du Droit ecclésial, IV (1987), p. 105.
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ne competente, in modo tale che sia assicurato un giudizio il pitt possi-
bile ‘imparziale’, che non dia cio¢ per scontato il rigetto del ricorso®?
— ma la formulazione del can. 700 non sollevava alcun dubbio circa
la necessita che i soggetti coinvolti fossero tenuti a percorrere il ‘tra-
gitto” ordinario del sistema canonico di giustizia amministrativa, non
avendo luogo alcuna conferma in forma specifica che legittimasse il
ricorso immediato alla Segnatura «adversus actus administrativos sin-
gulares [...] a Dicasteriis Curiae Romanae latos» (art. 123, § 1 PB).
Se cosi fosse, tra I'altro, il dimittendo sarebbe privato dell’unica istan-
za di giudizio autorizzata a decidere nel merito della controversia?°.

Il responso ha cosi individuato chi sia I'autorita competente. E
il ricorso cui si riferisce ¢ quello gerarchico, in quanto la legge inter-
pretativa menziona la domanda rivolta alla Congregazione, la qua-
le € Superiore ad quem, ai sensi del can. 1737, § 1, nei confronti
dell’autore del decreto.

Poiché pure il can. 700 indica genericamente I’autorita compe-
tente alla quale il dimittendo pud rivolgersi entro il termine legale
di dieci giorni dalla ricezione della notifica del decreto di dimissio-
ne, ¢’¢ chi ha ritenuto come questa autorita sia, sulla base del chiari-
mento fornito dall’interpretazione autentica, il Dicastero curiale®?’.
Ma in questo modo il responso introdurrebbe una vera e propria in-
novazione legislativa: il can. 700 derogherebbe al can. 1734, § 1, in
quanto il religioso avrebbe la facolta di interporre come primo ricor-
so quello gerarchico al Superiore, in luogo della remonstratio all’au-
tore del decreto. Un’eccezione che tra ’altro determinerebbe la ri-
duzione del termine perentorio per il valido esercizio dello ius recur-
rendi da quindici (can. 1737, § 2) a dieci giorni utili (can. 700)3%,

2 Cfr. J. BEYER, Risposte della Pontificia Commissione per I'autentica in-

terpretazione del Codice, cit., p. 70; L.G. WRENN, Authentic interpretations on the
1983 Code, cit., p. 26.

226 Rinviamo sul punto alle considerazioni di D.J. ANDRES, Pontificia Com-
missio Codici luris Canonici Authentice Interpretando. Responsa ad proposita du-
bia 17 maii 1986. Commentarium, cit., pp. 291-293.

27 Cfr. V. Gomez-IGLEsIAS, El decreto de expulsion del canon 700 y las ga-
rantias juridicas del afectado, cit., pp. 668-669.

228 «[...] par exception aux normes du recours hiérarchique (C.I.C., ¢. 1737
§ 2), le délai du recours, ici, est de dix jours (et non pas quinze) [...]»: M. BONNET,
Les décisions de la Commission d’Interprétation du Code, cit., p. 105.
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In realta I’auctoritas di cui al can. 700 non si identifica nel Supe-
riore gerarchico. Occorre tenere in considerazione come il secondo
dubium iuris, parimenti al primo, fu presentato alla Pontificia Com-
missione interprete dalla Congregazione per i Religiosi e gli Istituti
Secolari; e la risposta autentica ¢ stata data «nei termini in cui tale
quesito ¢ stato presentato»®?°. Evidentemente, allora, la legge inter-
pretativa ha voluto soltanto precisare che la Congregazione ¢ com-
petente per giudicare i ricorsi gerarchici ad essa interposti, non es-
sendovi tra le sue finalita quella di determinare il senso del richia-
mo all’auctoritas contenuto nel can. 700. Il canone in aggiunta non
¢ riportato testualmente nel responso, a differenza del primo. Il can.
700 deve quindi essere interpretato in armonia con il can. 1732 ss.:
il dimittendo deve anzitutto presentare il cosiddetto ‘ricorso in op-
posizione’ (o remonstratio) all’autore del decreto di dimissione, en-
tro il termine di dieci giorni dalla sua notificazione (can. 1734, § 1),
non a caso coincidente con quello previsto nel can. 700.

I responsi de quibus potrebbero costituire un utile ausilio per
la comprensione del diritto canonico orientale®*’: ancorché il can.
500, § 4 CCEO stabilisca che il decreto di dimissione dal monaste-
ro possa essere mandato ad esecuzione soltanto se € stato approva-
to dall’autorita cui il monastero stesso ¢ soggetto, il can. 501, § 1
CCEO sollecita I'autorita ad intimare il provvedimento al membro
interessato al piu presto («quam primums»)®!,

Il canone impiega un’espressione simile a quella presente nel
can. 700 dello Schema novissimum del 1982, che prevedeva la noti-
ficazione preventiva al dimittendo, anteriore cio¢ alla conferma del
decreto di espulsione. Per le ragioni summenzionate, tuttavia, do-
vrebbe auspicarsi che il decreto sia comunicato a seguito della sua
approvazione: del resto, a norma del can. 1520, § 1 CCEOQ, solo me-
diante I'intimazione al destinatario il decreto singolare puo avere
forza di diritto.

229 ], Torres, Interpretazione autentica dei canoni riguardanti la vita consa-
crata, cit., p. 284.

20 Cfr., . Zuzek, Authentic interpretations, cit., p. 53, nota 72.

B Cfr. anche il can. 553 CCEO per la dimissione dall’ordine o dalla congre-
gazione; ed il can. 562, § 3 CCEO per la dimissione di un membro da una societa
di vita comune a guisa dei religiosi.
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[ paragrafi 2 e 3 del can. 501 CCEO individuano I’autorita com-
petente a ricevere il ricorso gerarchico eventualmente interposto dal
soggetto interessato (salvo la causa non sia trattata per via giudizia-
ria), che in ogni caso non puo corrispondere al Supremo Tribunale
della Segnatura Apostolica, il quale percid non ¢ immediatamente
adibile.

b. L'esenzione delle scuole esterne degli istituti religiosi di diritto
pontificio dal tributo ordinario imposto dal Vescovo per le ne-
cessita della diocesi (can. 1263)

«D. Utrum sub verbis can. 1263 “personis iuridicis publicis
suo regimini subiectis” comprehendantur quoque scholae ex-
ternae institutorum religiosorum iuris pontificii.

R. Negative»*?2,

I responso ha come oggetto il can. 1263, che disciplina una del-
le modalita di acquisto da parte della Chiesa dei beni temporali pre-
vista dal Libro V del Codice («De bonis Ecclesiae temporalibus»),
secondaria e suppletiva rispetto alle oblazioni volontarie dei fedeli
(can. 1261) ed alle erogazioni richieste (ma non prescritte) secondo
le norme emanate dalle Conferenze Episcopali (can. 1262). Si tratta
del tributo, obbligazione di natura pecuniaria che scaturisce da un
atto unilaterale di volonta del Vescovo diocesano, per il quale all’in-
troito percepito non corrisponde una controprestazione a favore dei
soggetti tenuti a corrisponderne I'importo?>,

La norma interpretata, nei primi due periodi che la compongo-
no, contempla anzitutto il tributo ‘ordinario’, determinandone i re-

252 PonTIFICIO CONSIGLIO PER L’INTERPRETAZIONE DEI TESTI LEGISLATIVI, Respon-
sio ad propositum dubium circa can. 1263, 20 maggio 1989, in A.A.S., LXXXI
(1989), p. 991.

25 Cfr. A. Bras, Il canone 1263 e prospettive per la sua attuazione, in Ar-
chivio Giuridico “Filippo Serafini”, CCVI (1986), p. 357 ss.; D. Tiraru, Sub can.
1263, in A. Marzoa — J. Miras — R. Rodriguez-Ocana (edd.), Comentario exegético
al Codigo de derecho canonico, 3% ed., vol. IV/1, Eunsa, Pamplona, 2002, p. 79; G.
MaRrcHETTI, Offerte, tasse e tributi, in Quaderni di diritto ecclesiale, XXVIII (2015),
pp. 348-351.
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quisiti di validita: il Vescovo diocesano, udito il consiglio per gli af-
fari economici ed il consiglio presbiterale (ai sensi del can. 127, § 1)
ha il diritto di disporre nei confronti delle persone giuridiche pub-
bliche soggette al suo governo il pagamento di un tributo moderato,
che sia proporzionato al reddito di ciascuna e destinato a soddisfa-
re le necessita della diocesi. In caso di grave necessita ed alle stesse
condizioni, il Vescovo ha inoltre la facolta di imporre I’'exactio mo-
derata e straordinaria alle altre persone fisiche e giuridiche presenti
nella diocesi. Sono tuttavia salvaguardate le leggi e le consuetudini
particolari che gli attribuiscano maggiori diritti.

Il dubium al quale risponde la legge interpretativa ¢ se le scuo-
le esterne degli istituti religiosi di diritto pontificio siano comprese
o non nell’inciso «personis iuridicis publicis suo regimini subiectis»
di cui al can. 1263, a seconda cioé che tali enti siano effettivamente
subalterni o non al munus regendi del Vescovo diocesano. La solu-
zione negativa al quesito ha potuto chiarire al tempo stesso il signi-
ficato di quelle norme che testualmente riportano un’identica o ana-
loga espressione?**.

Le scuole esterne rientrano tra le attivita di apostolato degli isti-
tuti religiosi, che le possono erigere con il previo consenso del Ve-
scovo diocesano in forza della personalita giuridica loro riconosciu-
ta ipso iure (cann. 634, § 1 e 803, § 1) perché si adoperino efficace-
mente nella loro missione educativa ad extra (can. 801). Si differen-
ziano dalle scuole interne, che invece si rivolgono ad intra, in quan-
to sono preposte alla formazione dei futuri candidati alla professio-
ne dei consigli evangelici (can. 646 ss.)?>.

L’intervento del Pontificio Consiglio interprete ¢ stato a ra-
gione qualificato come dichiarativo?*®. L’esclusione dal novero dei

B4 Cfr. J.T. MARTIN DE AGAR, Pontificio Consiglio per linterpretazione dei
testi legislativi. Risposte del 24 gennaio 1989, in Ius Ecclesiae, 11 (1990), p. 350.
L’Autore riporta a titolo esemplificativo le seguenti norme codiciali: cann. 1281 §
2,1287 §1,1292§ 1e 1303 § 2.

255 Cfr. M. LoPEZ ALARCON, Sub can. 1263, in ].1. Arrieta (ed.), Codice di di-
ritto canonico e leggi complementari commentato, cit., p. 834.

6 Cfr. L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, cit., p. 58;
A. PERLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Tributo moderato or-
dinario e straordinario (can. 1263), in Quaderni di diritto ecclesiale, XXII (2009),
p. 64.
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soggetti passivi del tributo delle scuole esterne degli istituti reli-
giosi di diritto pontificio ¢ infatti ricavabile dalla lettura congiun-
ta delle norme del Codice che ne definiscono la condizione giu-
ridica. L’efficacia ex tunc dell’interpretazione autentica potrebbe
comportare ’eventuale dichiarazione di nullita del decreto contra
legem eventualmente adottato dal Vescovo diocesano, il quale per-
cio dovrebbe procedere alla restituzione delle somme illegittima-
mente riscosse.

Il responso fa riferimento esplicito agli istituti religiosi di diritto
pontificio, che qua talis dipendono soltanto dalla Santa Sede (can.
593). Di conseguenza tali istituti, ai quali le scuole afferiscono, non
possono considerarsi assoggettati all’autorita episcopale (a differen-
za delle altre persone giuridiche pubbliche presenti nella Chiesa par-
ticolare come le parrocchie, le fondazioni diocesane o le associazioni
pubbliche di fedeli)?*’.

E pur vero che il Codice conferisce al Vescovo talune preroga-
tive nei loro riguardi, come lo ius visitandi in occasione della visita
pastorale ovvero in caso di necessita — eccettuate pero le scuole in-
terne (can. 683, § 1) —, lo ius vigilandi sullo stato ¢ le attivita forma-
tive delle scuole cattoliche presenti nel territorio di sua competenza
nonché lo ius regulandi onde definire I'ordinamento generale delle
medesime (can. 806, § 1): ma tutto c¢io non si traduce nella sotto-
posizione degli istituti e delle strutture di studio ad essa pertinenti
alla potestas regiminis del Vescovo®®, quantomeno in modo imme-
diato®.

D’altra parte il can. 806, § 1 preserva I'autonomia sulla condu-
zione interna delle scuole fondate o dirette da membri di istituti re-
ligiosi, specificazione di quella «iusta autonomia vitae, praesertim
regiminis» che il Codice riconosce in termini generali ai singoli isti-

7 Cfr. N. CAFARDI, L'autorita di imporre le tasse da parte del Vescovo dioce-
sano secondo quanto previsto dal canone 1263, in B. Esposito (ed.), Attuali proble-
mi di interpretazione del Codice di diritto canonico, cit., p. 131.

8 Cfr. J.-P. ScrouppE, Elementi di diritto patrimoniale canonico, 2* ed.,
Giuffre Editore, Milano, 2008, p. 123.

29 Cio puo desumersi dal dispositivo del can. 683, § 2, che autorizza il Ve-
scovo diocesano ad adottare di propria autorita i provvedimenti del caso la dove
abbia scoperto un abuso e, dopo aver richiamato il Superiore religioso, quest’ulti-
mo sia rimasto inerte.
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tuti, mentre ’Ordinario ha tra i suoi compiti quello di conservarla e
di tutelarla (can. 586, §§ 1 e 2)?%,

Considerata l'ovvieta del responso autentico, alla luce dello
status giuridico degli istituti religiosi di diritto pontificio, verosi-
milmente il Dicastero interprete ha comunque ritenuto opportuno
provvedere in merito al fine di chiarire in modo definitivo quale fos-
se I'indole effettiva delle attribuzioni episcopali di ispezione, di vi-
gilanza e di regolazione inerenti a taluni ambiti della vita religiosa
della diocesi, cosi come delineate dal Codice di Diritto Canonico?*!.
La comprensione inesatta delle norme di diritto universale avrebbe
potuto condurre qualche interprete alla conclusione che le scuole
esterne degli istituti religiosi di diritto pontificio fossero assoggetta-
te alla potesta di governo pastorale del Vescovo?*2.

Occorre tenere presente poi la scarsa rilevanza pratica dell’in-
terpretazione autentica, che presenterebbe «un certo carattere
giurisprudenziale»?*> non propriamente consono ai requisiti di ge-
neralita e di astrattezza delle fonti di rango legislativo: del resto as-
sai raramente le scuole esterne rientrano nella Chiesa tra le perso-
ne giuridiche pubbliche, figurando semmai quali parti integranti di
quelle che le hanno erette (come gli istituti religiosi)***. Non puo
escludersi che siano istituite pie fondazioni autonome ai sensi del
can. 1303, § 1, 1°*, le quali, sebbene siano persone giuridiche,
non apparterebbero comunque alla categoria dei soggetti passibili
del tributo.

240 Cfr. L.G. WRENN, Authentic interpretations on the 1983 Code, cit., p. 58.

21 Cfr. C. BEcus, Diritto patrimoniale canonico, Lateran University Press,
Citta del Vaticano, 2007, pp. 79-81.

242 Cfr. N. Cararpl, L'autorita di imporre le tasse da parte del Vescovo dioce-
sano secondo quanto previsto dal canone 1263, cit., pp. 130-131. L’Autore da tali
premesse ricava che «L’interpretazione autentica della Commissione rifiuta questa
impostazione» (ivi, p. 131).

265 JT. MARTIN DE AGAR, Pontificio Consiglio per 'interpretazione dei testi le-
gislativi. Risposte del 24 gennaio 1989, cit., p. 350.

244 Cfr. N. Cararpl, L'autorita di imporre le tasse da parte del Vescovo dioce-
sano secondo quanto previsto dal canone 1263, cit., p. 130.

25 Cfr. A. PErLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Tributo
moderato ordinario e straordinario (can. 1263), cit., p. 62; V. DE PaoLis, Responsa
Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canonici Authentice Interpretando, in Perio-
dica de re canonica, LXXX (1991), p. 126.
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La legge interpretativa dunque ha dichiarato che le scuole ester-
ne sono escluse dall’ambito di applicazione della prima parte del
can. 1263 o perché non sono persone giuridiche pubbliche ovvero
perché, la dove lo siano, non rientrano nel novero di quelle soggette
al governo del Vescovo diocesano, appartenendo organicamente ad
un istituto di diritto pontificio®*.

Cio premesso la dottrina ha fornito ulteriori ed importanti
precisazioni circa la portata concreta del responso. Oltre alla sua
estensibilita alle scuole, sia interne®*” sia esterne, degli istituti re-
ligiosi di diritto pontificio e diocesano?*®, delle societa di vita apo-
stolica®*® e degli istituti secolari®®® — in quanto non rientrerebbero
tra i soggetti contribuenti di cui al can. 1263 —, ¢ stato rilevato co-
me il messaggio veicolato dalla legge interpretativa non sia stato
quello di chiarire che le scuole esterne a priori non sono mai sog-
gette in alcun modo alla giurisdizione del Vescovo diocesano®!. E

246 Cosi sintetizza D. Tirapu, Sub can. 1263, cit., p. 81.

247 Cfr. V. DE Paous, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Cano-
nici Authentice Interpretando, cit., p. 126.

248 ] can. 594 stabilisce che gli istituti religiosi di diritto diocesano, nonostan-
te siano stati eretti dal Vescovo, permangono sotto la sua speciale cura «firmo can.
586», che come si ¢ visto riconosce ai singoli istituti una giusta autonomia, anche di
governo. Inoltre il can. 678, § 1 precisa che i religiosi sono soggetti alla potesta del
Vescovo, ma limitatamente a cio che riguarda la cura delle anime, I’esercizio pub-
blico del culto divino e delle altre opere di apostolato nella diocesi, ossia a loro spe-
cifici ambiti operativi. Da cio deve dedursi pertanto che gli istituti religiosi di dirit-
to diocesano sono esenti dal tributo ordinario di cui al can. 1263, perché ambedue
i canoni non prevedono una soggezione dell’intero istituto, quale persona giuridica
pubblica, all’autorita episcopale. E stato osservato al riguardo come «Sicut non su-
bicitur institutum ipsum tributo dioecesano, ita eius activitates. Tributum imposi-
tum operis vel activitatibus instituti nihil aliud est quam tributum instituto imposi-
tum»: V. DE PaoLis, Responsa Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canonici Au-
thentice Interpretando, cit., p. 126. Si veda anche N. CArarDI, L'autorita di imporre
le tasse da parte del Vescovo diocesano secondo quanto previsto dal canone 1263,
cit., p. 129; e V. DE Paous, I beni temporali della Chiesa, nuova ed. a cura di A.
Perlasca, Edizioni Dehoniane Bologna, Bologna, 2011, p. 141.

249 Cfr. can. 732, che rinvia al can. 586.

230 Cfr. A. PErLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Tributo
moderato ordinario e straordinario (can. 1263), cit., p. 63. Non diversamente V.
DE Paouis, Responsa Pontificiae Commissionis Codici luris Canonici Authentice
Interpretando, cit., p. 127.

1 Cio € posto in risalto da J. MirAs, Respuesta autentica de 20.V.1989, in Ius
canonicum, XXXI (1991), pp. 223-224.
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cio non tanto in relazione ai poteri di controllo ex cann. 683, § 1
e 806, § 1, quanto piuttosto in riferimento alla facolta riconosciu-
ta dal diritto universale al Vescovo di imporre I'exactio o tributo
straordinario alle «ceteris personis physicis et iuridicis» — differen-
ti quindi dalle persone giuridiche pubbliche obbligate alla corre-
sponsione del tributo ordinario —, indicate nel secondo periodo del
can. 1263.

La disciplina del tributo straordinario non ¢ scevra da dubbi, a
causa della formulazione letterale equivoca del canone, specialmen-
te nella parte in cui il legislatore prevede che il tributo possa essere
imposto «sub iisdem condicionibus» di quello ordinario. C’¢ chi ha
interpretato I'inciso nel senso che il Vescovo possa decretare I'exac-
tio solo nei confronti delle persone giuridiche soggette al suo gover-
no che non siano pubbliche, ossia quelle private, in quanto la subor-
dinazione alla potesta giurisdizionale ¢ condicio sine qua non della
misura impositiva®>2.

In realta il can. 1263 non esige espressamente questa condizio-
ne che, anzi, pare doversi persino escludere per il tributo straordina-
rio, almeno per tre ordini di ragioni. In primo luogo «perché appare
piuttosto difficile individuare persone giuridiche “private” che siano
“soggette al governo del vescovo diocesano”»?>%: esse non sono co-
stituite per iniziativa dell’autorita competente ed agiscono in nome
proprio (e non a nome della Chiesa), sotto la responsabilita dei suoi
membri (can. 116, § 1)%4,

In secondo luogo, sulla base dell’argomento teleologico, 1’ecce-
zionalita che contraddistingue il tributo imposto per motivi di gra-
ve necessita puo giustificare 'ampliamento della schiera dei soggetti
passivi, in modo da comprendervi le persone giuridiche esentate dal
tributo ordinario, vale a dire le persone giuridiche pubbliche e pri-
vate non soggette al governo del Vescovo diocesano?® (come, per
esempio, le scuole degli istituti religiosi di diritto pontificio o delle

52 Cosi D. TiraPU, Sub can. 1263, cit., p. 81.

25 A. PERLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Tributo mo-
derato ordinario e straordinario (can. 1263), cit., p. 57.

24 Si veda anche il can. 321 ss. circa le associazioni private di fedeli.

25 Cosi sostiene A. PERLASCA, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesia-
li. Tributo moderato ordinario e straordinario (can. 1263), cit., p. 57.
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associazioni nazionali di fedeli)®®. L’Istruzione in materia ammini-
strativa del 1° settembre 2005 della Conferenza Episcopale Italiana
ha avallato siffatta interpretazione del can. 12632,

Infine non puo non constatarsi come 1’esigenza di ricondurre tra
le condizioni per I'imposizione del tributo straordinario quella della
subordinazione gerarchica immediata al governo del Vescovo dio-
cesano delle ‘altre’ (ceteris) persone giuridiche renderebbe di fatto
ardua l'individuazione dei soggetti tenuti al pagamento dell’exactio
diversi dalle persone fisiche. In questo modo, infatti, risulterebbero
estromesse dalla fattispecie di cui al can. 1263, oltre com’¢ ovvio le
persone giuridiche pubbliche tenute a corrispondere il tributo ordi-
nario, quelle pubbliche e private che non sottostanno alla giurisdi-
zione del Vescovo.

Pertanto si rende necessario puntualizzare che le scuole esterne
degli istituti religiosi di diritto pontificio richiamate nella legge in-
terpretativa — cosi come quelle degli istituti di diritto diocesano, del-
le societa di vita apostolica e degli istituti secolari —, non escluse le
scuole interne, possono essere assoggettate al tributo straordinario
di cui al can. 1263, secondo periodo. Da tale prospettiva il respon-
so autentico ha conseguito uno scopo ben delimitato, ossia quello di
escludere in via generale ed astratta che le scuole esterne degli isti-
tuti religiosi di diritto pontificio siano soggette al tributo ordinario,
non certo quello di sancirne I’esenzione assoluta dalla potestas iuri-
sdictionis del Vescovo diocesano.

Una risposta analoga a quella che ha risolto il dubium iuris cir-
ca il can. 1263 potrebbe essere data in relazione alle scuole esterne
degli istituti religiosi di diritto pontificio esistenti nell’ambito delle

26 Cfr. J.T. MARTIN DE AGAR, Pontificio Consiglio per Uinterpretazione dei te-
sti legislativi. Risposte del 24 gennaio 1989, cit., p. 351, che gia aveva intuito come
permanesse a seguito della promulgazione dell’interpretazione autentica del can.
1263 «il dubbio sui soggetti passivi del tributo straordinario diocesano, per il quale
non si richiede espressamente che questi siano sotto la giurisdizione del Vescovo».

257 Cfr. CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Istruzione in materia amministrati-
va, 1° settembre 2005, in Notiziario della Conferenza Episcopale Italiana, nn. 8/9,
2005, n. 48, p. 356: «Il Vescovo, in cas