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Genere, salute e lavoro dal fascismo alla Repubblica.
Spazi urbani e contesti industriali

a cura di Eloisa Betti, Carlo De Maria
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Introduzione1

Iı� IŦÒĩĕÒǈ� ĕ�Ŕŗĕİĕ�ŜùŗſĕƎĕ�İùòĕìĕ�òĕ� ċÒëëŗĕìÒ� ċŬŗĺıĺ�ÒſſĕÒŦĕ�Ŕùŗ�ŜĺòòĕŜċÒŗù� ĩÒ� ĩùČ-
ge del 1889 sull’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni, che come unico 
obbligo per il datore di lavoro prevedeva la prima medicazione del lavoratore 
infortunato2Ǎ��ŗÒŦĕìÒİùıŦù�òÒ�ŜŬëĕŦĺǈ�Ƨı�òÒĩ�ŔÒŜŜÒČČĕĺ�ŦŗÒ�lŦŦĺ�ù�cĺſùìùıŦĺǈ�ĩǨÒŦ-
ŦùıƎĕĺıù�ÒĩĩÒ�ŜÒĩŬŦù�òùĩĩÒ�òĺııÒ�ıùĩĩǨÒİëĕùıŦù�ĕıòŬŜŦŗĕÒĩù�Ŝĕ�òĕİĺŜŦŗŅ�ëùı�Ŕŗù-
ŜùıŦù�ıùĩ�òĕëÒŦŦĕŦĺ�İùòĕìĺǞŜìĕùıŦĕƧìĺ�ùò�ùëëùǈ�ŔùŗŅǈ�ìĺİù�ŔŗùĺììŬŔÒƎĕĺıù�Ŕŗù-
ſÒĩùıŦù�ĕĩ�ŦùİÒ�òùĩĩÒ�ŔŗĺìŗùÒƎĕĺıù�ù�òùĩĩÒ�ŜÒĩŬŦù�òùĕ�ıÒŜìĕŦŬŗĕǍ�Iĩ�ŔŬıŦĺ�ìùıŦŗÒĩù�
non era combattere lo sfruttamento e migliorare le condizioni di lavoro delle 
operaie, ma sottolineare e stigmatizzare i problemi che ne potevano sorgere in 
Ŧùŗİĕıĕ�òĕ�ŗĕòŬƎĕĺıù�òùĩĩÒ�ċùŗŦĕĩĕŦâ�ù�òĕ�ŜÒĩŬŦù�òùĕ�ƧČĩĕǈ�ĕı�ŬıÒ�ìĺŗıĕìù�ČùıùŗÒĩù�òĕ�
òĕƦĕòùıƎÒ�ù�òĕ�ìĺıŦŗÒŗĕùŦâ�ſùŗŜĺ�ĕĩ�ĩÒſĺŗĺ�ùƅŦŗÒòĺİùŜŦĕìĺ�òùĩĩù�òĺııù3; una con-
dizione, quella di «lavoratrice», che allontanava le donne dal «ruolo naturale» di 

1ǫ��ĕıČŗÒƎĕĺ�-ĩĺĕŜÒ��ùŦŦĕ�Ŕùŗ�Òſùŗ�ĩùŦŦĺ�ŬıÒ�ŔŗĕİÒ�ſùŗŜĕĺıù�òĕ�ŖŬùŜŦĺ�ŜÒČČĕĺ�ù�Òſùŗİĕ�ċĺŗıĕŦĺ�ıŬİù-
ŗĺŜĕ�ìĺıŜĕČĩĕ�ëĕëĩĕĺČŗÒƧìĕ�ù�ŜŔŬıŦĕ�ĕıŦùŗŔŗùŦÒŦĕſĕǍ
2ǫ��ċŗǍ�?Ǎ��ÒŗıùſÒĩùǈ��ŗùċÒƎĕĺıù�Ò�lǍ��ÒŗČĺƀĩÒǈ�I medici dalle mani sporche. La medicina del lavoro, Mi-
ĩÒıĺǈ�?ùĩŦŗĕıùĩĩĕǈ�ưƸƶƷǒ�IòǍǈ�Tre secoli di lotte. Donne, salute e lavoroǈ�ĕı�ǥ�ÒĩŬŦù�ù��ùŗŗĕŦĺŗĕĺǦǈ�ƱƯƯƱǈ�ıǍ�ưƲƯǍ
3ǫ��ċŗǍ�°Ǎ�Ǎ��Òëĕıĕǈ��ı�ÒĩŦŗĺ�ČùıùŗùǍ�ZÒ�ìĺŜŦŗŬƎĕĺıù�ŜìĕùıŦĕƧìÒ�òùĩĩÒ�ǥıÒŦŬŗÒ�ċùİİĕıĕĩùǦ, in A. Burgio (a 
ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Nel nome della razza. Il razzismo nella storia d’Italia (170-1945)ǈ��ĺĩĺČıÒǈ�Iĩ�bŬĩĕıĺǈ�ưƸƸƸǒ�
°Ǎ�Ǎ��Òëĕıĕǈ�?Ǎ�bĕıŬƎǈ��Ǎ��ÒČĩĕÒſĕıĕǈ�La donna nelle scienze dell’uomo. Immagini del femminile nella 
ìŬĩŦŬŗÒ�ŜìĕùıŦĕƧìÒ�ĕŦÒĩĕÒıÒ�òĕ�Ƨıù�Ŝùìĺĩĺǈ�bĕĩÒıĺǈ�?ŗÒıìĺ��ıČùĩĕǈ�ưƸƷƵǒ�bǍ°Ǎ��ÒĩĩùŜŦŗùŗĺǈ�Dalla tutela 
alla parità. La legislazione italiana sul lavoro delle donneǈ��ĺĩĺČıÒǈ�Iĩ�bŬĩĕıĺǈ�ưƸƶƸǍ

L’evoluzione della medicina del 
ĩÒſĺŗĺ�ù�ĩÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�
fabbrica nel Novecento
CARLO DE MARIA
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İĺČĩĕù�ù�òĕ�İÒòŗù�ù�ìđù�ŔĺŦùſÒ�Ƨıĕŗù�Ŕùŗ�İùŦŦùŗù�Ò�ŗĕŜìđĕĺ�ĩÒ�ŜÒĩŬŦù�òùĩĩÒ�ŜŦĕŗŔù�
e il progresso della nazione4. 

Nonostante questi limiti, la stagione riformatrice di inizio Novecento, alla quale 
è dedicato il primo paragrafo del saggio, ebbe comunque il merito di porre il tema 
della salute nei luoghi di lavoro come questione sociale di primaria importanza. E ar-
ŗĕſŅ�Ò�ĺŦŦùıùŗùǈ�ČŗÒƎĕù�Òò�ÒĩìŬıù�ŔŬıŦù�ÒſÒıƎÒŦù�òĕ�ÒŦŦĕſĕŜİĺ�ŗĕìĺıòŬìĕëĕĩĕ�ŜĺŔŗÒŦŦŬŦ-
to agli ambienti socialisti, risultati legislativi duraturi, come ad esempio, la legge del 
1902 sul lavoro delle donne e dei bambini, per la quale molto si dovette all’impegno 
ù�ÒĩĩǨùĩÒëĺŗÒƎĕĺıù�òùĩĩÒ�òĕŗĕČùıŦù�ŜĺìĕÒĩĕŜŦÒ��ııÒ�XŬĩĕŜìĕĺƦǈ�İùòĕìĺ�ŜŔùìĕÒĩĕƎƎÒŦĺ�ĕı�
ginecologia, che difese il diritto delle donne alla salute e alla sicurezza sul lavoro5.

Nel clima autoritario tra le due guerre mondiali emerse il rapporto tra medicina 
del lavoro, selezione del personale e controllo sociale, che viene tematizzato nel 
Ŝùìĺıòĺ�ŔÒŗÒČŗÒċĺ�òùĩ�ŜÒČČĕĺǍ��ùŗ�ŖŬÒıŦĺ�ìĺıìùŗıù�ĩÒ�ŗùĩÒƎĕĺıù�ŦŗÒ�Čùıùŗù�ù�ŜÒĩŬ-
Ŧùǈ�ĩǨÒŔŔŗĺììĕĺ�òùĩ�ċÒŜìĕŜİĺ�ŦŗĺſŅ�ŗÒòĕìÒİùıŦĺ�ĕı�Ŭı�Ŧùŗŗùıĺ�ìŬĩŦŬŗÒĩù�ŔŗùùŜĕŜŦùıŦùǍ�
�ŗÒ�Òııĕ�°ùıŦĕ�ù��ŗùıŦÒǈ�ĕ�İùòĕìĕ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�Ŝĕ�ĺììŬŔÒŗĺıĺ�Ò�ŔĕŲ�ŗĕŔŗùŜù�òùĩĩÒ�ŜÒĩŬ-
te riproduttiva della donna in fabbrica, ma senza intervenire sull’organizzazione e 
sull’ambiente di lavoro6Ǎ�Zĺ�ŜŦùŜŜĺ�ŗùČĕİù�ìđù�ÒİİùŦŦùſÒ�ŔùŜŜĕİù�ìĺıòĕƎĕĺıĕ�òĕ�ĩÒ-
voro per molte operaie esaltava la tutela della «gestante della futura stirpe italica», 
assicurando alla donna, «nella suprema funzione della maternità, tutto l’ausilio, 
tutti gli aiuti che valgano alla solennità della funzione onde s’infutura la specie»7. 

Zù�ŔùŜÒıŦĕ�ìĺıŦĕıŬĕŦâ�ìđù�Ŝĕ�İĕŜŬŗÒıĺ�ıùĩĩÒ�ŦŗÒıŜĕƎĕĺıù�ŦŗÒ�ċÒŜìĕŜİĺ�ù��ùŔŬë-
ëĩĕìÒ�ǚòùŜìŗĕŦŦù�ù�ÒıÒĩĕƎƎÒŦù�ıùĩ�ŔÒŗÒČŗÒċĺ�ŦùŗƎĺ�òùĩ�ŜÒČČĕĺǛǈ�ìĺıĺŜìĺıĺ�ŬıÒ�ìù-
ŜŬŗÒ�ċĺıòÒİùıŦÒĩù�ŦŗÒ�Òııĕ��ùŜŜÒıŦÒ�ù��ùŦŦÒıŦÒǍ���ŔÒŗŦĕŗù�òÒĩ�ưƸƵƷǞƵƸ�Ŝĕ�ŗùČĕŜŦŗÒ�
una diversa attenzione al problema della salute delle lavoratrici nell’ambiente 
industriale, con la realizzazione di importanti inchieste spesso svolte in collabo-
ŗÒƎĕĺıù�ìĺı�Čĩĕ�ùıŦĕ�ĩĺìÒĩĕ�ù�ĕ�ŜùŗſĕƎĕ�ŦùŗŗĕŦĺŗĕÒĩĕ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǍ��ĺİĕıìĕŅǈ�
così, a prendere forma una critica al femminile all’operato dei medici di fabbrica. 
Zù�ĩÒſĺŗÒŦŗĕìĕǈ�ù�ìĺı�ùŜŜù�ŦŬŦŦĺ�ĕĩ�İĺſĕİùıŦĺ�ĺŔùŗÒĕĺǈ�ŔŬıŦÒŗĺıĺ�ĩǨĕıòĕìù�ìĺıŦŗĺ�

4ǫ��Ŭĩĩĺ�ŜſĕĩŬŔŔĺ�òùĩ�İĺſĕİùıŦĺ�ùŬČùıùŦĕìĺ�ĕı�IŦÒĩĕÒǈ�?Ǎ��ÒŜŜÒŦÒǈ�Molti, sani e forti. L’eugenetica in 
Italia, Torino, Bollati Boringhieri, 2006; C. Mantovani, Rigenerare la società: l’eugenetica in Italia 
dalle origini ottocentesche agli anni Trentaǈ��ŬëëùŦŦĕıĺǈ��ĺſùŗĕÒ�bÒııùĩĩĕǈ�ƱƯƯƳǍ
5ǫ��ċŗǍ��Ǎ�XŬĩĕŜìĕĺƦǈ�Immagini, scritti, testimonianze, a cura di F. Damiani e F. Rodriguez, prefazio-
ıù�òĕ�?Ǎ��ĕùŗĺıĕ��ĺŗŦĺĩĺŦŦĕǈ�bĕĩÒıĺǈ�?ùĩŦŗĕıùĩĩĕǈ�ưƸƶƷǒ��Ǎ��ÒŜŜÒıĕŦĕ� ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Lavoro e cittadinanza 
ċùİİĕıĕĩùǍ��ııÒ�XŬĩĕŜìĕĺƦ�ù�ĩÒ�ŔŗĕİÒ�ĩùČČù�ŜŬĩ�ĩÒſĺŗĺ�òùĩĩù�òĺııù, Milano, Franco Angeli, 2016; M. 
$ùČĩǨIııĺìùıŦĕǈ�ZǨùŦâ�òùĩĩù�òĺııùǍ��ÒČČĕĺ�ŜŬ��ııÒ�XŬĩĕŜìĕĺƦǈ�bÒıòŬŗĕÒǈ�ZÒìÒĕŦÒǈ�ƱƯưƶǍ
6ǫ�?Ǎ��ÒŗıùſÒĩùǈ��Ǎ��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕǈ�Mal da lavoro. Storia della salute dei lavoratori, introduzione di G. 
�ĺŜİÒìĕıĕǈ��ĺİÒǞ�Òŗĕǈ�ZÒŦùŗƎÒǈ�ưƸƸƸǈ�ŔŔǍ�ưƯƯǞưƯưǍ
7ǫ�@Ǎ��ÒŔùĩĩĕǈ�Organizzazione del lavoro e innovazione industriale nell’Italia tra le due guerre, Ro-
ŜùıëùŗČ�Ț��ùĩĩĕùŗǈ��ĺŗĕıĺ�ưƸƶƷǈ�ŔǍ�ƲƷƳǒ� IǍ��ĕſÒǈ�@Ǎ�bÒòòÒĩùıÒǈ�La tutela delle lavoratrici madri nel 
periodo 1923-1943ǈ� ĕı�bǍZǍ��ùŦŗĕǈ��Ǎ�@ĕČĩĕ�bÒŗìđùŦŦĕ� ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Salute e classi lavoratrici in Italia 
dall’Unità al fascismo, Franco Angeli, Milano 1982, pp. 835-856.
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ĩǨĕıÒòùČŬÒŦùƎƎÒ�òĕ�ŖŬùŜŦÒ�ſùììđĕÒ�ƧČŬŗÒ�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩùǈ�ÒŜŜùŗſĕŦÒ�Òĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒ-
voro e priva di una reale autonomia8ǍǭZÒ�ıŬĺſÒ�ŜŦÒČĕĺıù�òùĩĩÒ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒ-
ſĺŗĺ�ìđù�Ŝĕ�ÒŔŗĝ�ıùĩĩÒ�ŜùìĺıòÒ�İùŦâ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŜŜÒıŦÒ�ſĕùıù�ŖŬĕ�ÒƦŗĺıŦÒŦÒ�ıùĩ�
ŖŬÒŗŦĺ�ŔÒŗÒČŗÒċĺ�òùĩ�ŜÒČČĕĺǍ��ı�ŗĕııĺſÒİùıŦĺ�ıĺı�ŗĕŜĺĩŬŦĕſĺ�ìđù�ĩÒŜìùŗâ�ÒıìĺŗÒ�
ıùČĩĕ�ŬĩŦĕİĕ�òùìùııĕ�òùĩ�cĺſùìùıŦĺ�ÒĩìŬıù�ŖŬùŜŦĕĺıĕ�ĕı�ŜĺŜŔùŜĺ�ıùĩĩÒ�òùƧıĕƎĕĺıù�
ŜŦùŜŜÒ�òùĕ�ìĺıŦĺŗıĕ�ČĕŬŗĕòĕìĕ�ù�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩĕ�òùĩĩÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǍ

1. L’inizio del Novecento e l’approccio riformatore: la malattia 
professionale come «malattia sociale»

Nel 1901, in anni in cui le malattie professionali andavano indubbiamente mol-
ŦĕŔĩĕìÒıòĺŜĕ�Òıìđù�ĕı�IŦÒĩĕÒǈ�ŜùČŬùıòĺ�ǠŜĕ�ŔŬŅ�òĕŗù�ŔÒŜŜĺ�Ŕùŗ�ŔÒŜŜĺ�ĩǨùŜŦùıòùŗŜĕ�
delle industrie»9ǈ�ĕĩ�İùòĕìĺ�ZŬĕČĕ�$ùſĺŦĺ�ċĺıòŅ�ĩÒ�ŗĕſĕŜŦÒ�ëĕİùŜŦŗÒĩù�ǥIĩ�ĩÒſĺŗĺǦǈ�Ŕĺĕ�
ǥZÒ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǦǍ

Devoto era studioso di formazione positivista. Era stato allievo di Edoardo Ma-
ragliano, il clinico che aveva studiato la diversa incidenza delle malattie a seconda 
òùĩĩù�ìĩÒŜŜĕ�ŜĺìĕÒĩĕǍ��ÒŗŦùıòĺ�ŔŗĺŔŗĕĺ�òÒ�ŖŬùŜŦÒ�ĩùƎĕĺıùǈ�$ùſĺŦĺ�ìĺİĕıìĕŅ�Òò�ĺììŬ-
parsi, in particolare, delle patologie legate alle condizioni socioeconomiche dei la-
ſĺŗÒŦĺŗĕǍ�ZÒ�İÒĩÒŦŦĕÒ�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩù�òĕſùııù�Ŕùŗ�ĩŬĕ�Ŝĕıĺıĕİĺ�òĕ�ǠİÒĩÒŦŦĕÒ�ŜĺìĕÒĩùǡ10.

Questo atteggiamento non aveva un fondamento ideologico classista11; al 
contrario, il medico del lavoro si poneva, con intento riformatore, in un ruolo di 

8ǫ�bĺİùıŦĺ�òĕ�ŜſĺĩŦÒ�ÒĩĩǨĕıŦùŗıĺ�òùĩ�òĕëÒŦŦĕŦĺ�ŔŬëëĩĕìĺ�ċŬ� ĕĩ�ìĺıſùČıĺ�La salute della donna che 
lavoraǈ�ŜſĺĩŦĺŜĕ�ÒĩĩǨĕıĕƎĕĺ�òùĩ�ưƸƵƶ�Ò��ĺŗĕıĺ�ŜŬ�ĕİŔŬĩŜĺ�òùĩĩǨ�ıĕĺıù�$ĺııù�IŦÒĩĕÒıùǍ��ċŗǍ��$Iǈ�La salute 
della donna che lavora. Atti del convegno nazionale (Torino, 28-29 gennaio 1967)ǈ�bĕĩÒıĺǈ�ZùĺıÒŗòĺ�
ùòĕƎĕĺıĕ�ŜìĕùıŦĕƧìđùǈ�ưƸƵƶǍ
9ǫ��ŬùŜŦù�ŔÒŗĺĩù�òĕ�ZŬĕČĕ�$ùſĺŦĺ�Ŝĺıĺ�ìĕŦÒŦù�òÒ��Ǎ��Òŗëĺıĕıĕǈ�Luigi Devoto e la clinica del lavoro di 
Milanoǈ�ĕı��ùŦŗĕǈ�@ĕČĩĕ�bÒŗìđùŦŦĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Salute e classi lavoratrici in Italia dall’unità al fascismo, 
cit., pp. 489-516, pp. 495-496.
10ǫ��ċŗǍ�?ǍbǍ��ĕŜìĕĺıùǈ�Ǡ$ùſĺŦĺ�ZŬĕČĕǡǈ�ĕı�$ĕƎĕĺıÒŗĕĺ�ëĕĺČŗÒƧìĺ�òùČĩĕ�ĕŦÒĩĕÒıĕǍ�ƲƸ, Roma 1991, pp. 612-
ƵưƲǍ�$ùſĺŦĺ�ıÒìŖŬù�Ò��ĺŗƎĺıÒŜìÒǈ�ĕı�ŔŗĺſĕıìĕÒ�òĕ�@ùıĺſÒǈ�ıùĩ�ưƷƵƳǍ��ŗĺċùŜŜĺŗù�ĺŗòĕıÒŗĕĺ�òÒĩ�ưƸƯƱǈ�
ĕıŜùČıŅ�ŔŗĕİÒ�Ò��ÒſĕÒ� ǚŔÒŦĺĩĺČĕÒ�İùòĕìÒǛǈ�Ŕĺĕ�Ò�bĕĩÒıĺ� ǚìĩĕıĕìÒ�òùĩĩù�İÒĩÒŦŦĕù�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩĕǈ�òÒĩ�
ưƸƯƷǛǍ�cùĩ�ưƸƯƵǈ�ŔŗĺŔŗĕĺ�Ò�bĕĩÒıĺǈ�ĺŗČÒıĕƎƎŅ�ĕĩ�I��ĺıČŗùŜŜĺ�ĕıŦùŗıÒƎĕĺıÒĩù�Ŕùŗ�ĩù�İÒĩÒŦŦĕù�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�
(gli Atti�òùĩ�ŖŬÒĩù�ſùııùŗĺ�ŔŬëëĩĕìÒŦĕ�ĕı�ŖŬùĩĩÒ�ìĕŦŦâ�ĩĺ�ŜŦùŜŜĺ�ÒııĺǛǍ��ùİŔŗù�Ò�bĕĩÒıĺǈ�ıùĩ�ưƸưƯǈ�ſùı-
ne inaugurata la clinica del lavoro, progettata dallo stesso Devoto. Morì a Milano nel 1936.
11ǫ��ċŗǍ�ĕſĕǈ�ŔǍ�ƵưƲǍ�
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İùòĕÒƎĕĺıù�ÒĩĩǨĕıŦùŗıĺ�òùĩ�ìĺıƨĕŦŦĺ�ŜĺìĕÒĩù�ŦŗÒ�ìÒŔĕŦÒĩù�ù� ĩÒſĺŗĺǈ�Ŝùìĺıòĺ�ŬıÒ�
prospettiva laico-positivista12. Così scriveva Devoto nel 1901:

Iĩ�ŜĺììĺŗŜĺ�ĕĩĩĕİĕŦÒŦĺ�òùĩĩÒ�ƧŜĕĺĩĺČĕÒ�ù�òùĩĩÒ�ŔÒŦĺĩĺČĕÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�Ć�ĕıòĕŜŔùıŜÒëĕĩùǍ�lììĺŗŗù�
dunque aver fede nella scienza. E con la luce della scienza si arriverà a fare un codice, ema-
ıÒƎĕĺıù�òùĩĩù�ĩùČČĕ�òùĩĩÒ�ëĕĺĩĺČĕÒ�ù�òùĩĩÒ�ƧŜĕĺĩĺČĕÒǈ�ìđù�ìĺŜŦĕŦŬĕŗâ�ĕĩ�ŔÒŦŦĺ�òĕ�ÒĩĩùÒıƎÒ�ŦŗÒ�Čĺ-
ſùŗıĕǈ�ĕıòŬŜŦŗĕÒĩĕ�ù�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕǍ�Iı�ŖŬùĩ�Čĕĺŗıĺ�Ŝĕ�ùŗĕČùŗâ�ĕĩ�ČŗÒıòù�İĺıŬİùıŦĺ�òùĩĩÒ�ŜìĕùıƎÒ13.

�ùìĺıòĺ�ĩÒ�ıŬĺſÒ�ČùıùŗÒƎĕĺıù�òĕ�İùòĕìĕǈ�ċĺŗİÒŦĕŜĕ�ıùĩ�ìĩĕİÒ�ìŬĩŦŬŗÒĩù�òùČĩĕ�ŬĩŦĕİĕ�
decenni dell’Ottocento, solamente la cura dell’organismo sociale poteva consentire 
ŬıÒ�ìŬŗÒ�ùƦĕìÒìù�òùĕ�ŜĕıČĺĩĕ�ĕıòĕſĕòŬĕ�ìđù�ĩĺ�ìĺİŔĺıùſÒıĺǍ�$ĕ�ìĺıŜùČŬùıƎÒǈ�ĕ�ŗĕİùòĕ�
da loro prescritti comprendevano l’esigenza di un risanamento ambientale, riman-
dando a una sfera decisionale e operativa più vasta di quella strettamente clinica e 
ĕČĕùıĕìĺǞŜÒıĕŦÒŗĕÒǍ� Iĩ�İùòĕìĺ�Ŝĕ�ÒſſĕìĕıÒſÒǈ�ìĺŜĝǈ�ÒĩĩǨÒİëĕŦĺ�ŔĺĩĕŦĕìĺǈ�ìÒıòĕòÒıòĺŜĕ�Ò�
un preciso ruolo nella sistemazione della città e nel controllo dei luoghi di lavoro14.

cĺı�Ò�ìÒŜĺǈ�ĩǨĕıċĺŗİÒƎĕĺıù�İùòĕìÒ�ČŬÒòÒČıŅǈ�Ò�ŔÒŗŦĕŗù�òÒĩĩǨĕıĕƎĕĺ�òùĩ�cĺſù-
cento, un certo spazio anche sulla stampa socialista, e l’incontro tra la medicina 
ŜĺìĕÒĩù�ù�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ù�ĕĩ�ŗĕċĺŗİĕŜİĺ�ŜĺìĕÒĩĕŜŦÒ�ŔŗĺòŬŜŜù�ŖŬùĩ�ċùŗŦĕĩù�Ƨĩĺıù�òĕ�ĕİ-
pegno civico che prese il nome di «socialismo medico»15. Molti medici impegnati 
ıùĩ���Iǈ�ŜĺŔŗÒŦŦŬŦŦĺ�ıùĩĩÒ�bĕĩÒıĺ�ĕıòŬŜŦŗĕÒĩù�òĕ�?ĕĩĕŔŔĺ��ŬŗÒŦĕ�ù��ııÒ�XŬĩĕŜìĕĺƦǈ�
ċŬŗĺıĺ�ŔŗĺŦÒČĺıĕŜŦĕ�òùĩĩù�ŔŗĕıìĕŔÒĩĕ�ÒŜŜĺìĕÒƎĕĺıĕ�òĕ� ŦĕŔĺ� ŜìĕùıŦĕƧìĺ�ù� ŜĕıòÒìÒĩù�

12ǫ��ċŗǍ�bǍ@Ǎ��ŬČČùŗĕıĕǈ�Zù�ŔĺĩĕŦĕìđù�ÒƎĕùıòÒĩĕ�òĕ�ŗùìĩŬŦÒİùıŦĺǍ��ùìıĕìđù�ù�ƧĩĺŜĺƧù�ıùĩĩù�ŗĕſĕŜŦù�ĕı-
dustriali nei primi decenni del Novecentoǈ�ĕı�-Ǎ��ùıùıÒŦĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Trovare lavoro. Collocamento e 
reti socialiǈ��ĺŗĕıĺǈ��ĺŜùıëùŗČ�Ț��ùĩĩĕùŗǈ�ƱƯƯưǈ�ŔŔǍ�ưƵƸǞƱƲƶǈ�ŔŔǍ�ưƷƶǞưƷƷǍ�
13ǫ�Zù�ŔÒŗĺĩù�òĕ�$ùſĺŦĺ�Ŝĕ�ŦŗĺſÒıĺ�ìĕŦÒŦù�ĕı��ÒŗıùſÒĩùǈ��ŗùċÒƎĕĺıù�Ò��ÒŗČĺƀĩÒǈ�I medici dalle mani 
sporcheǈ�ìĕŦǍǈ�ŔǍ�¶I°Ǎ�
14ǫ��ċŗǍ�@Ǎ��ĺŜİÒìĕıĕǈ�L’igiene e il medico di famigliaǈ�ĕı��Ǎ�bùĩĺČŗÒıĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�La famiglia italiana 
dall’Ottocento a oggiǈ��ÒŗĕǞ�ĺİÒǈ�ZÒŦùŗƎÒǈ�ưƸƷƷǈ�ŔŔǍ�ƴƷƸǞƵƱƶ�ǚĕı�ŔÒŗŦǍǈ�ŔŔǍ�ƵưƯǞƵưƲǛǒ�bǍZǍ��ùŦŗĕǈ�Que-
ŜŦĕĺıù�ŜÒıĕŦÒŗĕÒ�ù�ŖŬùŜŦĕĺıù�ŜĺìĕÒĩù�ıùĩ�Ŕŗĕİĺ�ſùıŦùııĕĺ�ŔĺŜŦŬıĕŦÒŗĕĺǈ�ĕı�cǍ��ƎƎĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Sapere 
ŜìĕùıŦĕƧìĺ�ù�ŖŬùŜŦĕĺıù�ŜĺìĕÒĩù�ŦŗÒ�ǨƷƯƯ�ù�ǨƸƯƯǈ�bÒıŦĺſÒǈ�IŜŦĕŦŬŦĺ�ŔŗĺſĕıìĕÒĩù�Ŕùŗ�ĩÒ�ŜŦĺŗĕÒ�òùĩ�İĺſĕ-
mento di liberazione nel Mantovano, [1984], pp. 49-57.
15ǫ��ċŗǍ��Ǎ��Ŭòùıĕıĺǈ�La cultura socialista: un nuovo sistema di valoriǈ� ĕı�°Ǎ��ÒŜŦŗĺıĺſĺ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�
La cassetta degli strumenti. Ideologie e modelli sociali nell’industrialismo italiano, Milano, Franco 
�ıČùĩĕǈ�ưƸƷƵǈ�ŔŔǍ�ưưƴǞưƵƷ�ǚĕı�ŔÒŗŦǍ�ŔǍ�ưƱƷ�ù�ŜČČǛǒ�bǍ�$ùČĩǨIııĺìùıŦĕǈ�Gaetano Pieraccini. Socialismo, 
medicina sociale e previdenza obbligatoriaǈ�bÒıòŬŗĕÒǈ�ZÒìÒĕŦÒǈ�ƱƯƯƲǒ�@Ǎ��ĕùŗÒììĕıĕǈ�Patologia del 
lavoro e terapia socialeǈ�bĕĩÒıĺǈ��ĺìĕùŦâ�ùòĕŦŗĕìù�ĩĕëŗÒŗĕÒǈ�ưƸƯƵǍ
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della loro categoria16 e si occuparono in prima persona della tutela dei lavoratori 
e delle lavoratrici contro gli infortuni e le malattie professionali17. 

ZÒ�ŜŦùŜŜÒ�ìĺŗıĕìù�ìŬĩŦŬŗÒĩù�ĩÒĕìÒ�ù�ŔĺŜĕŦĕſĕŜŦÒ�ìđù�ÒſùſÒ�ùŜŔŗùŜŜĺ�ĩǨÒŔŔŗĺììĕĺ�
riformatore di Devoto e quello più apertamente militante dei medici socialisti 
ŔĺŦùſÒ�ŔùŗŅ�ŔĺŗŦÒŗù�Òò�ÒŔŔŗĺììĕ�ŦùìıĺìŗÒŦĕìĕ�ıĺı�Ŕŗĕſĕ�òĕ�ĕİŔĩĕìÒƎĕĺıĕ�ÒŬŦĺŗĕŦÒ-
ŗĕùǍ�cù�ŦŗĺſĕÒİĺ�Ŭı�ùŜùİŔĕĺ�ĕı�@ĕĺſÒııĕ�ZĺŗĕČÒǈ�ĕŜŔùŦŦĺŗù�İùòĕìĺǞìÒŔĺ�òùĩĩǨĕı-
òŬŜŦŗĕÒ�ù�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ıùČĩĕ�Òııĕ�°ùıŦĕǍ�ZÒ�ŜŬÒ�ĺŔùŗÒ�ŔŗĕıìĕŔÒĩùǈ�L’organizzazione 
umana del lavoro18, è stata indicata come

uno dei primi tentativi […] rivolto agli industriali per invitarli a porre in modo esplicito 
Òĩ�ìùıŦŗĺ�òùĩ�òĕëÒŦŦĕŦĺ�ŜŬĩĩǨĺŗČÒıĕƎƎÒƎĕĺıù�ŜìĕùıŦĕƧìÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǈ�ŖŬÒĩù�ìĺŗŗùŦŦĕſĺ�ĕıòĕ-
spensabile, il valore centrale del fattore umano19. 

�ĺĩĩĺìÒıòĺŜĕ� ÒĩĩǨĕıŦùŗıĺ� òĕ� ŬıÒ� ĕıŦùŗŔŗùŦÒƎĕĺıù� ÒİŔĕÒİùıŦù� òĕƦŬŜÒǈ� ZĺŗĕČÒ�
ìĺıŜĕòùŗÒſÒ�ĩǨÒŦŦùıƎĕĺıù�Ŕùŗ�ĕĩ�ċÒŦŦĺŗù�ŬİÒıĺ�ŬıÒ�ìÒŗÒŦŦùŗĕŜŦĕìÒ�ŜŔùìĕƧìÒ�òùĩĩÒ�
cultura italiana, «in contrapposizione a un razionalismo produttivo americano, 
ritenuto troppo arido e meccanicistico»20. Di fatto, l’autore insisteva sulla conve-
nienza di una selezione del personale, tramite esami medici, all’atto dell’assun-
zione. Questo accorgimento, secondo le sue parole, avrebbe permesso di trarre 
«dal materiale umano i più alti rendimenti», «tenendo conto allo stesso tempo 
òùĩĩù�ùŜĕČùıƎù�ƧŜĕĺĩĺČĕìđù�ù�òĕ�ŖŬùĩĩù�ŔŜĕìĺĩĺČĕìđù�òùĩĩǨĺŔùŗÒĕĺǡ21.

Iĩ�ŦùİÒ�òùĩĩÒ�ŜùĩùƎĕĺıù�òùĩ�ŔùŗŜĺıÒĩùǈ�Ŕùŗ�ĩÒ�ŜŬÒ�ĕıŦŗĕıŜùìÒ�ſÒĩùıƎÒ�òĕ�ìĺıŦŗĺĩ-
lo sociale, ebbe grande fortuna durante il fascismo. Nella letteratura di quegli 
anni relativa alla medicina del lavoro, il medico di fabbrica era presentato come 
un competente «consigliere» del capofabbrica e una drastica selezione medica 

16ǫ��ŬĩĩÒ�ŔÒŗŦĕìĺĩÒŗù�ĕİŔĺŗŦÒıƎÒ�ìđù�ùëëùǈ�ŦŗÒ�lŦŦĺ�ù�cĺſùìùıŦĺǈ�ĩÒ�ìĺİŔÒČĕıù�İùòĕìÒ�İĕĩÒıùŜù�
di orientamento socialista come punto di riferimento per i medici di tutto il paese nel mutamento 
òùĺıŦĺĩĺČĕìĺ�ù�ĕòùĺĩĺČĕìĺ�ìđù�ŜŦÒſÒ�Òſſùıùıòĺ�ĕı�Ŝùıĺ�ÒĩĩÒ�ìÒŦùČĺŗĕÒǈ�Ŝĕ�ſùòÒ�bǍ��ĺŗùŜĕıÒǈ�Ideolo-
gia e pratica della professione medica: il caso di Milanoǈ�ĕı��ÒǍ°ſǍǈ�Lavorare a Milano. L’evoluzione 
delle professioni nel capoluogo lombardo dalla prima metà dell’800 a oggiǈ�bĕĩÒıĺǈ��ĺĩù�ƱƳ�lŗùǈ�
1987, pp. 47-80. 
17ǫ��ùŗ�Ŭı�ĕıŖŬÒòŗÒİùıŦĺ�ŜŦĺŗĕĺČŗÒƧìĺǈ��Ǎ��ĺİÒıĺǈ�Sistema di fabbrica, sviluppo industriale e in-
fortuni sul lavoro, in Storia d’Italia. Annali 7. Malattia e medicinaǈ�Ò�ìŬŗÒ�òĕ�?Ǎ�$ùĩĩÒ��ùŗŬŦÒǈ��ĺŗĕıĺǈ�
Einaudi, 1984, pp. 1019-1055.
18ǫ�?ĕŗùıƎùǈ��ùİŔĺŗÒòǈ�ưƸƱƲǍ
19ǫ��ŬČČùŗĕıĕǈ�Zù�ŔĺĩĕŦĕìđù�ÒƎĕùıòÒĩĕ�òĕ�ŗùìĩŬŦÒİùıŦĺǍ��ùìıĕìđù�ù�ƧĩĺŜĺƧù�ıùĩĩù�ŗĕſĕŜŦù�ĕıòŬŜŦŗĕÒĩĕ�ıùĕ�
primi decenni del Novecento, cit., p. 187.
20ǫ��ċŗǍ�ĕſĕǈ�ŔŔǍ�ưƷƱ�ù�ưƷƶǍ
21ǫ��ĕŦÒŦù�ĕſĕǈ�ŔŔǍ�ưƷƶǞưƷƷǍ
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òùĩĩÒ�İÒıĺòĺŔùŗÒ�ǚŜùĩùƎĕĺıù�ŔŗùſùıŦĕſÒ�ù�ŔùŗĕĺòĕìÒǛ�ùŗÒ�ŗĕŦùıŬŦÒ�ĕıòĕŜŔùıŜÒëĕĩù�
e legittima per l’utilizzazione massima dei lavoratori22.

$ÒĩĩǨÒƦĩÒŦĺ�ŗĕċĺŗİÒŦĺŗù�òùĩĩù�ĺŗĕČĕıĕ�ÒĩĩǨÒŬŦĺŗĕŦÒŗĕŜİĺ�òùĩ�°ùıŦùııĕĺ�ĕĩ�ŔÒŜŜĺ�
fu, in certi casi, inaspettatamente breve: non è, forse, inutile ricordare che anche 
ĕ�ŗÒŔŔĺŗŦĕ�òĕ�$ùſĺŦĺ�ìĺı�ĕĩ�ċÒŜìĕŜİĺ�ċŬŗĺıĺ�ŔĕŲ�ìđù�ŦŗÒıŖŬĕĩĩĕǍ�Iĩ�ċĺıòÒŦĺŗù�òùĩĩÒ�
ìĩĕıĕìÒ�òùĩ� ĩÒſĺŗĺ�òĕ�bĕĩÒıĺ�ıĺı�İÒıìŅ�òĕ�İÒČıĕƧìÒŗù�ŔŗĺſſùòĕİùıŦĕ� ŖŬÒĩĕ� ĕĩ�
regolamento di igiene industriale e l’assicurazione obbligatoria per le malattie 
del lavoro in cui riconobbe echi delle proprie elaborazioni e dei propri sforzi. 
cùĩ�ưƸƱƸǈ�òĕſùııù�ĕıĺĩŦŗù�ŔŗùŜĕòùıŦù�òùĩĩÒ��ĺìĕùŦâ�ĕŦÒĩĕÒıÒ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺ-
ro, appena fondata23. A conferma della straordinaria capacità del regime, sotto 
l’impulso dell’intervento pubblico, di coinvolgere e mobilitare le élites tecnico-
ŜŔùìĕÒĩĕŜŦĕìđù�ıùĕ�ŔĕÒıĕ�òĕ�ŜſĕĩŬŔŔĺ�òùĩĩĺ��ŦÒŦĺ�ċÒŜìĕŜŦÒ24.

2. Il fascismo: medicina del lavoro e controllo sociale

$Òĩ�ŔŬıŦĺ�òĕ�ſĕŜŦÒ�ČĕŬŗĕòĕìĺǈ�Ć�ŔŗĺŔŗĕĺ�ŜŬĩ�Ƨıĕŗù�òùČĩĕ�Òııĕ�°ùıŦĕ�ìđù�ıÒìŖŬù�ĩÒ�Ƨ-
ČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǍ�IıċÒŦŦĕǈ�ĕĩ��ùČĺĩÒİùıŦĺ�òǨĕČĕùıù�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�òùĩ�ưƸƱƶ25 
ǚŔùŗċùƎĕĺıÒŦĺ� ıùĩ� ưƸƱƸǛ� ŗùŜù� ĺëëĩĕČÒŦĺŗĕÒ� ĩǨùƦùŦŦŬÒƎĕĺıù� òĕ� ſĕŜĕŦù� ŔŗùſùıŦĕſù�
ù�Ŕùŗĕĺòĕìđù�òÒ�ŔÒŗŦù�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ� ċÒëëŗĕìÒ� ǚŬı�ıĺı�İùČĩĕĺ�òùƧıĕŦĺ�İùòĕìĺ�
ǠìĺİŔùŦùıŦùǡǛ�Òĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ìđù�ÒòĺŔùŗÒŜŜùŗĺ�ĺ�ŔŗĺòŬìùŜŜùŗĺ�ŜĺŜŦÒıƎù�ŦĺŜŜĕìđù�
ĺ�ĕıċùŦŦÒıŦĕǍ�Iĩ�İùòĕìĺ�ùŗÒ�ŜìùĩŦĺ�òÒĩĩÒ�òĕŗùƎĕĺıù�òǨÒƎĕùıòÒǍ��ùŗ�ĩÒ�ıĺİĕıÒ�

non si prevedevano formalità particolari, prescrivendosi soltanto che fosse «compe-
tente» e sembrando generalmente agli interpreti della relativa normativa che tale 
ŗùŖŬĕŜĕŦĺ�ċĺŜŜù�òÒ�ĕıŦùıòùŗù�ìĺı�ŗĕċùŗĕİùıŦĺ�Òĩĩĺ�ŜŔùìĕƧìĺ�ÒİëĕŦĺ�òĕ�ìĺıĺŜìùıƎù�Ŝìĕùı-
ŦĕƧìđù�ĕİŔĩĕìÒŦù�òÒĩĩÒ�İÒŦùŗĕÒ�òùĩĩǨĕČĕùıù�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ù�ìđù�ċĺŜŜù�ŜĕıòÒìÒëĕĩù�òÒĩĩǨĕŜŔùŦ-
torato del lavoro con conseguente potere di quest’ultimo di prescrivere l’eventuale 
sostituzione del sanitario ritenuto non idoneo26.

22ǫ��ċŗǍ�ĕſĕǈ�ŔŔǍ�ƱưƯǞƱưưǍ
23ǫ��ċŗǍ��ĕŜìĕĺıùǈ�Ǡ$ùſĺŦĺ�ZŬĕČĕǡǈ�ìĕŦǍǈ�ŔǍ�ƵưƳǍ
24ǫ��ċŗǍ��Ǎ�ZƆŦŦùĩŦĺıǈ�La dittatura fascistaǈ�ĕı�@Ǎ��ÒëëÒŦŬììĕǈ�°Ǎ�°ĕòĺŦŦĺ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Storia d’Italia. Vol. 4. 
Guerre e fascismo, 1914-1943ǈ��ĺİÒǞ�Òŗĕǈ�ZÒŦùŗƎÒǈ�ưƸƸƶǈ�ŔŔǍ�ưƶưǞƱƳƲǈ�ŔŔǍ�ƱưƶǞƱưƷǍ
25ǫ��ùČĕĺ�òùìŗùŦĺ�ưƳ�ÒŔŗĕĩù�ưƸƱƶǈ�ıǍ�ƴƲƯǍ
26ǫ��Ǎ�-ſÒıČùĩĕŜŦÒǈ�Procedimenti e mezzi di tutela della salute in aziendaǈ�bĕĩÒıĺǈ�@ĕŬƦŗĆǈ�ưƸƷƳǈ�ŔǍ�
ƱƳƲǍ��ĕ�ſùòÒǈ�Òıìđùǈ�@Ǎ��ÒëÒŦĕıĕǈ�?Ǎ�bĺĩƧıĺǈ�Clinica e patologia dei lavoratori. Con riferimenti di pro-
ƧĩÒŜŜĕ�ù�ĩùČĕŜĩÒƎĕĺıùǈ��ĺŗĕıĺǈ�bĕıùŗſÒǈ�ưƸƳưǈ�òĺſù�Ŝĕ�ĩùČČùǇ�ǠIĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒſĺŗĺ�Ć�ĩĕëùŗĺ�òĕ�ÒƦĕòÒŗù�ĕĩ�



Carlo De Maria, L’evoluzione della medicina del lavoro 27

Come chiariscono Carnevale e Baldasseroni, nessuno all’epoca metteva in dub-
ëĕĺ� ìđù� ĕĩ�İùòĕìĺ� òĕ� ċÒëëŗĕìÒ� òĺſùŜŜù� ùŜŜùŗù� ŔùŗŜĺıÒ�òĕ� ƧòŬìĕÒ� òùĩ� òÒŦĺŗù� òĕ�
lavoro e badare quindi agli interessi dell’azienda:

Iı�òĕŜìŬŜŜĕĺıù�ìǨĆ�Ŭı�ŔŗĺëĩùİÒ�òùìĕŜĕſĺ�Ŕùŗ�ĩǨĕıòŬŜŦŗĕÒǇ�ŗùìĩŬŦÒŗù�ĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ŔĕŲ�ŜÒıĕ�
e dismettere quelli che sani non sono più; il medico adesso è incaricato, anche con 
l’avvallo della legge, di questo movimento di entrata e di fuoriuscita della forza-lavoro. 
ZǨĺŔùŗÒĕĺ�ƧČŬŗÒ�ŖŬÒŜĕ�ŜùİŔŗù�ŖŬÒĩù�ĺČČùŦŦĺ�ŔÒŜŜĕſĺ�òĕ�ĕıŦùŗſùıŦĕ�ù�òĕ�ĕıòÒČĕıùǈ�ŜĕŦŬÒ-
zione questa che procede parallelamente alla separatezza che generalmente esiste 
ŦŗÒ�İùòĕìĕ�ù�İĺıòĺ�ĺŔùŗÒĕĺǒ�ĩǨĺŔùŗÒĕĺǈ�òÒ�ŔÒŗŦù�ŜŬÒǈ�ČŬÒŗòÒ�ìĺı�ĺŜŦĕĩĕŦâ�ù�ìĺı�òĕƦĕòùı-
ƎÒ�Òĩ�İùòĕìĺ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǈ�Òĩ�ŜŬĺ�ŗŬĺĩĺ�ù�ÒČĩĕ�ùƦùŦŦĕ�òùĩĩù�ŜŬù�òùìĕŜĕĺıĕ27. 

:�ıĺŦĺ�ìđù�ĩǨĕıòŬŜŦŗĕÒ�ŔùŜÒıŦù�ǚİùŦÒĩĩŬŗČĕìÒ�ù�İùŦÒĩİùììÒıĕìÒǛ�ìĺŜŦĕŦŬĝ�ĕĩ�Ŕùŗıĺ�
òùĩĩǨùŜŔÒıŜĕĺıù�ùìĺıĺİĕìÒ�òùĩĩǨIŦÒĩĕÒ�ŦŗÒ�ĩù�òŬù�ČŬùŗŗù�İĺıòĕÒĩĕǍ��ŗĺŔŗĕĺ�ĩǨĕıòŬ-
stria pesante si avvalse, più di altri settori produttivi, dell’opera del medico di 
fabbrica per svolgere visite preventive e periodiche: quelle previste dal Regola-
mento d’igiene o, semplicemente, altre ordinate dalla direzione aziendale. 

Zù�ſĕŜĕŦù�ȇ�đÒııĺ�ŜìŗĕŦŦĺ��ÒŗıùſÒĩù�ù��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕ�ȇ�òùëëĺıĺ�Ŝùŗſĕŗù�Ŕùŗ�ŜùĩùƎĕĺıÒŗù�
ĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕǈ�Ŕùŗ�ìŗùÒŗù�ÒŦŦĕſÒİùıŦù�ŖŬùĩĩĺ�ìđù�Čĩĕ�ùŔĕòùİĕĺĩĺČĕ�ìđĕÒİùŗÒııĺ�ǠùƦùŦŦĺ�
lavoratore sano» e principalmente per convalidare un processo di autoselezione: infat-
ti anche da parte dell’opinione generale e dei candidati viene esclusa la possibilità che 
ĩǨĕıòŬŜŦŗĕÒ�ŔùŜÒıŦù�ŔĺŜŜÒ�ÒììùŦŦÒŗù�ĺŔùŗÒĕ�òĕſùŗŜĕ�òÒ�ŖŬùĩĩĕ�ſùŗÒİùıŦù�ŜÒıĕ�ù�ŗĺëŬŜŦĕǍ�Zù�
ÒĩŦŗù�ſĕŜĕŦùǈ�ŖŬùĩĩù�Ŕùŗĕĺòĕìđùǈ�Ŝùŗſĺıĺ�Ŕùŗ�ìĺıċùŗİÒŗùǈ�Ŝùìĺıòĺ�ŜìÒòùıƎù�ŔŗùƧŜŜÒŦùǈ�
l’idoneità iniziale e quindi […] per «prevenire la fatica», nel senso che un operaio non 
ŔĕŲ�ĕòĺıùĺ�Ŝĕ�ÒƦÒŦĕìđùŗùëëù�ŦŗĺŔŔĺ�ĺ�ıĺı�ŗĕŬŜìĕŗùëëù�Ò�ŜſĺĩČùŗù�Ŭı�ĩÒſĺŗĺ�ìđù�Ć�Ŝùİ-
Ŕŗù�ƧŜĕìÒİùıŦù�ĕİŔùČıÒŦĕſĺ�ù�ſùŗÒİùıŦù�ŬŜŬŗÒıŦùǍ��ĩĩÒ�ıĺı�ĕòĺıùĕŦâ�ìĺŜĝ�ĕıŦùŜÒ�ıĺı�
ŔŬŅ�ìđù�ŜùČŬĕŗù�ĕĩ�ĩĕìùıƎĕÒİùıŦĺ�òùĩ�ŖŬÒĩù�ĕĩ�İùòĕìĺ�ŗĕŜŬĩŦÒ�ŖŬÒŜĕ�ŜùİŔŗù�ČĕŬòĕìù�Ŭıĕìĺ�
ĺ�ìĺİŬıŖŬù�İĺĩŦĺ�ĕıƨŬùıŦù28. 

:�ċÒìĕĩù�ıĺŦÒŗù�ìĺİù�ĩǨĺŔùŗÒĕĺ�ÒƦÒŦĕìÒŦĺǈ�İÒĩÒŦĺ�ĺ�ĕıċĺŗŦŬıÒŦĺ�ŜĕÒ�ŖŬùĩĩĺ�ìđùǈ�ĕı�
òùƧıĕŦĕſÒǈ�ǥìŗùÒ�ŔŗĺëĩùİĕǦ�ÒĩĩÒ�òĕŗĕČùıƎÒǈ�ŦŬŗëÒıòĺǈ�ĺĩŦŗù�Òĩ�ŗùČĺĩÒŗù�ÒıòÒİùıŦĺ�
della produzione, anche la pace sociale. E, come ha fatto presente Maria Grazia 

ŜùŗſĕƎĕĺ�Òĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ŜŬÒ�ƧòŬìĕÒ�ŔŬŗìđú�ùŜŜĺ�ÒëëĕÒ�ĕĩ�ŗùŖŬĕŜĕŦĺ�òĕ�ìĺİŔùŦùıƎÒ�ŗĕìđĕùŜŦĺ�òÒĩĩÒ�ĩùČČùǡ�
ǚŔǍ�ƱƯƶǛǍ�cùĩĩÒ�ŜŦùŜŜÒ�ŔÒČĕıÒǈ�Čĩĕ�ÒŬŦĺŗĕ�ŗĕìĺŗòÒſÒıĺǇ�ǠIĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒſĺŗĺ�ŔŬŅ�ÒƦĕòÒŗù�ĩǨĕıìÒŗĕìĺ�òùĩĩù�
ſĕŜĕŦù�İùòĕìđù�Òıìđù�Òò�IŜŦĕŦŬŦĕ�ìĺıſùıĕùıŦùİùıŦù�ÒŦŦŗùƎƎÒŦĕ�ǚÒ�ŖŬùŜŦĺ�ŜìĺŔĺ�ıùĩ�ıĺŜŦŗĺ��ÒùŜù�ùŜĕ-
ŜŦĺıĺ�Čĩĕ�IŜŦĕŦŬŦĕ�òĕ�bùòĕìĕıÒ�IıòŬŜŦŗĕÒĩù�òùĩĩǨ-ıŦù�cÒƎĕĺıÒĩù��ŗùſùıƎĕĺıù�IıċĺŗŦŬıĕǛǡǍ
27ǫ��ÒŗıùſÒĩùǈ��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕǈ�Mal da lavoro. Storia della salute dei lavoratori, cit., pp. 74-75 (corsivo 
ıĺŜŦŗĺǛǍ
28ǫ�Iſĕǈ�ŔŔǍ�ưƯƶǞưƯƷǍ
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Ruggerini, la preoccupazione di prevenire «tensioni sociali dentro l’azienda» era 
ben presente nella letteratura sulla medicina del lavoro, negli anni del fascismo29. 

Al contrario, un’assenza che si nota all’interno del dibattito specialistico di quegli 
anni è la mancanza di un approccio di genere ai problemi della salute sul lavoro. A 
ŖŬùŜŦĺ�ŔŗĺŔĺŜĕŦĺǈ�Ć�ŔùŗƧıĺ�ŜŦŗĕòùıŦù�ĩÒ�ìĺıŦŗÒòòĕƎĕĺıù�ŦŗÒ�ĩǨĕıŜŬƦĕìĕùıŦù�ŦŬŦùĩÒ�òùĩĩÒ�
salute delle lavoratrici in fabbrica e il grande impegno propagandistico e realizza-
tivo profuso dal regime sul versante della tutela della maternità30. Contraddizione 
che, tuttavia, rientrava pienamente – a ben vedere – in quella visione tradizionale e 
conservatrice del ruolo delle donne, auspicabilmente relegate all’ambito dei lavori 
domestici e di cura, che venne fatta propria e accentuata dal fascismo31.

3. La transizione dal fascismo alla Repubblica: il medico di fabbri-
ca sempre al servizio dell’azienda 

�ĺı�ŗùČĕĺ�òùìŗùŦĺ�ưƶ�ÒČĺŜŦĺ�ưƸƲƴ�ſùııù�ĕıŦŗĺòĺŦŦÒ�ĕı�IŦÒĩĕÒ�ĩǨÒŜŜĕìŬŗÒƎĕĺıù�ĺëëĩĕ-
gatoria per le malattie professionali32Ǎ�Iĩ�ŔŗĺſſùòĕİùıŦĺ�ÒòĺŦŦÒſÒ�ĕĩ�ŜĕŜŦùİÒ�òùĩĩÒ�
ĩĕŜŦÒǈ�Ǡìđù�ìĺıŜĕŜŦù�ıùĩ�ƧŜŜÒŗù�ĕı�Ŭı�ùĩùıìĺ�ŦÒŜŜÒŦĕſĺ�ĩù�ŦùìıĺŔÒŦĕù�ŗĕìĺıĺŜìĕŬŦù�
più meritevoli di tutela»33. Questa prima lista, estremamente limitata, venne sen-
sibilmente allargata nel 1952: il numero delle malattie per le quali si prevedeva 
l’assicurazione venne portato da 6 a 40. Dal dibattito parlamentare in materia 
ùİùŗČùſÒıĺ�ŔŗùĺììŬŔÒƎĕĺıĕ�ù�ÒƦÒııĕ�Ŕùŗ� ĕ� ŗĕŦÒŗòĕ�ÒììŬİŬĩÒŦĕ� ĕı�ŖŬùŜŦĺ�ŜùŦŦĺ-
ŗùǍ�$ŬŗÒıŦù�ĩÒ�ŜùòŬŦÒ�òùĩ�ưƵ�ĩŬČĩĕĺ�ưƸƴƱ�òùĩĩÒ�¶I�ìĺİİĕŜŜĕĺıù�òùĩĩÒ��ÒİùŗÒ�òùĕ�

29ǫ��ċŗǍ��ŬČČùŗĕıĕǈ�Zù�ŔĺĩĕŦĕìđù�ÒƎĕùıòÒĩĕ�òĕ�ŗùìĩŬŦÒİùıŦĺǍ��ùìıĕìđù�ù�ƧĩĺŜĺƧù�ıùĩĩù�ŗĕſĕŜŦù�ĕıòŬŜŦŗĕÒĩĕ�
nei primi decenni del Novecento, cit., p. 211. 
30ǫ�bÒ�ŜŬ�ŖŬùŜŦĺ�Ŝĕ�ŗĕıſĕÒ�Òĩ�ŜÒČČĕĺ�òĕ��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕ�ù��ÒŗıùſÒĩù�ìĺİŔŗùŜĺ�ĕı�ŖŬùŜŦĺ�ſĺĩŬİùǍ
31ǫ��ċŗǍ�°Ǎ�òù�@ŗÒƎĕÒǈ�Le donne nel regime fascistaǈ�°ùıùƎĕÒǈ�bÒŗŜĕĩĕĺǈ�ưƸƸƲǒ��Ǎ�$ĺČĩĕÒıĕǈ�Il fascismo 
degli italiani. Una storia socialeǈ�cĺſÒŗÒǈ��ŦùŦǞ$ù��ČĺŜŦĕıĕǈ�ƱƯưƳǍ
32ǫ�Disposizioni per l’assicurazione obbligatoria degli infortuni sul lavoro e delle malattie profes-
sionali (Regi decreti 17 agosto 1935, n. 1765, e 15 dicembre 1936, n. 2276. Regolamento 25 genna-
ĕĺ�ưƸƲƶ�ıǍ�ƱƯƯ�ù�òĕŜŔĺŜĕƎĕĺıĕ�ŗĕìđĕÒİÒŦùǛǈ��ĺĩĺČıÒǈ��ĕŔǍ��ÒıŦùĩĩĕǈ� ǘưƸƲƶǙǍ�Iĩ�òùìŗùŦĺ�òùĩ�ưƸƲƴ�ſùııù�
ŔùŗċùƎĕĺıÒŦĺ�ıùĩ�ưƸƲƶǍ�ZǨÒŜŜĕìŬŗÒƎĕĺıù�Ŕùŗ�Čĩĕ� ĕıċĺŗŦŬıĕ�ùŗÒ�Čĕâ�ŜŦÒŦÒ�ĕıŦŗĺòĺŦŦÒ�ıùĩ�ưƷƷƸ�ǚŔĺĕǈ�ŔĕŲ�
ÒİŔĕÒİùıŦùǈ�ıùĩ�ưƸƯƳǛǍ
33ǫ�@Ǎ�bĕŗÒĩòĕǈ�Gli infortuni sul lavoro e le malattie professionaliǈ��ÒòĺſÒǈ��-$�bǈ�ưƸƴƳ�ǚI�ùòǍ�ưƸƴưǛǈ�
ŔǍ�ưƴƴǍ��ĕ�ſùòÒǈ�Òıìđùǈ�IŜŦĕŦŬŦĺ�ıÒƎĕĺıÒĩù�Ŕùŗ�ĩǨÒŜŜĕìŬŗÒƎĕĺıù�ìĺıŦŗĺ�ĩù�İÒĩÒŦŦĕùǞIc�bǈ�Corso di medi-
cina mutualistica�ǚ�ıĕſùŗŜĕŦâ�òĕ�?ùŗŗÒŗÒǈ�Òııĺ�ÒììÒòùİĕìĺ�ưƸƴƴǞưƸƴƵǛǈ��ĺĩĺČıÒǈ��ĕŔǍ�°ĕČđĕ�ù��ĕƎƎĺĩĕǈ�
ưƸƴƶǈ�ĕı�ŔÒŗŦǍ�ĩù�ŔŔǍ�ƵƸǞƶƲǈ�ìđù�ìĺŗŗĕŜŔĺıòĺıĺ�ÒĩĩǨĕıŦùŗſùıŦĺ�òĕ��Ǎ��đĕÒŔŔùĩĩĕǈ�L’assicurazione di ma-
lattia in Italia. 



Carlo De Maria, L’evoluzione della medicina del lavoro 29

òùŔŬŦÒŦĕǈ�@ĕŬŜùŔŔù�$ĕ�°ĕŦŦĺŗĕĺ�ĕıìÒĩƎŅ�ĕı�ŔŗĺŔĺŜĕŦĺ�ĕĩ�İĕıĕŜŦŗĺ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ù�òùĩĩÒ�
previdenza sociale Rubinacci e il relatore Coppa:

$I�°I��l�IlǍ��ĕŦĕùıù�ĩǨĺıĺŗùſĺĩù�ŗùĩÒŦĺŗù�ìđù�ĩǨùĩùıìĺ�ǘòùĩĩù�İÒĩÒŦŦĕù�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩĕǙ�ŜĕÒ�
completo con le aggiunte suggerite?
�l����-¿Ilǈ�Relatore. Assolutamente no. Ma quello che si sta facendo rappresenta, 
dal punto di vista tecnico-sanitario, […] un passo più lungo della gamba. Molto ancora 
si deve fare, mentre non esiste un numero adeguato di medici preparati. Diciamocelo 
con franchezza, se c’è una preoccupazione per l’applicazione di questa legge è proprio 
questa carenza!
���Ic���Iǈ�Ministro del lavoro e della previdenza sociale. Fra gli scopi di questa legge 
uno dei più importanti è, appunto, la creazione di medici preparati.
�l����-¿Ilǈ�Relatore. Deve essere una preparazione accurata; bisogna creare dei me-
dici di fabbrica che si muovano e che studino; altrimenti ci troveremo sempre di fronte 
a gente che va a caccia di un posto per avere uno stipendio. Mi rendo conto che ognuno 
ha il diritto di procurarsi il pane; ma nell’ambito della medicina del lavoro la prepara-
Ǝĕĺıù�ŦùìıĕìÒ�ŜŔùìĕƧìÒ�Ć�ŬıÒ�ìĺıòĕŦĕĺ�Ŝĕıù�ŖŬÒ�ıĺı.
�ùŗìĕŅǈ�ĺıĺŗùſĺĩù�$ĕ�°ĕŦŦĺŗĕĺǈ�ĩǨùĩùıìĺ�ıĺı�ŔŬŅ�ùŜŜùŗù�ìĺİŔĩùŦĺǒ�ù�ÒČČĕŬıČĺ�ìđù�ıĺı�
ŜÒŗâ�İÒĕ�ìĺİŔĩùŦĺ�Ŕùŗìđúǈ�İùıŦŗù�ĩǨĕıòŬŜŦŗĕÒ�ÒſÒıƎÒ�Ò�ŔÒŜŜĕ�òÒ�ČĕČÒıŦùǈ�ıĺĕǈ�ıùĩ�ìÒİ-
po delle ricerche, non possiamo tenere lo stesso ritmo, non disponendo degli enormi 
capitali necessari. Auguriamoci che il Ministro, che vede con particolare sensibilità i 
problemi della medicina del lavoro, si faccia veramente promotore di qualche cosa di 
più grande di quanto esiste oggi a Napoli e a Milano in fatto di istituti per le ricerche 
ŜìĕùıŦĕƧìđù�òùĩĩù�İÒĩÒŦŦĕù�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩĕ34.

Iĩ�ŔŗĺſſùòĕİùıŦĺ�òùĩ�ưƸƴƱ�ùŜŦùŜù�ŜùıŜĕëĕĩİùıŦù�ĕĩ�ŜĕŜŦùİÒ�ŔŗùſĕòùıƎĕÒĩù�ŗùĩÒŦĕſĺ�
Òĩĩù�ŦùìıĺŔÒŦĕùǈ�Ŝĕ�ŔŗùĺììŬŔŅ�ǚÒĩİùıĺ�Ò�ŔÒŗĺĩùǛ�òùĩĩÒ�ċĺŗİÒƎĕĺıù�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩù�
òùĕ�İùòĕìĕ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǈ�İÒ�ĩÒŜìĕŅ�ĕİİŬŦÒŦÒ�ĩÒ�ƧČŬŗÒ�ČĕŬŗĕòĕìÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒë-
brica. Questa particolare continuità tra periodo fascista e secondo dopoguer-
ra emerse con chiarezza dai lavori di un importante convegno organizzato, nel 
ưƸƴƳǈ�òÒĩĩÒ��ĺìĕùŦâ�ŬİÒıĕŦÒŗĕÒ�òĕ�bĕĩÒıĺ35. Nel nostro paese, i medici di fabbrica 
dipendevano ancora direttamente, sia economicamente che organizzativamen-
te, dalla direzione delle aziende. Era, dunque, lecito chiedersi in che modo questi 
ŔŗĺċùŜŜĕĺıĕŜŦĕ�Òſŗùëëùŗĺ�İÒĕ�ŔĺŦŬŦĺ�ŜſĕĩŬŔŔÒŗù�ȇ�Òıìđù�ÒİİùŦŦùıòĺ�ĩÒ�İÒŜŜĕİÒ�
onestà di propositi da parte loro – una adeguata azione di prevenzione contro 
le malattie professionali e contro le cattive condizioni ambientali nelle quali i 
lavoratori erano costretti a vivere e a lavorare, se appunto dipendevano dall’a-
zienda. E in che modo sarebbe stato possibile per loro imporre alla direzione 

34ǫ Atti parlamentari. Estensione dell’assicurazione obbligatoria per le malattie professionali, Roma, 
Ic�IZǈ�ǘưƸƴƱǙǈ�ŔŔǍ�ƱƶǞƱƷǍ�Zù�ŜŦùŜŜù�ŔŗùĺììŬŔÒƎĕĺıĕǈ�ŗùĩÒŦĕſù�ÒĩĩÒ�òĕŜŔĺıĕëĕĩĕŦâ�òĕ�İùòĕìĕ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ù�
ÒĩĩÒ�ĩĺŗĺ�ìĺİŔùŦùıƎÒǈ�ùİùŗŜùŗĺ�Òıìđù�Òĩ��ùıÒŦĺ�ǚìċŗǍ�ŔǍ�ƵƶǛǍ�
35ǫ��ĺìĕùŦâ�ŬİÒıĕŦÒŗĕÒǈ�Convegno nazionale di studio sulle condizioni del lavoratore nell’impresa 
industriale. Milano, 4-6 giugno 1954ǈ�bĕĩÒıĺǈ�@ĕŬƦŗĆǈ�ưƸƴƳǍ
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l’attuazione di determinate misure protettive e di accorgimenti tecnici che, nella 
maggior parte dei casi, avrebbero portato all’azienda costi notevoli. E con quale 
ƧòŬìĕÒ�ĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ŔĺŦùſÒıĺ�ŗĕſĺĩČùŗŜĕ�Ò�ŖŬùŜŦĕ�İùòĕìĕǍ�bĺĩŦĺ�ŜŔùŜŜĺǈ�òĕ�ċÒŦŦĺǈ�ĕ�
İùòĕìĕ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ƧıĕſÒıĺ�Ŕùŗ�òĕſùıŦÒŗù�òùČĩĕ�ŜŦŗŬİùıŦĕ�òĕ�òĕŜìŗĕİĕıÒƎĕĺıù�òùČĩĕ�
operai nelle mani della direzione dell’azienda, la quale si valeva della loro ope-
ŗÒ�Ŕùŗ�ŦŗĺſÒŗù�ŔŗùŦùŜŦĕ�Ŕùŗ�ĕĩ�ĩĕìùıƎĕÒİùıŦĺǍ��ı�ùŜùİŔĕĺ�ŜĕČıĕƧìÒŦĕſĺ�ùŗÒ�ÒŔŔùıÒ�
ÒſſùıŬŦĺ�ıùĩĩÒ�ċÒëëŗĕìÒ�cĺëùĩ�òĕ��ŬŜŜĕ�ĕı�ŔŗĺſĕıìĕÒ�òĕ��ùŜìÒŗÒǇ

Recentemente un numeroso gruppo di operai è stato visitato per disposizione della 
direzione dell’azienda dal medico di fabbrica e, sulla base dei referti medici, molti di 
ùŜŜĕ�Ŝĺıĺ�ŜŦÒŦĕ�òĕìđĕÒŗÒŦĕ�ĕı�ŜŦÒŦĺ�òĕ�ĕıĕòĺıùĕŦâ�ŜŔùìĕƧìÒ�Ò�ŖŬùĩ�òùŦùŗİĕıÒŦĺ�ĩÒſĺŗĺ�ıùĩ�
reparto di quell’azienda e sulla base di questi referti sono stati licenziati.
Questi lavoratori che avevano assorbito per lunghi anni sostanze tossiche a causa delle 
ùŜÒĩÒƎĕĺıĕ�ıĺìĕſù�ŔŗùŜùıŦĕ�ıùĩĩǨÒİëĕùıŦù�ıùĩ�ŖŬÒĩù�ùŗÒıĺ�ìĺŜŦŗùŦŦĕ�Ò�ĩÒſĺŗÒŗùǈ�ÒıƎĕìđú�
essere sistemati in altro reparto e addetti ad altro lavoro, per il quale potevano essere 
ÒıìĺŗÒ�ĕòĺıùĕǈ�Ŝĺıĺ�ŜŦÒŦĕ�ĩĕìùıƎĕÒŦĕǍ�ZǨĺŔùŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ĕıſùìù�òĕ�ìĺıŦŗĕëŬĕŗù�
Ò� ŗĕŜĺĩſùŗù� ĕĩ� ŔŗĺëĩùİÒ�ìĺı�İĕŜŬŗù�ù�ŔŗĺſſùòĕİùıŦĕ� ìđù�ëĺıĕƧìÒŜŜùŗĺ� ĩǨÒİëĕùıŦù�òĕ�
lavoro riducendo o eliminando le esalazioni nocive dell’ambiente ha portato al licen-
ƎĕÒİùıŦĺ�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕǍ��ĕŅ�ŜĕČıĕƧìÒ�ċÒŗù�òĕ�ŖŬùŜŦĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�Ŝĺĩĺ�ŔÒŗƎĕÒĩİùıŦù�ĕıÒëĕĩĕ�
dei disoccupati permanenti i quali non saranno più in grado di riprendere altrove la 
loro attività produttiva.
Questa è l’azione che è stato costretto, forse anche senza volere, a compiere il medico 
di fabbrica a causa della sua dipendenza economica dalla direzione dello stabilimen-
ŦĺǍ�ǘǉǙ�Iĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ŔĺŦŗâ�ŜſĺĩČùŗù�ĩÒ�ŜŬÒ�ċŬıƎĕĺıù�ĕı�ŔùŗċùŦŦÒ�ĕıòĕŔùıòùıƎÒǈ�
Ŝĺĩĺ� Ò� ŔÒŦŦĺ� òĕ� ùŜŜùŗù� ŗĕìĺıĺŜìĕŬŦĺ� Ŕùŗ� ŖŬùĩĩĺ� ìđù� ùƦùŦŦĕſÒİùıŦù� Ćǈ� Ŭı� ċŬıƎĕĺıÒŗĕĺ�
specializzato dall’organizzazione sociale incaricato di curare la difesa della salute e 
òùĩĩǨĕıŦùČŗĕŦâ�ƧŜĕìÒ�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕǈ�Ŝĺĩĺ�Ò�ŔÒŦŦĺ�òĕ�Òſùŗù�ĩǨÒŜŜĺĩŬŦÒ�ĕıŦùČŗÒĩù�ĕıòĕŔùıòùı-
za economica, organizzativa e amministrativa dalla direzione dell’azienda36.

ZÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ĕıŦŗĺòĺŦŦÒ�òÒĩ�ŗùČĺĩÒİùıŦĺ�òùĩ�ưƸƱƶ�ùŗÒ�ŜŦÒŦÒ�ĕı�
tutto e per tutto conservata dalla normativa del dopoguerra37. Basti richiamare 
ĕĩ�òùìŗùŦĺ�òùĩ�ŔŗùŜĕòùıŦù�òùĩĩÒ�ŗùŔŬëëĩĕìÒ�ưƸ�İÒŗƎĺ�ưƸƴƵǈ�ıǍ�ƲƯƲǈ�ìđù�ƧŜŜÒſÒ�ĩù�
ıĺŗİù�ČùıùŗÒĩĕ�Ŕùŗ�ĩǨĕČĕùıù�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǍ��ĩĩǨÒŗŦĕìĺĩĺ�ƲƲ�ǚſĕŜĕŦù�İùòĕìđùǛ�Ŝĕ�ĩùČČùſÒǇ�

Nelle lavorazioni industriali che espongono all’azione di sostanze tossiche o infettanti 
o che risultano comunque nocive, indicate nella tabella allegata al presente decreto, i 
ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�òùſĺıĺ�ùŜŜùŗù�ſĕŜĕŦÒŦĕ�òÒ�Ŭı�İùòĕìĺ�ìĺİŔùŦùıŦùǇ�ÒǛ�ŔŗĕİÒ�òùĩĩÒ�ĩĺŗĺ�ÒİİĕŜ-
sione al lavoro per constatare che essi abbiano i requisiti di idoneità al lavoro al quale 

36ǫ�Iſĕǈ�ŔŔǍ�ƱƱƵǞƱƱƶǍ
37ǫ�-ſÒıČùĩĕŜŦÒǈ�Procedimenti e mezzi di tutela della salute in aziendaǈ�ìĕŦǍǈ�ŔǍ�ƱƳƲǍ��ĕ�ŔŬŅ�ſùòùŗùǈ�
Òıìđùǈ�bǍ��ŗùŔùŦǈ��Ǎ��ÒĕÒǈ�Medicina del lavoroǈ��ĺŗĕıĺǈ���-�ǈ�ưƸƸƲ�ǚI�ùòǍ�ưƸƶƸǛǈ�ŔǍ�ƲƳƴǍ
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Ŝĺıĺ�òùŜŦĕıÒŦĕǒ�ëǛ�ŜŬììùŜŜĕſÒİùıŦù�ıùĕ�Ŕùŗĕĺòĕ�ĕıòĕìÒŦĕ�ıùĩĩÒ�ŦÒëùĩĩÒǈ�Ŕùŗ�ìĺıŜŦÒŦÒŗù�ĕĩ�
loro stato di salute38.

�ĺŦŦĺ� ĕĩ�ŔŗĺƧĩĺ�ŦùŗİĕıĺĩĺČĕìĺǈ�Ć� ĕıŦùŗùŜŜÒıŦù�ıĺŦÒŗù�ìĺİù�ĩÒ�ĩĺìŬƎĕĺıù�Ǡİùòĕìĺ�
competente», se continuava a richiamare «la necessità del possesso di cognizioni 
ŜŔùìĕƧìđùǡǈ�ıĺı�ƧŜŜÒſÒ�ŔùŗŅ�Ǡĕ�ìĺıŦĺŗıĕ�òĕ�ŬıÒ�ƧČŬŗÒ�ŔŗùòùƧıĕŦÒǡǍ��ŗĺŔŗĕĺ�Ŕùŗ�ŖŬù-
ŜŦĺǈ�Ŝùìĺıòĺ�@ĕŬŜùŔŔù�òù�?Òĩìĺǈ�ıĺı�ùŜĕŜŦùıòĺ�ǠŬıÒ�ìĩÒŜŜĕƧìÒƎĕĺıù�ÒŬŦĺıĺİÒǡǈ�

la prassi aveva introdotto l’uso della generica espressione «medico di fabbrica», volta a 
indicare nulla più che il rapporto del professionista con la struttura di lavoro39.

�ĕÒ�ıùĩ�ưƸƱƶ�ìđù�ıùĩ�ưƸƴƵǈ�ìĺıŦĕıŬĕÒİĺ�ŜĺŦŦĺ�ĩÒ�ŜìĺŗŦÒ�òĕ�òù�?Òĩìĺǈ�ĩÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�
medico addetto al controllo dei lavoratori non fu delineata in maniera precisa, 
ıú�ċŬ�ŔĺŜŜĕëĕĩù�ĕıòĕſĕòŬÒŗù�ĕı�ŖŬùĕ�ŔŗĺſſùòĕİùıŦĕ�ǠŬı�ĕıŜĕùİù�òĕ�ĺëëĩĕČđĕ�ŦĕŔĕìĕ�
ìđù�ſÒĩùŜŜùŗĺ�Ò�ìĺııĺŦÒŗù�ĩÒ�ƧČŬŗÒ�ŜŦùŜŜÒ�ĕı�İÒıĕùŗÒ�ŔŬıŦŬÒĩùǡ40Ǎ� Iı�ŖŬùĩĩÒ�Ŝĕ-
tuazione normativa l’attività del medico tenuto al controllo dei lavoratori era 
òŬıŖŬù�ŜſĺĩŦÒ�Ŕùŗ�ĩĺ�ŔĕŲ�Òĩ�òĕ�ċŬĺŗĕ�òĕ�Ŝìđùİĕ�ŔŗùƧŜŜÒŦĕ�òÒĩĩÒ�ĩùČČù�ù�ĕı�ëÒŜù�Ò�
un rapporto di natura privata con il datore di lavoro, che si avvaleva, in maniera 
talvolta continuativa ma per la maggior parte dei casi occasionale, delle presta-
zioni professionali del medico prescelto.

Zù�ìĺıŜùČŬùıƎù�ŔŗÒŦĕìđù�òĕ�ŖŬùŜŦĺ�ſŬĺŦĺ� ĩùČĕŜĩÒŦĕſĺ� ċŬŗĺıĺ�Òĩ�ìùıŦŗĺ�òĕ�Ŭı�
ìĺıſùČıĺ�ŜŬĩĩÒ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ŦùıŬŦĺŜĕ�Ò��ĺĩĺČıÒ�ıùĩ�ưƸƵƱǍ�Iı�ŖŬùĩĩÒ�Ŝùòùǈ�
Giovanni Favilli, docente di patologia generale, dopo avere rammentato all’as-
ŜùİëĩùÒ�ĩǨÒŗŦĕìĺĩĺ�ƲƲ�òùĩ�òùìŗùŦĺ�ƲƯƲǓưƸƴƵǈ�ıĺŦŅ�ìĺİù�ǠıùŜŜŬıÒ�ŔŗùìĕŜÒƎĕĺıùǡ�
fosse mai venuta «successivamente» su come il medico dovesse acquisire la 
competenza che la legge pareva richiedere:

Accade quindi che la competenza si riduce ad essere quella che qualsiasi medico ha; 
İÒČÒŗĕ�ĕİİùòĕÒŦÒİùıŦù�òĺŔĺ�ĩÒ�ĩÒŬŗùÒǈ�ù�ĩÒ�ĩùČČù�ıĺı�ŗĕìđĕùòù�ÒƦÒŦŦĺ�ìđù�ĕĩ�İùòĕìĺ�
sia in possesso di ŦĕŦĺĩĕ�ŜŔùìĕƧìĕ che dimostrino la sua competenza nella medicina del 
ĩÒſĺŗĺǍ�ǘǉǙ��ĕ�ŔŬŅ�ŖŬĕıòĕ�òĕŗù�ŜùıƎÒ�ŦùİÒ�òĕ�ŜëÒČĩĕÒŗùǈ�İĕ�ŜùİëŗÒǈ�ìđù�ŖŬÒıŦĺ�Ć�ŔŗùŜìŗĕŦ-
Ŧĺ�òÒĩĩÒ�ĩùČČù�ſĕùıù�ÒƦĕòÒŦĺ�ÒĩĩÒ�òĕŜìŗùƎĕĺıù�òùĕ�òÒŦĺŗĕ�òĕ�ĩÒſĺŗĺǈ�Òĕ�ŖŬÒĩĕ�Ć�ŜŬƦĕìĕùıŦù�
dimostrare che sono in regola nei riguardi di quella norma estremamente generica 
ƧŜŜÒŦÒ�òÒĩĩÒ�ĩùČČùǈ�ĩÒ�ſĕŜĕŦÒ�ìĕĺĆ�òùĩ�İùòĕìĺ�ìĺİŔùŦùıŦù41. 

38ǫ��ĕŦÒŦĺ�ĕı�-Ǎ�ZùÒìĕǈ�ZǍ��ÒŔŬŦĺǈ�La sorveglianza medico-sanitaria dei lavoratori. Obblighi del datore di 
lavoro. Lavoratori interessati. Adempimenti e disposizioni di legge. Sanzioniǈ��ĺİÒǈ�-��ǈ�ưƸƸƶǈ�ŔǍ�ƴƴǍ�
39ǫ�@Ǎ�òù�?Òĩìĺǈ��ĕìŬŗùƎƎÒ�ŜŬĩ�ĩÒſĺŗĺǍ�Zù�ƧČŬŗù�ŜĺČČùŦŦĕſùǇ�ìĺİŔùŦùıƎùǈ�ÒòùİŔĕİùıŦĕǈ�ŗùŜŔĺıŜÒëĕĩĕŦâ, 
Roma, Carocci, 1999, p. 158.
40ǫ�Iſĕǈ�ŔŔǍ�ưƴƶǞưƴƷǍ�
41ǫ�Atti del convegno sull’igiene e la medicina del lavoro. Bologna, maggio 1962, supplemento a 
ǥ�ĺĩĺČıÒǍ��ĕſĕŜŦÒ�òùĩ�ìĺİŬıùǦǈ�ưƸƵƲǈ�ıǍ�ưǈ�ŔǍ�ƶƶǍ�
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�ĕ�ŔĺŦùſÒ�ĩùČĕŦŦĕİÒİùıŦù�ÒŗŗĕſÒŗù�Ò�ìĺıìĩŬòùŗù�ìđù�ĩÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒë-
ëŗĕìÒ�ċĺŜŜù�ŔŗÒŦĕìÒİùıŦù�ǠĕıùŜĕŜŦùıŦùǡ�ıùĩĩÒ�ıĺŜŦŗÒ�ĩùČĕŜĩÒƎĕĺıùǍ�Iĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒ-
ſĺŗĺ�Ŝĕ�ŜùŗſĕſÒ�ŔùŗìĕŅǈ�Òĩ�İĺİùıŦĺ�ĺŔŔĺŗŦŬıĺǈ�òĕ�Ŭı�İùòĕìĺ�ŖŬÒĩŜĕÒŜĕ�ıĺı�ŖŬÒĩĕƧ-
cato, il famigerato medico «competente» indicato dalla legge; in altre parole un 
İùòĕìĺ�òĕ�ŜŬÒ�ƧòŬìĕÒǈ�ıĺı�ıùìùŜŜÒŗĕÒİùıŦù�ŜŔùìĕÒĩĕƎƎÒŦĺ�ù�ıĺı�ŜùĩùƎĕĺıÒŦĺ�ĕı�
ëÒŜù�Ò�Ŭı�ìĺıìĺŗŜĺ�ĺ�Ò�ŬıÒ�ŜŔùìĕƧìÒ�ŔŗùŔÒŗÒƎĕĺıù42.

Nel determinare questo immobilismo, sicuramente aveva pesato l’incuria dei 
governi, che nulla avevano fatto per incoraggiare gli studi di medicina del lavoro. 
�ĕŲ�ıùĩĩĺ�ŜŔùìĕƧìĺǈ�ĩĺ��ŦÒŦĺ�Òſŗùëëù�òĺſŬŦĺ�ċĺŗıĕŗù�İùƎƎĕ�ƧıÒıƎĕÒŗĕ�ÒòùČŬÒŦĕ�ÒČĩĕ�
IŜŦĕŦŬŦĕ�ŬıĕſùŗŜĕŦÒŗĕ�ù�ĺŜŔùòÒĩĕùŗĕ� ŜŔùìĕÒĩĕŜŦĕ� ĕı�İùòĕìĕıÒ�òùĩ� ĩÒſĺŗĺ�Ŕùŗ�ÒŜŜĕìŬŗÒŗù�
ĩĺŗĺ�ŔĕùıÒ�ÒŬŦĺıĺİĕÒǈ�ĕİŔùòùıòĺ�ìđù�Ŝĕ�ŗĕııĺſÒŜŜùŗĺ�ìĺıſùıƎĕĺıĕ�ċŗÒ�ŦÒĩĕ�IŜŦĕŦŬŦĕ�ùò�
-ıŦĕ�ŔŗùſĕòùıƎĕÒĩĕ�ĺ�ĕİŔŗùŜù�ŔŗĕſÒŦùǒ�ìĺıſùıƎĕĺıĕ�ìđùǈ�ŜĺŜŦùıùıòĺıù�ĕĩ�ƧıÒıƎĕÒİùı-
Ŧĺǈ�ƧıĕſÒıĺ�Ŕùŗ�ŜŬëĺŗòĕıÒŗĩĕ�ĕı�İÒıĕùŗÒ�ŖŬÒŜĕ�ÒŬŦĺİÒŦĕìÒ�Ò�òùŦùŗİĕıÒŦĕ�ĕıŦùŗùŜŜĕ43.

-ŗÒǈ�òŬıŖŬùǈ�ìđĕÒİÒŦĺ�ĕı�ìÒŬŜÒ�Òıìđù�ĕĩ�ŗŬĺĩĺ�òùĩĩǨ-c�Iǈ�-ıŦù�ıÒƎĕĺıÒĩù�Ŕŗù-
venzione infortuni, organismo dipendente dal Ministero del lavoro e della pre-
ſĕòùıƎÒ�ŜĺìĕÒĩùǍ��ùŗ�ĩùČČùǈ�ĕ�İùòĕìĕ�òùĩĩǨ-c�I�ŔĺŦùſÒıĺ�ŜſĺĩČùŗù�Ŭı�ŗŬĺĩĺ�ŜĺŜŦĕ-
ŦŬŦĕſĺ� ŗĕŜŔùŦŦĺ�Òĕ�İùòĕìĕ�òĕ� ċÒëëŗĕìÒǍ� IıċÒŦŦĕǈ� ĕı�ëÒŜù�Òĩ�ıŬĺſĺ� ŜŦÒŦŬŦĺ�òùĩĩǨùıŦù�
ÒŔŔŗĺſÒŦĺ� ıùĩ� ưƸƴƳǈ� ĩǨ-c�I� ÒſùſÒ� ċÒìĺĩŦâ� òĕ� ùƦùŦŦŬÒŗùǈ� ǠŜŬ� ŗĕìđĕùŜŦÒ� òùČĩĕ� ĕİ-
prenditori, le visite mediche preventive, periodiche e di controllo previste dalla 
legislazione sulla tutela del lavoro e sulla prevenzione degli infortuni»44.

�ıÒ�ŜìùĩŦÒ�ìđù�ìÒòùŜŜù�ŜŬĕ�İùòĕìĕ�òùĩĩǨ-c�Iǈ�ÒŔŔÒŗùıŦùİùıŦù�super partes nei 
conteziosi tra datore di lavoro e prestatori d’opera, poteva sembrare, a un primo 
sguardo, di gran lunga preferibile rispetto all’intervento di un medico di fabbrica 
òĕŔùıòùıŦù�òĕŗùŦŦÒİùıŦù�òÒĩĩǨÒƎĕùıòÒǍ��ùııĺıìđúǈ�ŬıÒ�ŜùıŦùıƎÒ�ưƯ�İÒŗƎĺ�ưƸƶƲ�
òùĩ�ŔŗùŦĺŗù�òĕ��ĺŗĕıĺ�?ŗÒıìùŜìĺ��ÒĩİĕŜÒıĺ�ìĕ�ŗĕŔĺŗŦÒ�ÒĩĩÒ�ìĺİŔĩùŜŜĕŦâ�òùĩĩù�ìĺŜùǍ�

ZǨ-c�I�ȇ�ıĺŦŅ��ÒĩİĕŜÒıĺ�ȇ�ŜſĺĩČùſÒ�òŬù�òĕŜŦĕıŦù�ċŬıƎĕĺıĕǇ�ưǛ�ŜùŗſĕƎĕ�ĺëëĩĕČÒŦĺ-
ŗĕ�ǚſùŗĕƧìÒ�òùČĩĕ�ĕİŔĕÒıŦĕǛ�Òĕ�ŖŬÒĩĕ�ĩù�ĕİŔŗùŜù�ùŗÒıĺ�ìĺÒŦŦĕſÒİùıŦù�ŜĺŦŦĺŔĺŜŦùǒ�ƱǛ�
consulenze antinfortunistiche, visite mediche periodiche, servizi di infermeria di 
fabbrica, ecc., a pagamento, a libera richiesta delle imprese (espletati a seguito 
òĕ�ſĺĩĺıŦÒŗĕÒ�ŗĕìđĕùŜŦÒ�òùČĩĕ�ĕİŔŗùıòĕŦĺŗĕ�ù�òĕùŦŗĺ�ìĺİŔùıŜĺǛǍ�Iı�ÒĩŦŗù�ŔÒŗĺĩùǈ�ĩÒ�
ŜŦùŜŜÒ�ĕİŔŗùŜÒ�ìđù�Ŕùŗ�ĩùČČù�ùŗÒ�ŜĺŦŦĺŔĺŜŦÒ�Òĩĩù�ſùŗĕƧìđù�ĺëëĩĕČÒŦĺŗĕù�ŔĺŦùſÒ�
ìđĕùòùŗù�ÒĩĩǨ-c�I� ĕ� ŜùŗſĕƎĕ�ſĺĩĺıŦÒŗĕŜŦĕìĕǈ� ŜŦĕŔŬĩÒıòĺ�ŬıÒ�ìĺıſùıƎĕĺıù�ù�ŔÒČÒı-
òĺıù�ĕĩ�ŔŗùƎƎĺǍ���ŖŬùŜŦĺ�ŔŬıŦĺǈ�Ŝù�ĕ�İùòĕìĕ�òùĩĩǨ-c�I�ÒſùŜŜùŗĺ�òùıŬıìĕÒŦĺ�ŬıǨÒ-
zienda per qualche inadempienza in materia di igiene e sicurezza del lavoro, 

42ǫ��ċŗǍ�ibidem.
43ǫ��ċŗǍ�ĕſĕǈ�ŔŔǍ�ưƴƵǞưƴƶǍ
44ǫ��ŜŜĺìĕÒƎĕĺıù�ĕıòŬŜŦŗĕÒĩù�ĩĺİëÒŗòÒǈ�Sicurezza sul lavoro, Milano 1969, pp. 39-40.
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quest’ultima non avrebbe più, per logica reazione, stipulato contratti per i servizi 
volontaristici, determinando una perdita economica per il bilancio dell’ente45.

4. La svolta tra anni Sessanta e Settanta: verso una nuova medici-
na del lavoro

cùĩ�ưƸƵƸǈ� ĩÒ�?IlbǞ�@IZ�ùòĕŦŅ�ŬıÒ�ŔĕììĺĩÒ�ŔŬëëĩĕìÒƎĕĺıùǈ� ĕı�ċĺŗİÒ�òĕ�òĕŜŔùıŜÒǈ�
dal titolo L’ambiente di lavoro, frutto di una collaborazione tra operai, dirigenti 
ŜĕıòÒìÒĩĕ�ù�Ŧùìıĕìĕ�òùĩĩÒ�ŜÒĩŬŦù�ǚİùòĕìĕ�ù�ŔŜĕìĺĩĺČĕǛ46Ǎ�-ŜŜÒ�ŗÒŔŔŗùŜùıŦŅ�ŔŗĺëÒëĕĩ-
mente «il primo momento di convergenza» tra medici e lavoratori, successiva-
mente sviluppato in altri progetti editoriali47.

Zù�ĕòùù�ù�ĩù�ùŜŔùŗĕùıƎù�òĕ�ŬıÒ�ıŬĺſÒ�ĩùſÒ�òĕ�İùòĕìĕ�ìŗùŜìĕŬŦĕ�Ò�ìĺıŦÒŦŦĺ�ìĺı�Čĩĕ�
ÒſſùıĕİùıŦĕ�òùĩĩǨǠ�ŬŦŬııĺ�ìÒĩòĺǡ�òùĩĩù�ĩĺŦŦù�ĺŔùŗÒĕù�ǚưƸƵƸǛ�İĕŜù�ĕı�ìŗĕŜĕ�ĕĩ�ŗŬĺĩĺ�
tradizionale della medicina del lavoro, proponendone uno completamente di-
ſùŗŜĺǇ�Ǡĩĺ�ŜìđĕùŗÒİùıŦĺ�ŜùıƎÒ�ùŜĕŦÒƎĕĺıù�òÒĩĩÒ�ŔÒŗŦù�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕǈ�ÒƦĕÒıìÒıòĺ-
ne le lotte in corso e i valori sostenuti»48. 

�ùŗ�ìĺČĩĕùŗù�ŖŬùŜŦĺ�ıŬĺſĺ�ÒŦŦùČČĕÒİùıŦĺ�ǥĺŔùŗÒĕŜŦÒǦ�Ć�ŬŦĕĩù�Ŕŗùıòùŗù�ĕı�ìĺı-
siderazione gli atti di un corso di medicina del lavoro organizzato nel 1972 dal 
Dipartimento di sicurezza sociale della Regione Emilia-Romagna49Ǎ� ZǨĺëĕùŦŦĕſĺ�
del corso era «produrre una linea, un orientamento, politici e tecnici comuni» per 
gli interventi nell’ambiente di lavoro:

Qual è la componente politica? È il modo in cui l’operatore si pone rispetto ai lavora-
tori della fabbrica, rispetto alla direzione della fabbrica. Abbiamo esempi storici, che 
sono il modello operativo degli enti pubblici della prevenzione: andare in fabbrica con 
rapporto esclusivo con la direzione, non avere rapporti con i lavoratori, rispondere 

45ǫ��ċŗǍ�La fabbrica del cancro. L’Ipca di Cirièǈ�ŦùŜŦĕ�òĕ��Ǎ��ùıùòùŦŦĺǈ�@Ǎ�bÒŜŜùĩĩĕǈ��Ǎ��ŔÒČıĺĩĕ�ù��Ǎ��ùŗ-
racini, Torino, Einaudi, 1976, p. 85. 
46ǫ�?IlbǞ�@IZǈ�L’ambiente di lavoroǈ�Ò�ìŬŗÒ�òĕ�IǍ�lòòĺıùǈ��ĺİÒ�ưƸƵƸǍ
47ǫ��ùŗ�ŬıÒ�İùŜŜÒ�Ò�ŔŬıŦĺ�ŜŬĩ�ŦùİÒǈ�ìċŗǍ��Ǎ��ùŗŗÒǈ��Ǎ��ŗùŜŦĕŔĕıĺǈ�La sicurezza del lavoro. Psicologia, 
prevenzione, organizzazioneǈ�ŔŗùŜùıŦÒƎĕĺıù�òĕ�-Ǎ��ŔÒĩŦŗĺǈ�bĕĩÒıĺǈ�?ŗÒıìĺ��ıČùĩĕǈ�ưƸƸƵǈ�ŔǍ�ưƳƴǍ
48ǫ��ÒŗıùſÒĩùǈ��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕǈ�Mal da lavoro. Storia della salute dei lavoratori, cit., p. 350.
49ǫ�$ĕŔÒŗŦĕİùıŦĺ�òĕ�ŜĕìŬŗùƎƎÒ�ŜĺìĕÒĩù�òùĩĩÒ��ùČĕĺıù�-İĕĩĕÒǞ�ĺİÒČıÒǈ�La tutela della salute nei luo-
ghi di lavoro. Atti del corso regionale di medicina del lavoro. Bologna, giugno-novembre 1972, Bo-
ĩĺČıÒǈ���-�ǈ�ưƸƶƲǈ�ŔǍ�ƶǍ
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segretamente alla sola direzione. Questa è stata la scelta politica che nega la parteci-
pazione, e che nega, quindi, anche [...] la perfezione tecnica, la prevenzione.
Abbiamo un altro modello: andare in fabbrica con un rapporto di ĕòùıŦĕƧìÒƎĕĺıù�ìĺı�ĕ�
lavoratori per restituire l’informazione tecnica alla gestione politica dei lavoratori, soli 
ŔŗĺŦÒČĺıĕŜŦĕ�òùĩĩÒ�ŔŗùſùıƎĕĺıùǍ��ùıŜĺ�ìđù�ĕĩ�ıĺŜŦŗĺ�İĺòùĩĩĺ�ŜĕÒ�ŖŬùŜŦǨŬĩŦĕİĺ50.

IıŦĺŗıĺ�ÒĩĩÒ�İùŦâ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŦŦÒıŦÒǈ�ùëëù�ŬıÒ�ċĺŗŦù�ŗĕŜĺıÒıƎÒǈ�Òıìđù�Ò�ĩĕſùĩĩĺ�
ČĕŬŗĕòĕìĺǈ�ĕĩ�ìÒŜĺ�I����ǚIıòŬŜŦŗĕÒ�ŔĕùİĺıŦùŜù�ìĺĩĺŗÒıŦĕ�ÒĩĩǨÒıĕĩĕıÒǛǍ��ı�ĩĕëŗĺ�ŔŬë-
blicato nel 1976 dall’editore Einaudi ne ricostruiva le fasi, mettendo sotto la len-
Ŧù�òĕ�ĕıČŗÒıòĕİùıŦĺ�ĩǨĕıÒòùČŬÒŦùƎƎÒ�òùĩĩÒ�ſùììđĕÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǇ

�ĩĩǨIŔìÒ�ìǨùŗÒ�ĕĩ�òĺŦŦĺŗ�@ĕĺſÒııĕ�bŬŜŜÒ�ìđù�Ò��ĕŗĕĆ�đÒ�ìĺİŔĕŬŦĺ�ĩÒ�ŜŬÒ�ĩŬıČÒ�ìÒŗŗĕùŗÒ�
ŜŔÒƎĕÒıòĺ�òÒĩĩǨÒŦŦĕſĕŦâ�İùòĕìÒ�Ò�ŖŬùĩĩÒ�ÒİİĕıĕŜŦŗÒŦĕſÒǇ�İùòĕìĺ�òĕ�ƧòŬìĕÒ�ÒĩĩǨI����òÒĩ�
ưƸƱƸ�Òĩ�ưƸƶưǈ�ùƅ�ŜĕıòÒìĺ�òùİĺìŗĕŜŦĕÒıĺ�òùĩ�ŔÒùŜùǈ�òŬù�ƧČĩĕ�ŔŗĕİÒŗĕ�ÒĩĩǨĺŜŔùòÒĩù�òĕ��ĕŗĕĆǈ�
direttore sanitario per un certo tempo dell’ospedale stesso: classico esempio di pater-
ıÒĩĕŜİĺ�ù�òĕ�ŔĺŦùŗù�ŔùŗĕċùŗĕìĺǍ�$ùĩĩǨI����òĺſùſÒ�ŜÒŔùŗù�ŦŬŦŦĺ�İÒ�ŔÒŗù�ĕČıĺŗÒŜŜù�Òıìđù�
le cose più evidenti e gravi. Gli operai andavano a farsi visitare: «Dottore orino sangue» 
[…] Ci son voluti vent’anni per sapere che nella vescica avevano il cancro.

ZÒ�İÒČĕŜŦŗÒŦŬŗÒ�ÒŔŔŬŗŅ�ìđù�ĕĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ÒſùſÒ�ùŜùČŬĕŦĺ�ſĕŜĕŦù�ǠŜŬŔùŗ-
ƧìĕÒĩĕǡ�ŜùıƎÒ�ÒſſùŗŦĕŗù�ĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ìĕŗìÒ�ĕĩ�ŗĕŜìđĕĺ�ĕıìĺİëùıŦùǈ�ŜùıƎÒ�ĕıċĺŗİÒŗĩĕ�
sugli accorgimenti medici per evitarlo o attenuarne le conseguenze. Egli inoltre 
ıĺı�ÒſùſÒ�òĕŜŔĺŜŦĺ�ÒììùŗŦÒİùıŦĕ�òĕÒČıĺŜŦĕìĕ�ŜŔùìĕƧìĕǒ�ŬıÒ�ìĺıòĺŦŦÒ�ıùČĩĕČùıŦù�
ìđù�Ŝĕ�ŜŔĕùČÒſÒ�ìĺı�ĕĩ�ċÒŦŦĺ�ìđù�ŖŬùĩ�ŔŗĺċùŜŜĕĺıĕŜŦÒ�ċĺŜŜù�ĩùČÒŦĺ�Ò�òĺŔŔĕĺ�Ƨĩĺ�Òĩ�
carro del potere aziendale51Ǎ��ŬĩĩǨĺıòÒ�òĕ�ŖŬùŜŦĺ�ù�òĕ�ÒĩŦŗĕ�ìÒŜĕ�ìđù�ìĺİĕıìĕÒſÒ-
ıĺ�Ò�ùİùŗČùŗù�ĕı�ŦŬŦŦÒ�ĩÒ�ĩĺŗĺ�ùſĕòùıƎÒǈ�ıùĩ�ìĺŗŜĺ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŦŦÒıŦÒ�Ŝĕ�òĕƦŬŜùǈ�
ÒĩĩǨĕıŦùŗıĺ�òùĩ�İĺſĕİùıŦĺ�ĺŔùŗÒĕĺǈ�ĕĩ�ǠŗĕƧŬŦĺ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǡ52. 

$ùĩ�ŗùŜŦĺǈ�ŖŬùĩ�òùìùııĕĺ�Ŝĕ�ùŗÒ�ÒŔùŗŦĺ�ìĺı�ĩǨÒŔŔŗĺſÒƎĕĺıù�òùĩĩĺ��ŦÒŦŬŦĺ�òùĕ�
ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ǚĩùČČù�ƱƯ�İÒČČĕĺ�ưƸƶƯǈ�ıǍ�ƲƯƯǛǈ�ìđù�ÒſùſÒ�ĕİŔŗùŜŜĺ�Ŭı�ìĺŗŜĺ�òùĩ�ŦŬŦŦĺ�
nuovo ai rapporti sindacali, anche sul versante della salute sul lavoro53. All’arti-
colo 9 si leggeva:

I�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕǈ�İùòĕÒıŦù�ĩĺŗĺ�ŗÒŔŔŗùŜùıŦÒıƎùǈ�đÒııĺ�òĕŗĕŦŦĺ�òĕ�ìĺıŦŗĺĩĩÒŗù�ĩǨÒŔŔĩĕìÒƎĕĺıù�
delle norme per la prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali e di pro-

50ǫ�Iſĕǈ�ŔǍ�ưưǍ�I�ìĺŗŜĕſĕ�Ŝĺıĺ�ıĺŜŦŗĕǍ
51ǫ��ùıùòùŦŦĺǈ�bÒŜŜùĩĩĕǈ��ŔÒČıĺĩĕǈ��ùŗŗÒìĕıĕǈ�La fabbrica del cancroǍ�ZǨIŔìÒ�òĕ��ĕŗĕĆǈ�ìĕŦǍǈ�ŔŔǍ�ƴƯǞƴưǍ 
52ǫ��ċŗǍ�Salute nell’ambiente di lavoro e potere locale. Atti della conferenza regionale sulla tutela 
della salute nei luoghi di lavoro. Modena 14-15 dicembre 1973, Roma, Editori Riuniti, 1974, p. 39. 
53ǫ��ċŗǍ�ZǍ��ÒİŔĕČĩĕĺǈ�Lavoro salariato e nocività. Infortuni e malattie del lavoro nello sviluppo eco-
nomico italiano, Bari, De Donato, 1976, p. 190.
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muovere la ricerca, l’elaborazione e l’attuazione di tutte le misure idonee a tutelare la 
ĩĺŗĺ�ŜÒĩŬŦù�ù�ĩÒ�ĩĺŗĺ�ĕıŦùČŗĕŦâ�ƧŜĕìÒ54.

�ù�Čĩĕ�Òııĕ�òùĩĩÒ� ŗĕìĺŜŦŗŬƎĕĺıù�ŔĺŜŦëùĩĩĕìÒǈ�ù� ĕı�ŔÒŗŦĕìĺĩÒŗù�Čĩĕ�Òııĕ��ĕıŖŬÒıŦÒǈ�
erano stati caratterizzati da un limite di fondo dell’azione sindacale: il caratte-
re neutrale attribuito alla tecnologia e all’organizzazione del lavoro, ovverosia 
l’assenza di una concezione alternativa del modo di produrre, a partire dalla 
ŔŗĕİÒ�İùŦâ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŜŜÒıŦÒǈ�ıùĩĩÒ�ċÒŜù�ìŬĩİĕıÒıŦù�òùĩ�ëĺĺİ�ùìĺıĺİĕìĺǈ�ĩù�
lotte sindacali (condotte con una sempre maggior unità operativa dei tre sinda-
ìÒŦĕ��@IZǈ��I�Z�ù��IZǛ�ùŗÒıĺ�ÒŗŗĕſÒŦù�Ò�ìĺıŖŬĕŜŦÒŗù� ĩÒ�ìĺıŦŗÒŦŦÒƎĕĺıù� ĕıŦùČŗÒŦĕ-
ſÒ�ÒƎĕùıòÒĩù�ìĺİù�ıŬĺſĺ�ĩĕſùĩĩĺ�ŗĕſùıòĕìÒŦĕſĺ�ĕıŦùŗıĺ�ÒĩĩÒ�ċÒëëŗĕìÒǍ�Iĩ�ŜĕıòÒìÒ-
Ŧĺ�ıĺı�ùŗÒ�ŔĕŲ�ÒŜŜùıŦù�òÒĩĩÒ�ċÒëëŗĕìÒ�ìĺİù�ıùĩ�òùìùııĕĺ�ŔŗùìùòùıŦùǍ�Iı�ŖŬùŜŦĺ�
İĺòĺǈ� ĕĩ�İĺſĕİùıŦĺ� ŜĕıòÒìÒĩù�ŔĺŦú�ìÒŗÒŦŦùŗĕƎƎÒŗŜĕ� ĕı�İĺòĺ�İĺĩŦĺ�ŔĕŲ�ŔŗùìĕŜĺ�
sulla questione della salute in fabbrica, che si era posta quanto mai all’atten-
Ǝĕĺıù�ŔŗĺŔŗĕĺ�Ò�ìÒŬŜÒ�òùĩ�ŔŗùŔĺŦùıŦù�ŜſĕĩŬŔŔĺ�òùĩĩǨĕıòŬŜŦŗĕÒǍ� Iĩ�ŔŬıŦĺ�ìùıŦŗÒĩù�
della linea rivendicativa fu la richiesta di istituire dei comitati tecnici paritetici di 
prevenzione e sicurezza. Negli intendimenti del sindacato, a questi organi misti 
dovevano essere demandate funzioni conoscitive sulla situazione ambientale e 
di successiva proposta per la prevenzione dei rischi di nocività. A tale scopo, il 
comitato doveva essere dotato di potere di indagine nei reparti e avrebbe basato 
il proprio intervento sull’utilizzo di tecnici e medici esterni, ai quali era delegata 
ĩÒ�ċŬıƎĕĺıù�ŜìĕùıŦĕƧìÒ�òĕ�ìĺıĺŜìùıƎÒ�òùĕ�òÒŦĕ�ÒİëĕùıŦÒĩĕǍ�I�ìĺİĕŦÒŦĕ�òĕ�ŔŗùſùıƎĕĺ-
ne e sicurezza erano stati riconosciuti per la prima volta nel contratto nazionale 
dei chimici del 1964 e a partire dal 1968-1969 si assistette al deciso rilancio della 
ìĺıŦŗÒŦŦÒƎĕĺıù�ÒƎĕùıòÒĩùǍ�-ŜŜÒ�ŗÒŔŔŗùŜùıŦŅ�ĕıòŬëëĕÒİùıŦù�Ŭı�ùĩùİùıŦĺ�ùŜŜùı-
ziale per comprendere il successivo sviluppo del movimento contro la nocività55.

Iı�ŖŬùĕ�ıŬĺſĕ�ĺŗČÒıĕ�ŜĕıòÒìÒĩĕ� ǥòùìùıŦŗÒŦĕǦ�ù�òĕ�ëÒŜùǈ� ŦŗĺſŅ�ùŜŔŗùŜŜĕĺıù�Ŕùŗ� ĩÒ�
ŔŗĕİÒ�ſĺĩŦÒ�ŬıÒ�ŜùıŜĕëĕĩĕŦâ�ŜŔùìĕƧìÒ�ſùŗŜĺ�ŬıǨĺŦŦĕìÒ�òĕ�Čùıùŗù�ıùĩĩù�ŖŬùŜŦĕĺıĕ�ŜÒ-
nitarie e relative alla salute delle lavoratrici; una conquista che si produsse anche 
ŜĺŦŦĺ�ĕĩ�ìŗùŜìùıŦù�ĕıƨŬŜŜĺ�ÒìŖŬĕŜĕŦĺ�òÒĩ�İĺſĕİùıŦĺ�ċùİİĕıĕŜŦÒ�Ò�ĩĕſùĩĩĺ�ıÒƎĕĺıÒĩù�
e internazionale56. 

�ŔùŜŜĺǈ�ĩù�ŗÒŔŔŗùŜùıŦÒıƎù�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ù�òùĩĩù�ĩÒſĺŗÒŦŗĕìĕ�ŦŗĺſÒŗĺıĺ�ÒŔŔĺČ-
gio presso nuove strutture pubbliche di medicina del lavoro, istituite e gestite 

54ǫ��ĕŦÒŦĺ�ibidem. 
55ǫ��ċŗǍ�ĕſĕǈ�ŔŔǍ�ưƷƱǞưƷƸǍ�
56ǫ��ĕ�ſùòÒıĺǈ�Ò�ŖŬùŜŦĺ�ŔŗĺŔĺŜĕŦĺǈ�ĩù�ĺŜŜùŗſÒƎĕĺıĕ�òĕ��ĕùŦŗĺ��ÒŬŜÒŗÒıĺ�ıùĩ�ŜÒČČĕĺ�ìĺİŔŗùŜĺ�ĕı�ŖŬùŜŦĺ�
ſĺĩŬİùǍ��Ŭĩ�ŗÒŔŔĺŗŦĺ�ŦŗÒ�ċùİİĕıĕŜİĺ�ù�ŜĕıòÒìÒŦĺǈ�Ŝĕ�ſùòÒ�ĕıĺĩŦŗùǇ�-ĩòÒ�@ŬùŗŗÒǈ�Una nuova presenza 
delle donne tra femminismo e sindacato. La vicenda della Cgil, ĕı�@Ǎ��đĕÒıùŜù�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Mondi 
femminili in cento anni di sindacato, Roma, Ediesse, 2008, pp. 217-265.
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dagli enti locali57Ǎ�Iı�ŖŬùŜŦĕ�ìÒŜĕǈ�ĕ�ŜùŗſĕƎĕ�İùòĕìĕ�ÒƎĕùıòÒĩĕ�ŗĕİÒŜùŗĺ�ĕı�Ŕĕùòĕ�Ŕùŗ�
espletare operazioni di pronto soccorso e d’urgenza, oppure collaborarono con 
i nuovi servizi pubblici locali58.

�ùŗ�ĕĩĩŬŜŦŗÒŗù�ĕ�İĺòĕ�òĕ�ĺŔùŗÒŗù�òĕ�ŖŬùŜŦĕ�ŬĩŦĕİĕ�ǚĕŜŦĕŦŬĕŦĕ�Òò�ĺŔùŗÒ�òùĩĩù�ÒİİĕıĕŜŦŗÒ-
Ǝĕĺıĕ�ŔĕŲ�ŜùıŜĕëĕĩĕ�Òĩ�ŔŗĺëĩùİÒ�òùĩĩÒ�ıĺìĕſĕŦâ�ĕı�ċÒëëŗĕìÒǛ�Ć�ŬŦĕĩù�ċÒŗù�ŗĕċùŗĕİùıŦĺ�Ò�Ŭı�
ŜĕıČĺĩĺ�ǥìÒŜĺǦǍ��ìùČĩĕÒİĺ�ŖŬùĩĩĺ�òĕ�?ĺŗĩĝǍ��Ŭĕǈ�ıùĩĩÒ�ŔŗĕİÒ�İùŦâ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŦŦÒıŦÒǈ

ſùııù�ĕŜŦĕŦŬĕŦĺ�Ŭı��ùŗſĕƎĕĺ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ìđù�ıùĩĩù�ſÒŗĕù�ċÒŜĕ�ċŬ�òÒŔŔŗĕİÒ�ìĺ-
munale poi consortile, servendo cioè il consorzio dei comuni del comprensorio forlive-
Ŝù�ǘǉǙ�Iĩ��ùıŦŗĺ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ĺŔùŗÒſÒ�ŬıĕìÒİùıŦù�ŜŬ�ŗĕìđĕùŜŦÒ�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�
delle aziende forlivesi che, d’intesa con le direzioni aziendali, avanzavano domanda di 
ìĺıŦŗĺĩĩĺ�òùĕ�ŗĕŜìđĕ�ù�òùĩĩù�ìĺıòĕƎĕĺıĕ�òĕ�ŜÒĩŬŦù�İùòĕÒıŦù�ĩÒ�ŜĕČĩÒ�òĕ�ŜŔùìĕƧìĕ�Òììĺŗòĕ�ù�
di convenzioni […] Furono proprio le convenzioni delle ditte più importanti che costitu-
irono i primi successi del movimento sindacale locale e le prime tappe di una formida-
ëĕĩù�ùŜŔùŗĕùıƎÒ�ìđù�ŔĺŗŦŅ�ĕĩ��ùıŦŗĺ�Ò�ìĺıŦÒŦŦĺ�ìĺı�òùìĕıù�ù�òùìĕıù�òĕ�Ŕĕììĺĩù�ù�İùòĕù�
ÒƎĕùıòù�ù�ìĺı�ìùıŦĕıÒĕÒ�ù�ìùıŦĕıÒĕÒ�òĕ�ĺŔùŗÒĕǍ�°Ò�ŖŬĕ�ŜĺŦŦĺĩĕıùÒŦĺ�Òıìđù�ĕĩ�Ŕŗĺċĺıòĺ�
ŗĕııĺſÒİùıŦĺ�ìŬĩŦŬŗÒĩù�ìđù�ċŬ�ÒĩĩÒ�ëÒŜù�òĕ�ŖŬùŜŦĕ�ìĺıŦŗĺĩĩĕ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ǘǉǙ�Iĩ�
medico del lavoro entra dunque nelle fabbriche, si pone problemi di comprensibilità 
del proprio linguaggio nei confronti dei lavoratori e di comunicare e recepire messaggi 
ƧıÒĩĕƎƎÒŦĕ�ÒĩĩǨĺëĕùŦŦĕſĺ�òĕ�ìĺıĺŜìùŗù�ù�ŗĕİŬĺſùŗù�ĩù�ìÒŬŜù�òĕ�İÒĩÒŦŦĕÒǍ
cÒŜìùſÒ�ÒĩĩĺŗÒ�ŬıÒ�ſùŗÒ�İùŦĺòĺĩĺČĕÒ�òĕ�ÒŔŔŗĺììĕĺ�ŜìĕùıŦĕƧìĺǈ�ìđù�ùŗÒ�ŜùČıÒŦÒ�òÒĩĩÒ�
ĕòùıŦĕƧìÒƎĕĺıù�òùĕ�ČŗŬŔŔĕ�ĺİĺČùıùĕ�òĕ�ùŜŔĺŜŦĕ�Òĕ�İùòùŜĕİĕ�ŗĕŜìđĕ�ǚſùŗıĕìĕÒŦĺŗĕǈ�ŜÒĩòÒŦĺ-
ŗĕǈ�ĩÒììÒŦĺŗĕǈ�ùììǍǛǈ�òÒĩĩÒ�ŗĕìĺŜŦŗŬƎĕĺıù�òùĩ�ìĕìĩĺ�òĕ�ĩÒſĺŗĺǉ�59. 

�ŗĺŔŗĕĺ�ĩĺ�ŜſĕĩŬŔŔĺ�òĕ�ŬıÒ�ǠſùŗÒ�İùŦĺòĺĩĺČĕÒ�òĕ�ÒŔŔŗĺììĕĺ�ŜìĕùıŦĕƧìĺǡǈ�Òĩ�òĕ�ĩâ�
òùĩĩǨÒĩĩĺŗÒ�òĕƦŬŜĺ�ĕİŔùČıĺ�ŔĺĩĕŦĕìĺ�òĕ�ŜŦÒİŔĺ�ĺŔùŗÒĕŜŦÒ�ǚĩǨǠĕòùıŦĕƧìÒƎĕĺıùǡ�ìĺı�
Čĩĕ�ĺŔùŗÒĕ�ù�ìĺı�ĩù�ĩĺŗĺ�ìĺıòĕƎĕĺıĕǛǈ�ċŬ�ĕĩ�ìĺıŦŗĕëŬŦĺ�ŔĕŲ�òŬŗÒŦŬŗĺ�òĕ�ŖŬùŜŦù�ùŜŔù-
rienze professionali60. 

?ĺŗŦŬıÒŦÒİùıŦù�ùŗÒ�ŦŗÒİĺıŦÒŦÒ� ĩÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�ſùììđĕĺ�İùòĕìĺ�òĕ� ċÒëëŗĕìÒǇ� ĕĩ�
ǥİùòĕìĺ�òùĩ�ŔÒòŗĺıùǦǈ�ìĺİù�ùŗÒ�ŜŦÒŦĺ�òùƧıĕŦĺǍ�bÒ�ŜĺŜŦĕŦŬĕŗĩĺ�tout court con il 
ǥİùòĕìĺ�òùĩ�ŜĕıòÒìÒŦĺǦ�ıĺı�ŜÒŗùëëù�ŜŦÒŦÒ�ŔŗĺëÒëĕĩİùıŦù�ĩÒ�ŜĺĩŬƎĕĺıù�İĕČĩĕĺŗù�
per evitare strumentalizzazioni politiche.

57ǫ��ċŗǍ�La salute nei luoghi di lavoro. Manuale di prevenzioneǈ�òĕ�@Ǎ��ıČĺŦƎĕǈ�@Ǎ��ÒŦŦĕŜŦÒǈ�ZǍ��ŗĕƎĕÒŗùĩĩĕǈ�
?Ǎ�Zĺĕ�ù�bǍ�bĺŗĕǈ��ĺİÒǈ�cI�ǈ�ưƸƷưǈ�ŔǍ�ƶƲǍ
58ǫ��ċŗǍ�ibidem.
59ǫ�$Ǎ�bùıČĺƎƎĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�La Mangelli risanata. Da «fabbrica fascista» a sito contaminato, Milano, 
?ŗÒıìĺ��ıČùĩĕǈ�ưƸƸƶǈ�ŔŔǍ�ƷƱǞƷƲ�ǚĩÒ�ìĕŦÒƎĕĺıù�Ć�ŦŗÒŦŦÒ�òÒĩ�ìĺıŦŗĕëŬŦĺ�ŜìŗĕŦŦĺ�òÒĕ�ŗùŜŔĺıŜÒëĕĩĕ�òùĩ��ùŗſĕƎĕĺ�
ŔŗùſùıƎĕĺıù�ù�ŜĕìŬŗùƎƎÒ�ÒİëĕùıŦĕ�òĕ�ĩÒſĺŗĺ�òùĩĩǨ�ıĕŦâ�ŜÒıĕŦÒŗĕÒ�ĩĺìÒĩù�òĕ�?ĺŗĩĝǇ��Ǎ�@Òŗòĕıĕ�ù�ZǍ�°ùıùŗĕǛǍ�
60ǫ�°Ǎ��ıòŗùĺĩĕǈ�ZǨĕıŦùŗſùıŦĺ�ŜÒıĕŦÒŗĕĺ�ĕı�ċÒëëŗĕìÒǍ��ıǨùŜŔùŗĕùıƎÒ�ıùĩĩù�ĺƦĕìĕıù�ČŗÒƧìđù, Milano, Mon-
dadori, 1975, p. 347, dove si analizza il lavoro di una commissione sanitaria costituitasi nel 1972 
ıùĩĩù�ĺƦĕìĕıù�ČŗÒƧìđù�bĺıòÒòĺŗĕǈ�ıùĩĩù�ŖŬÒĩĕ�ÒſùſÒ�ÒìŖŬĕŜŦÒŦĺ�òĕİùıŜĕĺıù�ìĺĩĩùŦŦĕſÒ�ĕĩ�ŔŗĺëĩùİÒ�
ambientale e i suoi rischi di patogenicità.
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ƴǍ�$ÒĩĩÒ�ŗĕċĺŗİÒ�ŜÒıĕŦÒŗĕÒ�ÒĩĩÒ�Ƨıù�òùĩ�¶¶�Ŝùìĺĩĺ

ZÒ� ŗĕċĺŗİÒ� ŜÒıĕŦÒŗĕÒ�òùĩ� ưƸƶƷ� ǚĩùČČù�ƱƲ�òĕìùİëŗù�ưƸƶƷǈ� ıǍ� ƷƲƲǛ� ÒììĺĩŜù�İĺĩŦù�
delle ipotesi nate dalle esperienze dei dieci anni precedenti. Essa istituì, infatti, 
Ŭı��ùŗſĕƎĕĺ�ŜÒıĕŦÒŗĕĺ�ıÒƎĕĺıÒĩù�ëÒŜÒŦĺ�ŜŬ��ıĕŦâ�ŜÒıĕŦÒŗĕù�ĩĺìÒĩĕ�ǚ��ZǛǍ��ĩĩǨĕıŦùŗıĺ�
òĕ�ĺČıŬıÒ�òĕ�ŖŬùŜŦùǈ�ſùııù�ĺŗČÒıĕƎƎÒŦĺ�Ŭı��ùŗſĕƎĕĺ�òĕ�ĕČĕùıù�ù�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�
lavoro61Ǎ��ĕ�İùòĕìĕ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ĺŔùŗÒıŦĕ�ıùĩĩù�ıŬĺſù�ŜŦŗŬŦŦŬŗù�ſùııù�ÒƦĕòÒŦÒ�ǠĩǨĺŗ-
ganizzazione di un sistema globale di prevenzione negli ambienti di lavoro». A 
ŖŬùŜŦĺ�Ƨıùǈ�ĕ�ŔĺŦùŗĕ�òùĩĩǨ-ıŦù�ıÒƎĕĺıÒĩù�ŔŗùſùıƎĕĺıù�ĕıċĺŗŦŬıĕ�ù�ŖŬùĩĩĕ�òùĩĩǨIŜŔùŦ-
torato del lavoro in materia di igiene e sicurezza vennero trasferiti agli operatori 
dei nuovi servizi62Ǎ�Iı�ŦÒĩ�İĺòĺǈ�ĩǨ�ıĕŦâ�ŜÒıĕŦÒŗĕÒ�ĩĺìÒĩù�ÒìŖŬĕŜŦŅ

la piena completezza dei poteri d’intervento, da quelli più strettamente operativi del 
ìĺıŦŗĺĩĩĺ� ù�òùĩĩǨÒıÒĩĕŜĕǈ� Ò� ŖŬùĩĩĕ� ŦĕŔĕìĕ� òùČĩĕ� ĺŗČÒıĕ� òùĩĩĺ� �ŦÒŦĺ� ǘ-c�I� ùò� IŜŔùŦŦĺŗÒŦĺǙǇ�
d’accesso nei luoghi di lavoro, d’ispezione e vigilanza sull’applicazione delle norme, di 
ŔŗùŜìŗĕƎĕĺıù�ù�òĕ�òĕƦĕòÒ63.

cùĕ�ŜùŗſĕƎĕ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�òùĩĩù���Z�ŔĺŦúǈ�ƧıÒĩİùıŦùǈ�ÒƦùŗİÒŗŜĕ�Ŭı�ÒŔ-
Ŕŗĺììĕĺ� İÒŗìÒŦÒİùıŦù� İŬĩŦĕòĕŜìĕŔĩĕıÒŗù� ùò� ùĩùŦŦĕſÒİùıŦù� ŦùìıĕìĺǞŜìĕùıŦĕƧìĺǈ�
con una conseguente deideologizzazione dell’oggetto64Ǎ� ZǨĕıŜĕùİù�òĕ�İùòĕìĕ� ù�
tecnici impegnati nei servizi territoriali per la tutela della salute nei luoghi di 
ĩÒſĺŗĺ�ìĺİŔŗùıòùſÒ�ƧČŬŗù�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩĕ�İĺĩŦĺ�òĕƦùŗùıƎĕÒŦù�ŦŗÒ�ĩĺŗĺǇ�İùòĕìĕ�òùĩ�
ĩÒſĺŗĺǈ�ĕČĕùıĕŜŦĕǈ�ëĕĺĩĺČĕǈ�ĕıČùČıùŗĕǈ�ìđĕİĕìĕǈ�ƧŜĕìĕǈ�ŔŜĕìĺĩĺČĕǈ�ŜĺìĕĺĩĺČĕǈ�ŔùŗĕŦĕ�ĕıòŬ-
striali, tecnici di laboratorio, rispecchiando insomma la complessità cui fa riferi-
mento il concetto stesso di «tutela della salute nei luoghi di lavoro» che è cosa 
ben diversa dalla «medicina del lavoro» intesa in senso stretto65.

61ǫ��ĺİù�ÒëëĕÒİĺ�ſĕŜŦĺǈ�ĩù�ÒıŦĕìĕŔÒƎĕĺıĕ�ŔŗĺČùŦŦŬÒĩĕ�Ŝĺıĺ�ŗùŔùŗĕëĕĩĕ�Čĕâ�ÒČĩĕ�ĕıĕƎĕ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŦŦÒıŦÒǈ�
nelle realizzazioni delle regioni e degli enti locali per la prevenzione dei rischi e danni da lavoro. 
Zĺ�ŜſĕĩŬŔŔĺ�òùĕ�ŜùŗſĕƎĕ�ŦùŗŗĕŦĺŗĕÒĩĕ�òĕ�ŔŗùſùıƎĕĺıù�ùŗÒ�ŜŦÒŦĺǈ�ĕıŜĺİİÒǈ�ĕıĕƎĕÒŦĺ�ĕı�ÒĩìŬıù�ŗùČĕĺıĕ�ÒŜŜÒĕ�
ŔŗĕİÒ�òùĩĩÒ�ŗĕċĺŗİÒ�ŜÒıĕŦÒŗĕÒǍ��ĕ�ſùòÒǈ�Ò�ŖŬùŜŦĺ�ŔŗĺŔĺŜĕŦĺǈ��Ǎ�@ŗĕùìĺǈ�-Ǎ�lììđĕŔĕıŦĕǈ��Ǎ��ĺıùĩĩĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�
òĕǛǈ�Ambiente di lavoro e riforma sanitaria: il sistema informativo, prefazione di D. Casula, Milano, 
Franco Angeli, 1983, pp. 11-12.
62ǫ��ċŗǍ��ÒŗıùſÒĩùǈ��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕǈ�Mal da lavoro. Storia della salute dei lavoratori, cit., p. 350.
63ǫ�La salute nei luoghi di lavoro. Manuale di prevenzioneǈ�òĕ��ıČĺŦƎĕǈ��ÒŦŦĕŜŦÒǈ��ŗĕƎĕÒŗùĩĩĕǈ�Zĺĕǈ�bĺŗĕǈ�
La salute nei luoghi di lavoro, cit. p. 59.
64ǫ��ċŗǍ�@ŗĕùìĺǈ�lììđĕŔĕıŦĕǈ��ĺıùĩĩĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Ambiente di lavoro e riforma sanitaria: il sistema in-
formativo, cit., p. 13.
65ǫ��Ǎ�@ŗĕùìĺǈ��ŗùċÒƎĕĺıù�Ò��Ǎ�ZÒŬŗùıĕǈ�?Ǎ��ĕČĺŜĕǈ�La salute possibile. Manuale di prevenzione in fab-
brica, Milano, Franco Angeli, 1985, pp. 19-20, p. 19. 
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�ĺİù�ìĺıŜùČŬùıƎÒ�òùĩĩÒ�ŗĕċĺŗİÒ�ŜÒıĕŦÒŗĕÒǈ�Ò�ŔÒŗŦĕŗù�òÒĩĩÒ�Ƨıù�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŦ-
tanta si pose, sistematicamente, il problema del rapporto tra i nuovi medici del 
ĩÒſĺŗĺ�òùĩĩù��ıĕŦâ�ŜÒıĕŦÒŗĕù�ĩĺìÒĩĕ�ù�ĩÒ�vecchia ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǒ�ƧČŬ-
ra che comunque continuava ad operare all’interno degli stabilimenti industriali. 
Iĩ�ǠŗĕƧŬŦĺ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǡ�ùŜŔŗùŜŜĺ�òÒĩ�İĺſĕİùıŦĺ�ĺŔùŗÒĕĺ�ıùĩ�ìĺŗŜĺ�òùĩ�
decennio precedente non aveva, infatti, portato alla liquidazione dei medici di-
ŔùıòùıŦĕ�òÒĩĩù�ÒƎĕùıòùǍ��ıìđù�Ŝù�ȇ�Ć�ſùŗĺ�ȇ�ĩÒ�ĩĺŗĺ�ùŜĕŜŦùıƎÒ�ċŬ�Òò�Ŭı�ìùŗŦĺ�ŔŬıŦĺ�
incerta, anche da un punto di vista giuridico66Ǎ�°ùòĕÒİĺǈ�ĕı�òùŦŦÒČĩĕĺǈ�ìĺİù�ÒıòŅǍ�

��ŖŬùŜŦĺ�ŔŗĺŔĺŜĕŦĺǈ�ëĕŜĺČıÒ�ŗĕŔŗùıòùŗù�ĕı�ìĺıŜĕòùŗÒƎĕĺıù�ĩĺ��ŦÒŦŬŦĺ�òùĕ�ĩÒſĺ-
ŗÒŦĺŗĕǍ�ZǨÒŗŦĕìĺĩĺ�ƴ�ĕİŔùòĕŜìù�Òĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒſĺŗĺ�òĕ�ùƦùŦŦŬÒŗùǈ�İùòĕÒıŦù�İùòĕìĕ�
òĕ�ŜŬÒ�ƧòŬìĕÒǈ�ÒììùŗŦÒİùıŦĕ�ŜŬĩĩǨĕòĺıùĕŦâ�ù�ĩǨĕıċùŗİĕŦâ�Ŕùŗ�İÒĩÒŦŦĕÒ�ĺ�ĕıċĺŗŦŬıĕĺ�
del lavoratore dipendente che sia assente per malattia. Nel 1986, la Corte di cas-
sazione diede a questa norma un’interpretazione molto estesa; interpretazione 
ìđùǈ�Ŝù�Ŝĕ�ċĺŜŜù�ÒƦùŗİÒŦÒǈ�Òſŗùëëù�İùŜŜĺ�Òĕ�İÒŗČĕıĕ�ĕ�İùòĕìĕ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǇ

Zù� ſĕŜĕŦù�İùòĕìđù�ù�òĕ� ìĺıŦŗĺĩĩĺ�ŔŗùſĕŜŦù�òÒĩĩǨÒŗŦǍ� ƲƲ�òǍŔǍŗǍ� ưƸ�İÒŗƎĺ�ưƸƴƵǈ� ıǍ� ƲƯƲǈ� ĕı�
relazione alle lavorazioni industriali comportanti l’azione di sostanze tossiche o co-
İŬıŖŬù�ıĺìĕſùǈ�òÒĕ�ìŬĕ�ŗĕŜŬĩŦÒŦĕ�ŔŬŅ�òĕŔùıòùŗù�ĩÒ�òùìĕŜĕĺıù�òĕ�ÒŜŜŬıƎĕĺıù�ĺ�òĕ�İÒıŦù-
nimento in servizio del lavoratore, sono riconducibili alla previsione dell’art. 5 statuto 
òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ȇ�ìđù�đÒ�ŜĺŔŔŗùŜŜĺ�ĺČıĕ�ŔĺŜŜĕëĕĩĕŦâ�Ŕùŗ�ĕĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒſĺŗĺ�òĕ�ÒſſÒĩùŗŜĕ�
òĕ�Ŭı�İùòĕìĺ�òĕ�ƧòŬìĕÒ�Ŕùŗ�ùŜùČŬĕŗù�ÒììùŗŦÒİùıŦĕ�ŜÒıĕŦÒŗĕ�ŜŬĕ� ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ȇ�ùò�ÒĩŦŗùŜĝ�
alla previsione dell’art. 14 legge 23 dicembre 1978, n. 833, che ha devoluto alle unità 
ŜÒıĕŦÒŗĕù�ĩĺìÒĩĕ�ĕĩ�ìĺİŔĕŦĺ�òĕ�Ŕŗĺſſùòùŗù�ÒĩĩǨĕČĕùıù�ù�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺǈ�ıĺıìđú�ÒĩĩÒ�
prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali. Consegue che gli 
ÒììùŗŦÒİùıŦĕ�ŜŬòòùŦŦĕ�ŔĺŜŜĺıĺ�ùŜŜùŗù�ÒƦĕòÒŦĕ�Òĩĩù�Ŝĺĩù�ŜŦŗŬŦŦŬŗù�ŔŬëëĩĕìđù�ù�ıĺı�Čĕâ�Òĩ�
İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǈ�ìŬĕ�ŗùŜŦÒ�ÒƦĕòÒŦÒ�ŜĺĩŦÒıŦĺ�ŖŬùĩĩǨÒŦŦĕſĕŦâ�òǨĕıŦùŗſùıŦĺ�ŜÒıĕŦÒŗĕĺ�ìđù�
[…] possono presentarsi nel luogo di lavoro67. 

Questa disposizione andava a collidere con i principi generali che rimettono 
all’imprenditore l’organizzazione dell’attività d’impresa e, nell’ambito di questa, 
le modalità di gestione dei controlli sulla sicurezza e salute dei lavoratori68. E, in 
ùƦùŦŦĕǈ�Òò�ÒƦùŗİÒŗŜĕ�ċŬǈ�ĩǨĕıŦùŗŔŗùŦÒƎĕĺıù�ŗùŜŦŗĕŦŦĕſÒ�òùĩĩǨÒŗŦĕìĺĩĺ�ƴǈ�ìĺŜĝ�ìĺİù�Ŝĕ�
ŦŗĺſÒ�ĕı�ŬıÒ�ŜŬììùŜŜĕſÒ�ŜùıŦùıƎÒ�ǚưƸƸưǛ�òùĩĩÒ�ŜŬŔŗùİÒ�ìĺŗŦùǇ

66ǫ�IıŦĺŗıĺ�ÒĩĩÒ�İùŦâ�òùČĩĕ�Òııĕ��ùŦŦÒıŦÒǈ�Ŝĕ�ŜŦĕİŅ�ìđù�ĕı�IŦÒĩĕÒ�ċĺŜŜùŗĺ�ÒŦŦĕſĕ�ìĕŗìÒ�ưǍƯƯƯǞưǍƴƯƯ�İùòĕìĕ�
di fabbrica (cfr. Campiglio, Lavoro salariato e nocività. Infortuni e malattie del lavoro nello sviluppo 
economico italianoǈ�ìĕŦǍǈ�ŔǍ�ƱưƲǛǍ
67ǫ�ZÒ�ŜùıŦùıƎÒ�Ć�ìĕŦÒŦÒ�ĕı�ZùÒìĕǈ��ÒŔŬŦĺǈ�La sorveglianza medico-sanitaria dei lavoratori. Obblighi 
del datore di lavoro. Lavoratori interessati. Adempimenti e disposizioni di legge. Sanzioni, cit., p. 97. 
68ǫ��ċŗǍ�òù�?Òĩìĺǈ��ĕìŬŗùƎƎÒ�ŜŬĩ�ĩÒſĺŗĺǍ�Zù�ƧČŬŗù�ŜĺČČùŦŦĕſùǇ�ìĺİŔùŦùıƎùǈ�ÒòùİŔĕİùıŦĕǈ�ŗùŜŔĺıŜÒëĕ-
lità, cit., p. 159.
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ZÒ�ıĺŗİÒ�òĕ�ìŬĕ�ÒĩĩǨÒŗŦǍ�ƲƲ�òùĩ�òǍŔǍŗǍ�ưƸ�İÒŗƎĺ�ưƸƴƵǈ�ıǍ�ƲƯƲǈ�ŗĕČŬÒŗòÒıŦù�ĩÒ�ċÒìĺĩŦâ�òùĩ�òÒ-
tore di lavoro di designare un «medico competente» per l’esecuzione delle visite medi-
che periodiche obbligatorie, non è in contrasto con l’art. 5 dello statuto dei lavoratori 
che vieta accertamenti sanitari sull’idoneità ed infermità del lavoratore dipendente.
Iı�ìÒŜĺ�òĕ�ŗĕƧŬŦĺ�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�òĕ�ŜĺŦŦĺŔĺŗŜĕ�ÒĩĩÒ�ſĕŜĕŦÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òùŜĕČıÒŦĺ�òÒĩĩǨĕİŔŗùıòĕ-
tore, questi ha l’onere di procedere senza indugio all’irrogazione di sanzioni disciplinari e, 
ŔùŗŜĕŜŦùıòĺ�ĕĩ�ŗĕƧŬŦĺ�òùĕ�òĕŔùıòùıŦĕǈ�òĕ�Ŕŗĺſſùòùŗù�Òĩ�ĩĺŗĺ�ĩĕìùıƎĕÒİùıŦĺ�Ŕùŗ�ČĕŬŜŦÒ�ìÒŬŜÒ69.

ZŬıČĺ�Čĩĕ�Òııĕ�lŦŦÒıŦÒǈ� ĕĩ�òùĩĕìÒŦĺ�ŗÒŔŔĺŗŦĺ�ŦŗÒ�ĕ�ŜùŗſĕƎĕ�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�
òùĩĩù���Z�ù�ĕ�İùòĕìĕ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�Ŝĕ�ŜſĕĩŬŔŔŅ�ĕıŦĺŗıĺ�Ò�ŜŦŗŬİùıŦĕ�ìĺİù�ĕĩ�ǠĩĕëŗùŦŦĺ�
ŜÒıĕŦÒŗĕĺ�ŔùŗŜĺıÒĩùǡ�òùĩ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗùǈ�ĕıŦŗĺòĺŦŦĺ�òÒĩĩÒ�ŗĕċĺŗİÒ�òùĩ�ưƸƶƷǍ��ŗĺòĺŦŦĺ�
òÒĩ�ŜùſĕƎĕĺ�ÒƎĕùıòÒĩù�òĕ�İùòĕìĕıÒ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ǚĕĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǛǈ�ùŜŜĺ�ùŗÒ�ìŬ-
stodito dai lavoratori e, per loro tramite, fungeva da canale di comunicazione tra 
il servizio aziendale e qualunque operatore sanitario con cui il lavoratore doves-
se entrare in contatto. Attraverso strumenti come il libretto sanitario personale 
o la relazione igienico-sanitaria aziendale, la riforma sanitaria volle creare un 
ƨŬŜŜĺ�òĕ�òÒŦĕ�ìđù�ìĺĩĩùČÒŜŜù�ĩǨÒƎĕùıòÒ�ÒĩĩǨ��Z70.

�ıìĺŗÒ�ıùĩ�ưƸƷƳǈ�ıùĩ�Ŕŗĕİĺ�ĩĕëŗĺ�ĕŦÒĩĕÒıĺ�òùòĕìÒŦĺ�ÒĩĩÒ�ƧČŬŗÒ�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒë-
brica71, veniva denunciata la mancanza di una legge che regolamentasse in modo 
òĕŗùŦŦĺ�ù�ŜŔùìĕƧìĺ�ĕ�ŜŬĺĕ�ìĺİŔĕŦĕ�ù�ĩù�ŜŬù�ċŬıƎĕĺıĕǍ�$ĕ�ìĺıŜùČŬùıƎÒǈ�ŖŬùŜŦǨŬĩŦĕİĺǈ�
Ŝĕ�ùŗÒ�ŜùİŔŗù�ŦŗĺſÒŦĺ�ǚù�Ŝĕ�ŦŗĺſÒſÒǛ�ĺČČùŦŦĕſÒİùıŦù�ìĺŜŦŗùŦŦĺ�Ò�ċÒŗù�ìĕŅ�ìđù�Čĩĕ�ùŗÒ�
richiesto dall’imprenditore: dare cioè solidarietà all’organizzazione del lavoro in 
atto, limitandosi a controllare se il lavoratore fosse ad essa idoneo o se fosse 
predisposto ad una malattia professionale o se avesse avuto la sfortuna di esser-
ıù�ìĺĩŔĕŦĺǍ��ùŗÒĩŦŗĺǈ�ĕĩ�ŜÒıĕŦÒŗĕĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�òĕƦĕìĕĩİùıŦù�ǚÒ�İùıĺ�ìđù�ıĺı�ÒſùŜŜù�
ſĺìÒƎĕĺıĕ�ùŗĺĕìđùǛ�ŔĺŦùſÒ�ÒČĕŗù�òĕſùŗŜÒİùıŦùǈ�ĕı�ŖŬÒıŦĺ�òĕŔùıòùſÒ�ùìĺıĺİĕìÒ-
İùıŦù�òÒĩĩǨĕİŔŗùıòĕŦĺŗùǍ�ZÒ�ìĺıŜùČŬùıƎÒ�ŔŗÒŦĕìÒ�òĕ�ŦŬŦŦĺ�ŖŬùŜŦĺ�ùŗÒ�ùſĕòùıŦùǇ�ĕı�
qualunque momento l’imprenditore, se non era soddisfatto delle prestazioni del 
medico, poteva cambiarlo e cercarne un altro, che fosse a lui più congeniale. 

�ŬùŜŦĺ�Ć�ŗùŜĺ�ŔĺŜŜĕëĕĩùǈ�Òıìđù�òĺŔĺ�ĩǨùıŦŗÒŦÒ�ĕı�ſĕČĺŗù�òùĩĩĺ��ŦÒŦŬŦĺ�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ǚĩùČ-
Čù�ıǍ�ƲƯƯ�òùĩ�ưƸƶƯǛǈ�Ŕùŗìđú�ĕ�İùòĕìĕ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒ�ıĺı�ƧČŬŗÒıĺ�İÒĕ�ìĺİù�òĕŔùıòùıŦĕǈ�İÒ�
come «consulenti», o personale comunque ingaggiato con contratto di «collaborazione 
ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩùǡǍ��ĺŜĕììđú�ĕĩ�ĩĺŗĺ�ĩĕìùıƎĕÒİùıŦĺ�ŔŬŅ�Òſſùıĕŗù�ĕı�ŖŬÒĩŜĕſĺČĩĕÒ�İĺİùıŦĺ�ǘǍǍǍǙ�
ZÒ�ŜìÒŗŜÒ�ìĺŜìĕùıƎÒ�ŜĕıòÒìÒĩù�òùĩĩÒ�ìÒŦùČĺŗĕÒǈ�ĕĩ�òĕŜĕıŦùŗùŜŜù�ıùĕ�ĩĺŗĺ�ìĺıċŗĺıŦĕ�òÒ�ŔÒŗŦù�

69ǫ��ıìđù�ŖŬùŜŦÒ�ŜùıŦùıƎÒ�Ŝĕ�ŦŗĺſÒ�ìĕŦÒŦÒ�ĕı�ZùÒìĕǈ��ÒŔŬŦĺǈ�La sorveglianza medico-sanitaria dei la-
voratori. Obblighi del datore di lavoro. Lavoratori interessati. Adempimenti e disposizioni di legge. 
Sanzioni, cit., p. 98. 
70ǫ��ċŗǍ�@ŗĕùìĺǈ�lììđĕŔĕıŦĕǈ��ĺıùĩĩĕ�ǚÒ�ìŬŗÒ�òĕǛǈ�Ambiente di lavoro e riforma sanitaria: il sistema in-
formativoǈ�ìĕŦǍǈ�ŔŔǍ�ƶƯǞƶƷǍ��ĕ�ſùòÒǈ�Òıìđùǈ�ZǍ�bÒČùĩĩĕǈ��Ǎ�@ĕÒìĺİĕıĕǈ�Guida alla medicina preventiva e 
igiene del lavoroǈ��ĺĩĺČıÒǈ��ÒŦŗĺıǈ�ưƸƷƶǈ�ŔŔǍ�ƱƳƱǞƱƳƳǍ
71ǫ��Ǎ�bÒŜùŗÒǈ�Medico di fabbrica, Milano, Organizzazione Editoriale Medico Farmaceutica, 1984.
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del Consiglio dell’Ordine dei Medici (molto attento invece su altre questioni spesso non 
ìĺŜĝ�ŗĕĩùſÒıŦĕ�ŜĺìĕÒĩİùıŦù�ù�ŬıĕìÒİùıŦù�ìĺŗŔĺŗÒŦĕſùǛǈ�ù�ĩÒ�ìĺıìĺŗŗùıƎÒ�òĕ�ıùĺǞĩÒŬŗùÒŦĕ�
che sono in attesa disperata di un posto di lavoro, rendono estremamente facile la ma-
novra di divisione all’interno della categoria da parte della classe imprenditoriale72.

�ŬùŜŦÒ� ĩÒ� ŜĕŦŬÒƎĕĺıù� òùĩ�İùòĕìĺ� òĕ� ċÒëëŗĕìÒ� Ƨıĺ� ÒĩĩÒ� Ƨıù� òùČĩĕ� Òııĕ�lŦŦÒıŦÒǍ�
�ŜŔùŦŦÒŗŜĕ�òÒ�ŬıÒ�ƧČŬŗÒ�òĕ�ŖŬùŜŦĺ�ŦĕŔĺ�ĩǨĕİŔÒŗƎĕÒĩĕŦâ�ŜìĕùıŦĕƧìÒ�ù�ŬıÒ�ìĺıòĺŦŦÒ�
da professionista era, semplicemente, una pretesa. Come si è visto, il medico di 
fabbrica non era assolutamente messo in grado di essere imparziale e si trovava, 
invece, a dovere fare i conti con una struttura aziendale sulla quale non poteva 
ĕıìĕòùŗù�ù�ìĺı�òùĕ�ĩÒſĺŗÒŦĺŗĕ�ìđùǈ�ĕĩ�ŔĕŲ�òùĩĩù�ſĺĩŦùǈ�ÒſùſÒıĺ�ŔùŗŜĺ�ȇ�ĺǈ�İùČĩĕĺǈ�
ıĺı�ÒſùſÒ�İÒĕ�ÒſŬŦĺ�ȇ�ƧòŬìĕÒ�ıùĕ�ŜŬĺĕ�ìĺıċŗĺıŦĕ73.

Nel 1991, a settant’anni di distanza dal regolamento del 1927, il decreto leg-
Čù�Ʊƶƶǈ�ŗùìùŔùıòĺ�ÒĩìŬıù�òĕŗùŦŦĕſù��--ǈ�đÒ�òÒŦĺǈ�ĕıƧıùǈ�ŬıÒ�ǠŔŗùìĕŜÒ�òùƧıĕƎĕĺıùǡ�
òùĩĩÒ�ƧČŬŗÒ�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩù�òùĩ�İùòĕìĺ�òĕ�ċÒëëŗĕìÒǈ�ĕòùıŦĕƧìÒıòĺĩĺ�

in un medico in possesso del titolo di specializzazione o docenza in medicina del lavo-
ŗĺ�ĺ�òĕŜìĕŔĩĕıù�ùŖŬĕŔĺĩĩùıŦĕ�ǚÒŗŦǍ�ƲǛ�ĺ�ĕı�Ŭı�ıĺı�ŜŔùìĕÒĩĕŜŦÒ�ÒŬŦĺŗĕƎƎÒŦĺ�Òò�ùŜùŗìĕŦÒŗù�ĩù�
ċŬıƎĕĺıĕ�òĕ�İùòĕìĺ�ìĺİŔùŦùıŦù�òÒČĩĕ��ŜŜùŜŜĺŗÒŦĕ��ùČĕĺıÒĩĕ�ÒĩĩÒ��ÒıĕŦâ�ĕı�ëÒŜù�Òò�ŬıÒ�
ŔŗùČŗùŜŜÒ�ù�òĺìŬİùıŦÒŦÒ�ÒŦŦĕſĕŦâ�ìĺİù�İùòĕìĺ�òùĩ�ĩÒſĺŗĺ�ǚÒŗŦǍ�ƴƴǛ74.

Iĩ�$Z�ƱƶƶǓưƸƸư�Ć�ŜŦÒŦĺ�Ŕĺĕ�ŔùŗċùƎĕĺıÒŦĺ�òÒĩ�òùìŗùŦĺ�ĩùČČù�ƵƱƵǓưƸƸƳ75Ǎ��ùìĺıòĺ��Òŗıù-
ſÒĩù�ù��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕǈ�ĩÒ�ıĺŗİÒŦĕſÒ�ùŬŗĺŔùÒ�ìđù�ſĕùıù�ĕıŦŗĺòĺŦŦÒ�Òıìđù�ĕı�IŦÒĩĕÒ�Ò�ŔÒŗŦĕŗù�
òÒĕ�Ŕŗĕİĕ�Òııĕ�cĺſÒıŦÒ�đÒ�òùĩĕıùÒŦĺ�ŬıÒ�ıŬĺſÒ�ƧČŬŗÒ�òĕ�İùòĕìĺ�ĺŔùŗÒıŦù�ÒĩĩǨĕıŦùŗıĺ�
delle aziende76Ǎ���ëùı�ſùòùŗùǈ�ŔùŗŅǈ�ĩÒ�ıĺſĕŦâ�ÒŔŔÒŗù�Ŝĺĩĺ�ŔÒŗƎĕÒĩùǍ��ĕ�ŦŗÒŦŦÒ�ŜùİŔŗù�òĕ�Ŭı�
Ǡİùòĕìĺ�òĕ�ƧòŬìĕÒ�òùĩ�òÒŦĺŗù�òĕ�ĩÒſĺŗĺǡ77, che, rispetto a quanto avveniva in preceden-
za, deve dimostrare di essere solidamente preparato («vengono delineati con chiarezza 
ĕ�ŗùŖŬĕŜĕŦĕ�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩĕ�òùĩ�İùòĕìĺ�ìĺİŔùŦùıŦùǈ�Ŕùŗ�ìŬĕ�ŦÒĩù�ƧČŬŗÒ�ſĕùıù�Òò�ÒŜŜŬİùŗù�
ŬıÒ�ſùŜŦù�ŔŗùìĕŜÒ�ù�Ŭı�ŗŬĺĩĺ�ŔŗùòùŦùŗİĕıÒŦĺǡǛ78Ǎ�Iĩ�¶¶�Ŝùìĺĩĺ�Ŝĕ�ìđĕŬòùſÒ�òŬıŖŬù�ìĺı�
ĩǨÒŬŜŔĕìĕĺ�ìđù�ŖŬùŜŦÒ�ƧČŬŗÒ�ŔŗĺċùŜŜĕĺıÒĩùǈ�ĕı�ċĺŗƎÒ�òĕ�ŬıÒ�ìĺİŔùŦùıƎÒ�İùČĩĕĺ�òùƧıĕŦÒ�
ù�ſùŗĕƧìÒŦÒǈ�ŔĺŦùŜŜù�ƧıÒĩİùıŦù�ĕıŦùŗſùıĕŗù�ıĺı�Ŝĺĩĺ�ıùĩĩÒ�ŜĺŗſùČĩĕÒıƎÒ�ŜÒıĕŦÒŗĕÒ�òùĕ�òĕ-
pendenti, ma partecipando attivamente anche al sistema di prevenzione aziendale.

72ǫ�Iſĕǈ�ŔǍ�ƳǍ�
73ǫ��ċŗǍ�ĕſĕǈ�ŔŔǍ�ƳǞƴǍ
74ǫ��ċŗǍ��ŗùŔùŦǈ��ÒĕÒǈ�Medicina del lavoro, cit., p. 345.
75ǫ��ċŗǍ�òù�?Òĩìĺǈ��ĕìŬŗùƎƎÒ�ŜŬĩ�ĩÒſĺŗĺǍ�Zù�ƧČŬŗù�ŜĺČČùŦŦĕſùǇ�ìĺİŔùŦùıƎùǈ�ÒòùİŔĕİùıŦĕǈ�ŗùŜŔĺıŜÒëĕ-
lità, cit., p. 163.
76ǫ��ċŗǍ��ÒŗıùſÒĩùǈ��ÒĩòÒŜŜùŗĺıĕǈ�Mal da lavoro. Storia della salute dei lavoratori, cit., p. 350.
77ǫ�Ibidem. 
78ǫ�$ù�?Òĩìĺǈ��ĕìŬŗùƎƎÒ�ŜŬĩ�ĩÒſĺŗĺǍ�Zù�ƧČŬŗù�ŜĺČČùŦŦĕſùǇ�ìĺİŔùŦùıƎùǈ�ÒòùİŔĕİùıŦĕǈ�ŗùŜŔĺıŜÒëĕĩĕŦâ, cit., p. 161.


