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MIRELLA D’ ASCENZO

L’ISTRUZIONE ELEMENTARE E POPOLARE IN ROMAGNA
DOPO L’UNITA. PROBLEMI, MOMENTI E FIGURE

POPULAR AND PRIMARY INSTRUCTION IN THE ROMAGNA REGION
AFTER ITALTIAN UNIFICATION. PROBLEM, PHASES AND PEOPLE

Dopo I’Unita il tema dell’istruzione popolare e della scuola elementare divenne cruciale per i ceti
dirigenti, connesso alla questione della costruzione della nazione. L’estensione e applicazione del
titolo V della legge Casati non fu pero indolore, né tantomeno omogenea sul territorio nazionale,
eco del conflitto tra accentramento e decentramento, ‘tra centro e periferia’. Il contributo si sofferma
sull’estensione della legge Casati in Romagna, focalizzando 1’attenzione sul ruolo svolto da alcuni
funzionari statali nell’applicazione della legge Casati e sull’azione di alcuni docenti e educatori
particolarmente attivi nell’impegno profuso nella diffusione dell’istruzione elementare e popolare.

Parole chiave: Nation building, Legge Casati, Istruzione elementare e popolare, Emilia Romagna,
Italy.

After unification, the theme of popular education and elementary school became crucial for the
ruling classes, connected to the question of nation building. However, the extension and application
of Title V of the Casati law was not painless, nor was it homogeneous throughout the country, an
echo of the conflict between centralization and decentralization, 'between center and periphery'. This
contribution focuses on the extension of the Casati law in Romagna, focusing the attention on the
role played by some state officials in the application of the Casati law and on the action of some
teachers and educators who are particularly active in the profuse commitment to the diffusion of
elementary and popular education.

Keywords: Nation building, Casati Law, Elementary and popular education, Emilia Romagna, Ita-
ly.

La questione della Legge Casati

La storiografia scolastica italiana negli ultimi decenni ha promosso un notevole ar-
ricchimento di temi e piste di ricerca, individuando nuove fonti e metodologie d’in-
dagine, finalizzate anche alla ricostruzione della scuola ‘reale’ e della cultura sco-
lastica prodotta ‘dal basso’. Particolarmente rilevante ¢ stato il contributo delle ri-
cerche locali che hanno indagato territori e ‘frontiere’ nuovi, ricostruendo storie
con diverse profondita ed evidenziando il ruolo delle comunita locali e dei
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protagonisti nella ricezione, attuazione e promozione ‘dal basso’ delle leggi e dei
dibattiti pedagogici dopo I’Unita, anche in merito ai processi di alfabetizzazione e
scolarizzazione del Paese. Tra le molteplici aree geografiche, ancora da approfon-
dire in termini storico-educativi, per l’istruzione elementare e popolare dopo
I’Unita compare la Romagna, territorio studiato da storici contemporanei (Balzani
1991; Balzani 2001; Balzani e Varni 2012; Pivato 1979; Pivato 1982; Ridolfi 2013),
da importanti studiosi locali (Bedei 2013; Bedei 2014) anche in occasione di un
recente Convegno dal titolo “Educazione e scuola in Italia nel secondo Ottocento”
organizzato dalla Fondazione “Emilio Rosetti” nel 2021! e un notevole arricchi-
mento offerto dalle numerose voci di protagonisti romagnoli emerse dal Dizionario
Biografico dell’Educazione curato da Giorgio Chiosso e Roberto Sani.

Una questione cruciale riguarda ’estensione della legge Casati. La Romagna —
o meglio le Romagne, le ex Legazioni emiliano romagnole — era dapprima all’in-
terno dello Stato Pontificio, una terra complessa, con molte diversita sul piano geo-
grafico, socioeconomico e politico. Il processo risorgimentale esplose anche in Ro-
magna, con tempi veloci, ritmi incalzanti e, in tutto cio, la mancata estensione uffi-
ciale del titolo quinto relativo all’istruzione elementare, come in parte altrove gia
riferito (D'Ascenzo 2019; Morandi 2012).Tra giugno e novembre 1859 alcuni de-
creti fissarono il passaggio degli istituti di istruzione pubblica e privata al Governo
delle Romagne e due romagnoli d ’hoc svolsero un importante ruolo in questo pe-
riodo: Antonio Montanari, originario di Meldola (Forli), docente nell’Universita di
Bologna prima e dopo 1’Unita, ministro della pubblica istruzione tra dicembre
1859-21 marzo 1860 (D'Ascenzo 2013) e Luigi Carlo Farini, originario di Russi
(Ravenna) e dittatore nelle Legazioni emiliano romagnole, il quale tra dicembre
1859 e marzo 1860 estese numerose leggi del Regno di Piemonte e Sardegna, ma
non il titolo V della legge Casati>. Come gia noto in sede storiografica, la mancata
estensione del titolo V della Casati era connessa alla tensione tra accentramento e
decentramento da cui discendeva il problema dell’unificazione amministrativa
(Causarano 2005; D'Ascenzo 1997; D'Ascenzo 2016; Gaudio 2001; Pruneri 2005;
Ragazzini 1990; Ragazzini 2012).

Il Regio decreto n. 3957 del 15 settembre 1867, a firma di Michele Coppino,
rese di fatto obbligatorie le disposizioni della Casati riguardanti la classificazione
delle scuole elementari, 1'elezione ed il minimo di stipendio dei maestri, ma senza
far riferimento alla Casati bensi ai decreti dei precedenti governi provvisori. L’In-
chiesta sulla pubblica istruzione curata da Girolamo Buonazia sottolineava i limiti
della mancata cogenza della legge Casati anche per le Romagne

'http://www.fondazionerosetti.it/index.php/studi-rosettiani/educazione-e-scuola-in-italia-nel-se-
condo-ottocento. Accessed: October 27, 2023.

2 Raccolta deli Atti del Governo di S.M. il Re di Sardegna pubblicati nelle Provincie dell'Emilia
dall’8 marzo 1860 in poi. Con appendice (Bollettino 1), Tipografia all' Ancora, Bologna, 1860.
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le leggi che governano 1’istruzione elementare sono diverse nelle diverse parti d’Italia: nell’Italia
superiore e nella Sardegna ¢ pubblicata la legge del 13 novembre 1859; a Napoli ed in Sicilia questa
legge fu modificata in qualche parte da provvedimenti speciali; a Modena, a Parma, a Bologna, nelle
Romagne, nella Toscana, nelle Marche vi sono leggi speciali; nella provincia di Roma fu pubblicato
il titolo V della legge del 13 novembre 1859. Ad onta di tanta diversita di leggi, le scuole sono di
fatto governate con intendimenti generali uniformi, e I’amministrazione scolastica ¢ tenuta dapper-
tutto secondo il regolamento del 22 settembre 1867°.

Solo con la legge del 15 luglio 1877 n. 3961 — nota come “legge Coppino” — si
giunse all’estensione ufficiale del titolo V della legge Casati relativo all’istruzione
elementare e normale®. Tale ritardo, gia noto all’epoca e affrontato in modo pionie-
ristico da Giuseppe Talamo (1964), suggerisce di approfondire lo studio delle forme
e modi con cui I’autonomia municipale sul piano scolastico fu realizzata in questa
terra, sia sul piano delle politiche scolastiche sia dell’effettiva cultura scolastica
prodotta.

Luoghi e protagonisti

Dalle prime ricerche gia note a stampa e da alcune ricognizioni emerge il ruolo
svolto da alcune figure ispettive, direttive, magistrali ed educative nei primi decenni
dopo I’Unita. Si ¢ trattato di un’azione febbrile svolta, ad esempio, dai regi ispettori
scolastici tesa a sollecitare le autorita municipali nel promuovere la lotta all’anal-
fabetismo e ad adeguare comunque la propria organizzazione scolastica. Tra questi,
a titolo di esempio, si segnala Gaspare Armandi, gia patriota e componente della
Costituente delle Romagne®, ispettore scolastico regio delle scuole primarie a Forli
nel 1861, il quale evidenziava le difficolta del nuovo corso politico

si aggiunga a tutto cio che nell’Emilia non essendo pubblicata la legge 13 Novembre 1859, né altra
che imponesse ai Comuni di riformare le scuole, né il modo di ricompensare i Maestri, I’autorita
scolastica non avrebbe avuto modo alcuno per obbligare i renitenti ad abbandonare i vecchi sistemi,
e ad istituire nuove scuole®

3 Documenti sulla istruzione elementare nel Regno d'ltalia. Appendice alla parte terza, Tipografia
Eredi Botta, Roma, 1873, pp. 5-6.

* Vicende legislative della pubblica istruzione in Italia dall’anno 1859 al 1899. raccolte e annotate
da Giuseppe Saredo. Introduzione al Codice della pubblica istruzione dello stesso autore, Torino,
Unione Tipografica Editrice, 1901, pp. 346-376.

5 Archivio storico del comune di Bologna, Verbali del Consiglio comunale di Bologna, 25 novembre
1912, commemorazione di Gaspare Armandi.

6 Sullo stato dell’istruzione primaria della provincia di Forli nell’anno scolastico 1860-61. Reso-
conto al Consiglio Provinciale delle Scuole, Dalla Tipografia di Pietro Conti, Faenza, 1861, p. 7.
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anche a Forli

quando il Governo mi affido I’ispezione delle scuole elementari della Provincia di Forli io trovai
istituite poche scuole maschili e queste abbandonate dai Maestri, o rette provvisoriamente, perché i
preti che formavano la maggior parte degli insegnanti o erano stati espulsi o si erano ritirati;
dell’istruzione femminile niuno si prese mai pensiero, ¢ I’educazione della donna, che nella famiglia
deve essere la prima Maestra, era lasciata in vergognoso abbandono’.

Solo qualche anno dopo Armandi dichiarava con orgoglio che in tutti i comuni
della provincia di Forli vi era ormai una scuola regolare elementare maschile e fem-
minile, comprese le scuole serali destinate agli artigiani e ‘campagnuoli’ analfabeti®
e nell’Inchiesta pubblicata nel 1870 dichiarava

nella citta e in quei luoghi della provincia forlivese ove ¢ raccolto maggior numero di abitanti ¢
sufficientemente provveduto alla pubblica istruzione; ma laddove la popolazione ¢ piu rada o piu
sparsa, vale a dire, per le campagne, il numero delle scuole maschili ¢ fuor di misura sottile, e piu
sottile ancora quello delle femminili®

come peraltro a Ravenna

tutti i comuni e molte delle borgate della provincia di Ravenna hanno le scuole elementari; nondi-
meno esse non bastano al bisogno, e una gran parte dei figli dei campagnoli debbono restare senza
alcuna istruzione. Ma le scuole che vi sono generalmente sono buone, in luoghi sani e convenienti,
¢ i maestri delle quali sono, modestamente si, ma in sufficiente misura ricompensati'’.

Un ruolo cruciale fu svolto anche dalle amministrazioni municipali e dai docenti
prescelti per la lotta all’istruzione elementare e popolare da un lato e I’innovazione
pedagogica e didattica dall’altro. Nella zona forlivese una figura di rilievo fu Fi-
lippo Marinelli (1828-1883), originario di Senigallia, trasferitosi a Mondavio e qui
maestro dal 1852 al 1860, poi direttore delle scuole elementari del comune di Forli
tra 1862 e 1883 (Bedei 2013), gli anni in cui il Comune, di orientamento democra-
tico, decretava 1’abolizione dell’insegnamento del catechismo nelle scuole sosti-
tuito dall’insegnamento dei diritti € doveri.!! Gia nel 1867 Marinelli evidenziava i
miglioramenti ottenuti nell’istruzione popolare tramite 1’introduzione dell’allora
innovativo metodo d’insegnamento della lettura e scrittura illustrata da Vincenzo

" 1Ivi, p. 7.

8 Sullo stato dell’istruzione primaria della provincia di Forli nell’anno scolastico 1860-61. Reso-
conto al Consiglio Provinciale delle Scuole, Forli, Dalla tipografia Bordandini, 1864.

° Documenti sulla istruzione elementare nel Regno d’Italia, Parte seconda, Firenze, Tip. Eredi Botta,
1870, pp. 8-9.

10 7vi, p. 8.

' La pubblica istruzione nel Comune di Forli (1859-1888), Forli, Tip. Lit. Democratica, 1888, p.6.
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Garelli nel Congresso pedagogico di Firenze del 1865.!2 Sotto la sua direzione Forli
partecipo anche al IX Congresso pedagogico nazionale del 1874 a Bologna otte-
nendo il riconoscimento della medaglia di bronzo. Marinelli frequento le lezioni di
pedagogia tenute da Pietro Siciliani nell’Universita di Bologna nell’ottobre 1879
(Siciliani 1879, 136) e istitui la Societa degli insegnanti della provincia di Forli,
che pubblico le Conferenze pedagogiche tenute dal docente universitario di Bolo-
gna Paolo Riccardi proprio a Forli nel 1883, segno evidente dell’impegno per I’in-
novazione pedagogica e didattica di tipo positivistico, confermato anche dall’avvio
un Museo scolastico per I’insegnamento oggettivo con piccole collezioni ad uso dei
maestri fin dal 1880. La sua eredita fu raccolta dal successore Pio Squadrani e dal
figlio Pietro Marinelli, mentre la Societa degli insegnanti di Forli, da lui stesso fon-
data, prese il suo nome (D'Ascenzo 2022).

Il figlio Pietro Marinelli (Mondavio 1855-1912), di convinzioni repubblicane,
fu dapprima direttore delle scuole di Mesola (Ferrara) tra 1881 e 1883 e - in seguito
alla morte del padre Filippo - maestro a Forli e li docente di Pedagogia e diritti nella
Scuola normale. Con Pio Squadrani introdusse 1’innovativo metodo fonico per I’in-
segnamento della lettura, pubblico testi scolastici, curo 1 programmi didattici per le
scuole e collaboro ad alcuni periodici magistrali. A Forli rimase per tre anni, fre-
quento le lezioni di Pedagogia di Pietro Siciliani all’universita di Bologna, ne so-
stenne I’esame nel 1884 (Ceccarelli 1912) ampliando cosi lo sguardo ad una di-
mensione pedagogica chiaramente legata al positivismo pedagogico. Dal 1885 fu
direttore delle scuole di Meldola per le quali scrisse le Notizie su le scuole elemen-
tari in occasione della Mostra Didattica emiliana del 1888, ricche di indicazioni
sull'organizzazione scolastica e didattica di quel comune, allora amministrato dal
sindaco Antonio Montanari. Nel 1889 fu chiamato a dirigere le scuole elementari
di Cesena, per le quali si dedico al rinnovamento dei libri di testo, dei programmi,
della didattica delle singole materie, dell’arredo scolastico, dell’introduzione del
lavoro manuale, di una biblioteca magistrale e di un museo didattico con armadi e
cristalli (Bedei 2013, 266). Favori I’apertura di un asilo, I’avvio della refezione, del
patronato scolastico e di un ricreatorio, lasciando puntuali relazioni annuali poi con-
fluite nell’opera Notizie su le scuole elementari (Marinelli 1904). Fu attivo promo-
tore dell'associazionismo magistrale, fino a diventare consigliere dell'Unione ma-
gistrale nazionale (Balzani 1991), portatore tuttavia di un'istanza antiavocazionista
in controtendenza con gli orientamenti generali del sodalizio (Barausse 2002; Ca-
ruso 1992; D'Ascenzo 2013; Ricchi 1921-1922).

12 Sullo stato dell’istruzione primaria nella citta e comune di Forli. Relazione del Prof. Filippo
Marinelli direttore delle Scuole elementari maschili alla Onorevole Giunta e Consiglio, Forli, Ti-
pografia sociale democratica, 1867, p. 9.
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Dopo Pietro Marinelli, la direzione delle scuole elementari di Cesena fu assunta
dal maestro Mario Godoli (1884-1919). Nato a Forlimpopoli (Forli), si diplomo
maestro nel 1903 nella locale Scuola normale, completando gli studi presso il Corso
di perfezionamento per insegnanti di scuola normale dell'universita di Bologna nel
1907, grazie al quale nel 1912 divento direttore didattico a Cesena. Dopo una breve
militanza socialista, fu attivo esponente del Partito repubblicano e sostenitore di
Ubaldo Comandini. Come direttore promosse l'utilizzo delle collezioni didattiche,
incremento le biblioteche scolastiche, le proiezioni luminose e scrisse testi destinati
agli insegnanti e agli alunni. (Lusa 2013; Righetti 2018).

Mario Godoli era parente di un altro maestro, cio¢ Pietro Godoli (1852-1912),
nativo di Forlimpopoli (Lusa 2013). Maestro dal 1876, mazziniano, anticlericale,
fu tra i promotori della Societa di mutuo soccorso fra i maestri della provincia di
Forli ‘Filippo Marinelli’ e della sezione locale aderente all'Unione magistrale na-
zionale. Favori 'apertura di una sezione magistrale femminile, di un ricreatorio ma-
schile e sostenne la locale congregazione di caritd. Promosse la nascita della Scuola
normale maschile di Forlimpopoli, insegnandovi anche ginnastica e lavoro ma-
nuale, per poi conseguire il diploma di direttore didattico a Bologna presso il Corso
di perfezionamento per insegnanti di scuola normale.

Anche il mondo cattolico fu promotore dell’istruzione elementare e popolare,
testimoniato da alcune figure come don Luigi Ghinelli (1848-1909) di Gatteo, pro-
motore di un asilo infantile, cucine economiche e circoli della gioventu. Nel 1883,
sulla scia di Don Giovanni Bosco, fondo I’Istituto Fanciulli Poveri, con laboratori
di avviamento professionale alla falegnameria, sartoria, tipografia. legatoria, e di
un bollettino dell’istituto, ancor oggi attivo (D'Ascenzo 2013). Altro importante
sacerdote fu Giuseppe Lugaresi (1854-1927), nativo di Cesena, che accolse bam-
bini ed adolescenti poveri e abbandonati nell'Istituto Artigianelli, dal 1887 detto
anche il «Lugaresi». Conseguita la patente di maestro elementare, apri scuole ele-
mentari serali nel suo istituto, oltre a laboratori per l'avviamento professionale, at-
tivita ricreative come il corpo bandistico, il teatro educativo e dal 1907 il cinema-
tografo e la societa di ginnastica «Ars et robur» (1907). L'istituto «Lugaresi» col-
mava a Cesena l'assenza di una formazione professionale nelle arti e mestieri pub-
blica a cui il Comune dedico risorse solo ai primi del ‘900 (D'Ascenzo 2013).

Importante, e ancora da sondare, il ruolo delle donne nella promozione della
causa dell’istruzione ed educazione popolare in Romagna. Ernesta Galletti (1850-
1939), di formazione mazziniana e garibaldina, coniugata con il sarto Valentino
Stoppa, promosse a Lugo la nascita della Societa di mutuo soccorso femminile
(1872). Conseguita la patente di maestra fondo, sempre a Lugo, l'istituto femminile
«Stoppa» per l'educazione dei bambini e dei fanciulli, con annesso giardino infan-
tile froebeliano in cui vigeva la coeducazione dei sessi. Numerosi furono gli scritti
per le maestre giardiniere, unitamente a incarichi ministeriali per lezioni e
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conferenze. Dopo la chiusura dell’istituto nel 1903 apri una scuola professionale
femminile a Lugo che, tra alterne vicende, prosegue ancor oggi I’attivita ed ¢ inti-
tolata alla fondatrice. (Bandini 2000; D'Ascenzo 2013; Medri 2000; Pasini 2013;
Pironi 2013; Ricci Bitti 1998).

A Riccione fu attiva Maria Boorman (1840-1903), nata da una ricca famiglia di
New York, dove aveva conosciuto il medico Giovanni Ceccarini, con cui si era
sposata. La coppia rientro in Italia e a Riccione soggiornavano spesso nella loro
villa, entrando via via in contatto con la difficile condizione dei ceti popolari. Dopo
la morte del marito, Maria si prodigo per la fondazione dell’ospedale (a lui poi
intitolato) e per la Societa operaia di mutuo soccorso locale — pienamente inserita
all’interno delle societa di mutuo soccorso nate nell’Ottocento per favorire 1’edu-
cazione dei soci — (De Maria 2008), finanziando la costituzione della “biblioteca
popolare” e di un giardino d’infanzia d’ispirazione froebeliana (Bebi e Oreste 1990;
Magro 2018; Pironi 2013).

Conclusioni

Lo spazio consentito non permette di aggiungere ulteriori riferimenti a figure e pro-
tagonisti della battaglia per I’istruzione elementare e popolare connessa al nation
building dopo I’Unita in Romagna, che resta una terra ‘di frontiera’ ancora da esplo-
rare nella sua ricchezza e diversita culturale e scolastica. Una sistematica ricogni-
zione sulle diverse fonti locai, come gli archivi di stato, gli archivi comunali, gli
archivi scolastici, gli archivi privati e delle numerose biblioteche locali, potra sve-
lare il reale contributo offerto da questa vivace periferia del Regno all’istruzione
elementare e popolare dopo 1’Unita, far emergere altresi la cultura scolastica pro-
dotta realmente ‘dal basso’ e far uscire nuovi profili di maestri, maestre, educatori
ed educatrici dall’oblio della Storia.
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