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Il Centro Alti Studi Difesa — Scuola Superiore
Universitaria (CASD-SSU), nella sua duplice
veste di istituzione di alta formazione militare ed
istituzione universitaria, ha 1’obiettivo di formare
una dirigenza militare e civile altamente quali-
ficata, in un contesto intergovernativo, inter-a-
genzia ed internazionale, consapevole dei cam-
biamenti, capace di sviluppare pensiero critico e
predisposto ad apportare innovazione all’interno
delle organizzazioni direttamente o indirettamen-
te correlate alla Difesa e alla Sicurezza nazionale.

I corsi erogati dal CASD-SSU attraverso i suoi
4 Istituti — Istituto Alti Studi Difesa (IASD), Isti-
tuto Superiore di Stato Maggiore Interforze (IS-
SMI), Istituto di Ricerca ed Analisi per la Difesa
(IRAD), Centro Formazione Logistica Interforze
(CEFLI) e Leadership & Soft Skills Accademy —
sono aperti al mondo militare e civile ed offrono
la possibilita di frequentare: Dottorati di Ricerca,
Master di I e II livello e Corsi di Alta Formazione
nell’ambito delle Scienze della Difesa e della Si-
curezza con particolare riferimento a Leadership
ed Innovazione Organizzativa, a Strategia Glo-
bale, alla Dimensione Digitale e Cybersicurezza
nonché agli Studi Giuridici per I’ Innovazione.
Questa doppia anima del CASD-SSU rappre-
senta un unicum organizzativo, sia all’interno
del Dicastero Difesa sia del Ministero dell’U-
niversita e della Ricerca, proponendo con slan-
cio il proprio pensiero critico all’interno del-
la Difesa ed un Mindset militare tipicamente
pragmatico all’interno del sistema nazionale
universitario. Le chiavi identitarie che con-
traddistinguono il Centro sono 1’esperienza
nella formazione alla Leadership, la spiccata
attitudine all’innovazione, la vocazione inter-
nazionale e 1’apertura al mondo civile.

La missione del CASD-SSU, in sintesi, € di pro-
muovere la conoscenza nel campo della Difesa e
Sicurezza mettendo le sue risorse e capacita a fa-
vore del “Sistema Paese” e della collettivita allo
scopo di aggiornare e completare la preparazione
dei dirigenti militari e civili delle Amministra-
zioni dello Stato, del panorama industriale, ac-
cademico e della ricerca nazionale, nonché degli
Ufficiali di alto rango di Paesi amici ed alleati.

https://unicasd.difesa.it
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PREFAZIONE

In un mondo sempre pit interconnesso, instabile e competitivo,
la geopolitica ¢ tornata ad occupare un ruolo centrale nei processi
decisionali, non solo a livello politico e diplomatico, ma anche sul
piano militare e informativo. L’accresciuta complessita degli scenari
contemporanei impone oggi una riflessione strategica integrata, ca-
pace di coniugare sempre piu I’analisi “territoriale” con I’ Intelligen-
ce, la sicurezza con la cultura, la storia con la previsione.

Proprio per questo, il presente Dizionario di Geopolitica rappre-
senta un’opera tanto opportuna quanto necessaria. Nato in seno al
Centro Alti Studi per la Difesa — oggi Scuola Superiore Universita-
ria a Ordinamento Speciale — il volume offre una mappatura sinte-
tica ma rigorosa di alcuni dei principali concetti, attori e dinamiche
del pensiero geopolitico contemporaneo, senza tralasciare le sue
fondamenta (sia storiche che giuridiche).

La scelta di una forma lessicografica e sistematica, unita a un
approccio interdisciplinare, consente a questa pubblicazione di ri-
spondere efficacemente a una duplice esigenza: da un lato, fornire
agili strumenti di consultazione per studiosi, decisori, operatori e
pianificatori; dall’altro, contribuire alla formazione di una cultura
strategica condivisa, fondata su solidi riferimenti teorici e pratici.
In tal senso, il Dizionario si pone anche come un valido strumento
per la crescita professionale del personale civile e militare che opera
nell’ambito della Difesa.

Nel leggere le numerose voci — frutto del contributo corale di au-
torevoli accademici, giovani ricercatori, analisti e professionisti del
settore — emerge con chiarezza un messaggio: la geopolitica non ¢
una disciplina astratta, bensi operativa e cio¢ orientata alla compren-
sione del contesto, alla valutazione del rischio e quindi all’analisi
predittiva efficace. In altre parole, essa appare essere una disciplina
vitale per la sopravvivenza e la proiezione degli interessi nazionali
in un mondo dove il vantaggio strategico si misura anche in termini
di conoscenza, anticipazione e capacita informativa e di analisi.

Merita inoltre una menzione particolare lo spirito intergenerazio-
nale che anima quest’opera: un vero e proprio “passaggio del testi-
mone” tra esperienze consolidate e nuove energie intellettuali. Tale
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sinergia rafforza la visione di una comunita della Difesa che non si
limita a custodire il sapere, bensi si impegna attivamente nella sua
elaborazione, trasmissione e applicazione.

In tempi di crisi e incertezza, riscoprire la geopolitica non si-
gnifica chiudersi in un paradigma determinista, bensi dotarsi di una
bussola culturale e analitica per leggere le relazioni internazionali
con maggiore profondita e consapevolezza.

Mi auguro che quest’opera possa trovare ampia diffusione e che
rappresenti solo il primo passo di un percorso piu ampio e duraturo,
perché — come ammoniva TucipIDE, lucido cronista della guerra del
Peloponneso (431-404 a.C.) — “la forza fa il diritto quando le po-
tenze sono pari; altrimenti, i forti fanno cid che possono ¢ i deboli
soffrono cio che devono”. Parole antiche, eppure drammaticamente
attuali, che richiamano la necessita di una costante vigilanza cultu-
rale e strategica nel leggere il mondo e agire in esso.

In chiusura, mi ¢ particolarmente gradito esprimere il mio piu
sentito ringraziamento verso coloro i quali hanno contribuito alla
redazione del presente Dizionario, Coordinatore del Progetto ed Au-
tori in primis, unitamente a un vivo compiacimento per la qualita del
lavoro svolto e la rapida tempistica di realizzazione.

STEFANO MANNINO
Generale di Corpo d’Armata
Presidente del CASD — SSU
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INTRODUZIONE

La geopolitica, nata come disciplina alla fine del XIX secolo e
formalizzata all'inizio del XX, si presenta oggi come un campo di ri-
cerca marcatamente interdisciplinare. Studiare questa materia richie-
de competenze trasversali, tanto pitl nel mondo contemporaneo, ca-
ratterizzato da interconnessione, globalizzazione e rapido progresso
tecnologico. Pur essendo una disciplina relativamente recente, non si
puo negare che i grandi imperi e gli attori politici del passato abbiano
spesso adottato strategie riconducibili, anche inconsapevolmente, a
principi che oggi definiremmo geopolitici. Partendo da questa base si
¢ sviluppato il concetto di “geopolitica storica”; essa evidenzia non
solo il ruolo imprescindibile della storia in settori = quali il diritto,
I’economia, le relazioni internazionali e I’ /ntelligence = ma anche il
fatto che le civilta del passato abbiano affrontato problemi di natura
geopolitica, talvolta con successo e talvolta con esiti nefasti.

In estrema sintesi, la geopolitica appare oggi come un sapere ca-
pace di volgere lo sguardo al futuro senza dimenticare le lezioni
del passato. Rispetto alle sue origini, il suo campo si ¢ ampliato
notevolmente, richiedendo strumenti che consentano di organizzare
e rendere accessibili i principali concetti e temi.

Invero, I’idea di ordinare in modo sistematico il sapere non ¢
certamente nuova. Gia nel XVIII secolo, Jean-Baptiste LE Ronp
D’ALEMBERT (1717-1783), nel suo Discorso Preliminare al primo
volume dell’ Encyclopédie, scriveva:

«L’opera che iniziamo ha due scopi: in quanto enciclopedia, deve
esporre quanto piu ¢ possibile 1’ordine e la connessione delle conoscenze
umane; in quanto Dizionario ragionato delle scienze, delle arti e dei me-
stieri, deve spiegare i principi generali su cui si fonda ogni scienza e arte,
liberale 0o meccanica, e i piu notevoli particolari che ne costituiscono il
corpo e I’essenza»!.

Cosi, a distanza di piu di due secoli ¢ mezzo dalla conclusione
di quell’impresa monumentale, il desiderio di raccogliere e diffon-
dere la conoscenza attraverso dizionari ed enciclopedie non si ¢ af-
fievolito. Anzi, esso si € rinnovato, adattandosi all’epoca digitale e

L Casii P. (ac.d.), D’Alembert — Diderot. La filosofia dell ' Encyclopédie, Bari 1966, 44.
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moltiplicandosi in molteplici direzioni. In poche parole, lo spirito
dell’ Encyclopédie sembra piu vivo che mai, come dimostra la vasta
quantita di dizionari ed enciclopedie oggigiorno disponibili.

Dunque, partendo da queste premesse — visto un rinnovato inte-
resse verso la geopolitica in Italia® — si ¢ voluto realizzare un dizio-
nario di geopolitica direttamente in lingua italiana3, concepito qua-
si come un enchiridion (dal greco &yyeipidiov, ovvero “manuale”,
“prontuario”, “cid che sta in mano”), con I’intento di predisporre
uno strumento agile, accessibile e scientificamente solido, che rac-
cogliesse alcune delle principali voci del lessico geopolitico. Chia-
ramente, la vastita della materia rende impossibile un’opera esau-
stiva; di conseguenza, si € scelto un approccio pragmatico, fissando
un limite di lunghezza per le singole voci e le relative bibliografie,
lasciando pero piena liberta ad Autrici e ad Autori nella trattazione
delle stesse.

Il risultato ¢ un volume che raccoglie quasi seicento lemmi, re-
datti da centosettantadue Autori: dai professori universitari ai gio-
vani ricercatori, ai dottorandi di ricerca unitamente ad ufficiali delle
Forze Armate, con ’intento di essere anche una sorta di anello di
congiunzione tra varie generazioni nonché tra mondo civile e mili-
tare. Tale pluralita riflette non solo il dinamismo lessicale della geo-
politica — dove ai concetti “classici” si affiancano termini di recente

2 Nell’ottica di un vero e proprio revival di tale disciplina, oltre al celebre manuale di Carlo
JEAN, Manuale di Geopolitica (Roma-Bari 2003, 5° rist. nel 2010), che ha riaperto la strada
verso tale disciplina, occorre segnalare due importanti strumenti per ’analista geopolitico
contemporaneo. In primis, I’Istituto dell’Enciclopedia Italiana (“Treccani”), in collaborazione
con il CeSPI (Centro Studi di Politica Internazionale), pubblica periodicamente dal 2012,
I’Atlante Geopolitico che rappresenta un eccellente strumento per 1’analisi geopolitica poiché
contiene le schede-paese di tutte le nazioni del globo (unitamente ad alcuni quadri tematici);
mentre, dal 2014, Andrea UNGARI e Francesco ANGHELONE sono i curatori dell’altrettanto utile
Atlante Geopolitico del Mediterraneo, opera che si focalizza sui paesi mediterranei (giunto,
attualmente, alla sua 11° edizione).

3 Per la cronaca, venticinque anni fa, fu pubblicato nel 2000 a Trieste, in traduzione italia-
na, un volume curato da John O’LouGHLIN, intitolato Dizionario di Geopolitica, sulla base
dell’originale inglese edito nel 1994 (pubblicato a Westport, CT, USA). L’anno seguente, nel
2001, fu edito a Milano, in traduzione italiana, il volume di Serge CorDELLIER con il titolo:
Dizionario di storia e geopolitica del XX secolo (originale francese del 2000, stampato a Pari-
gi). Successivamente, nel 2016, fu pubblicato, sempre in traduzione italiana, a Roma, il breve
volumetto: La geopolitica in 100 parole, curato da Pascal GaucHoN e Jean-Marc Huissoun
(’originale francese apparve a Parigi nel 2008 col titolo: Les 100 mots de la géopolitique).
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formazione — ma anche la profondita storica della disciplina. Ne
consegue che il Lettore non si stupira di incontrare voci che mettono
in evidenza le “radici romanistiche” di alcuni concetti: la civilta oc-
cidentale trae infatti origine, come ben noto, anche dall’esperienza
giuridica romana. In tal modo, il Dizionario desidera altresi essere
un ponte simbolico fra passato e futuro della comunita scientifica.

Il progetto ¢ stato ideato e sviluppato presso il Centro Alti Studi
Difesa — dal 2024 Scuola Superiore Universitaria — con ’intento
di offrire uno strumento di apprendimento, ricerca e diffusione del
sapere, aperto al mondo accademico, alla societa civile utile anche
ai decisori e ai responsabili istituzionali. Proprio per questo il vo-
lume inaugura la presente collana scientifica che si dedichera alle
relazioni internazionali e alla scienza politica. L’auspicio ¢ che que-
sto primo dizionario rappresenti I’inizio di un programma stabile e
continuativo, da aggiornare negli anni a venire, in seno all’Istituto di
Ricerca e Analisi della Difesa (IRAD) e al CASD stesso.

\

In margine a queste righe introduttive, ¢ mio vivo desiderio
esprimere massima gratitudine a tutte le Autrici e a tutti gli Autori,
senza i quali quest’opera non avrebbe potuto vedere la luce. Non di
meno, un ringraziamento sincero va inoltre all’illustrissimo Presi-
dente del CASD, Generale di Corpo d’Armata STEFANO MANNINO, €,
parimenti, ai vertici dell’IRAD; segnatamente al Generale di Brigata
GuALTIERO [acono e al Contrammiraglio GAETANO VIRGILIO nonché
al Colonnello Loris TaBaccHr e al Contrammiraglio MassiMo Gar-
DINI, che hanno costantemente sostenuto e incoraggiato il presente
progetto. Infine, ma non certo da ultimo, ringrazio tutto il personale
amministrativo del CASD, il cui lavoro quotidiano esprime un ser-
vizio alla collettivita nazionale.

In conclusione, ritengo che la realizzazione del presente Dizio-
nario costituisca una concreta applicazione pratica del motto del
CASD, ovvero: ut unum sint!

DaNILO CECCARELLI MOROLLI
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di infosharing, ossia il principio di condivisione delle informazioni
a livello dell’Unione riguardanti le minacce informatiche, collabo-
rando per contenere i rischi e impedire il contagio.

Con I’avvio del nuovo regime normativo, le entita finanziarie
ad esso sottoposte — tra cui banche, imprese di investimento, gesto-
ri del mercato, istituti di pagamento, istituti di moneta elettronica,
emittenti di token collegati ad attivita, prestatori di servizi per le
cripto-attivita, fornitori di servizi di crowdfunding — sono tenute a
predisporre, monitorare e aggiornare un quadro per la gestione dei
rischi informatici in misura solida, esaustiva e adeguatamente docu-
mentata. Una particolare attenzione ¢ dedicata ai TLPT (Threat-Led
Penetration Test), che rappresentano un presidio di sicurezza basato
su metodi informatici che consentono simulazioni di attacchi infor-
matici al fine di testare la capacita del soggetto sottoposto di creare
un sistema protettivo, stabilendo che essi vengano effettuati con ca-
denza almeno triennale.

BiB.:

EU: MIFIR eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/600/0j/eng; MiFID II eur-lex.europa.eu/
eli/dir/2014/65/0j/eng; DORA: eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/0j/eng

ConsoB: www.consob.it/web/area-pubblica/mifid-2; DORA www.consob.it/web/
area-pubblica/dora; Banca p’Itatia: MIFIR www.bancaditalia.it/compiti/stabili-
ta-finanziaria/potere-intervento/index.html; www.bancaditalia.it/media/approfon-
dimenti/2024/regolamento-dora/index.html

P. Savona

MIGRAZIONI

Lo spostamento di persone da e verso diverse aree geografiche
rappresenta uno dei fenomeni piu longevi e ricorrenti nel corso del
tempo. Non tutta la mobilita umana ¢ intesa come “migrazione”:
solo quella che prevede un cambio di residenza lo ¢ ¢ questa a sua
volta puo essere accompagnata da diverse etichette (artificiali ma uti-
li a fini analitici), come “regolare, irregolare, climatica, forzata” ecc.

E difficile oggi negare la centralita del fenomeno migratorio nelle
dinamiche politiche globali. A questo proposito si ¢ spesso parlato
di “Governance” delle m., ovvero di gestione del fenomeno. Questo
obiettivo, tuttavia, pone almeno tre ordini di sfide da un punto di vista

676



politologico. La prima invita ad una riflessione sul concetto stesso di
Governance. Quest’ultimo riconosce la molteplicita degli attori e dei
livelli coinvolti, ma mantiene la finalita di fornire un certo ordine e
prevedibilita del fenomeno migratorio. Tuttavia, per propria natura le
m. rifuggono questo ordine, spinte da considerazioni e ragioni a volte
inconciliabili con la finalita di chi cerca di imporre tale ordine. Cosi,
ad es., la chiusura di alcune rotte migratorie non previene i flussi ma
li sposta verso altre rotte. Per converso, gli stessi paesi che cercano
di stabilire un ordine sono spesso preda delle proprie contraddizioni:
cosi, ad es., un approccio che, sulla scia di una retorica securitaria,
sottostima costantemente la necessita di migranti, mal si sposa con I’e-
videnza di un indiscusso declino demografico e un altrettanto preoccu-
pante invecchiamento della popolazione in molti stati dell’UE*, Italia
in primis (il cui tasso di fertilita ¢ uno dei piu bassi al mondo come
recentemente reso noto). Alla discrasia tra “ordine” e m. si aggiunge
poi un altro aspetto “politico: se di ordine si parla, chi decide, in ul-
tima analisi, su tale ordine e sulle sue caratteristiche? Questa ulteriore
considerazione ribadisce come a livello globale non si possa parlare di
una “Governance” della migrazione. Il piu recente tentativo, il Patto
Globale sulla Migrazione del 2018, ha segnato un importante passo in
avanti nel favorire un dialogo onnicomprensivo in materia, ma ha visto
defezioni preventive (Stati Uniti e Ungheria), voti contrari (ad es. Po-
lonia e Repubblica Ceca) e importanti astensioni (1’ Italia, tra altri). Una
seconda sfida riguarda invece la trasformazione della m. da questione
“interna” a questione cruciale nelle relazioni con altre unita politiche.
Questo ¢ particolarmente rilevante se si prende in considerazione 1’UE:
in questo consesso, 1I’evoluzione della politica migratoria e di asilo si €
intersecata col processo di integrazione e con la creazione di uno spa-
zio di libera circolazione, lo spazio Schengen. Gli Stati membri man-
tengono dunque ambiti di discrezionalita, ad es., nella definizione delle
quote di ingressi regolari, nelle politiche di integrazione e accoglienza,
ma si muovono invece in maniera sempre piu coordinata nell’ambito
dell’immigrazione irregolare e dell’asilo. Cio richiede agli stati respon-
sabilita ma anche solidarieta. L affermazione e il successo di forma-
zioni politiche con un approccio fortemente restrittivo verso 1’immi-
grazione (non solo irregolare) complica il raggiungimento di questo
binomio, anche attraverso il trasferimento del crescente peso elettorale
sulle istituzioni europee. Infine, I'ultima sfida riguarda la portata del
fenomeno. La breve durata dei cicli elettorali e la volonta di mostrare
assertivita verso la questione sottovaluta non solo I’impatto di lungo
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periodo di efficaci politiche ma anche la profonda interconnessione del
fenomeno migratorio con altre sfide globali dell’eta contemporanea,
dal cambiamento climatico, al persistente divario di ricchezza, 1’acuirsi
della diseguaglianza, le crisi economiche e pandemiche, la crescita di
contesti di insicurezza e gli scossoni geopolitici. L’incapacita di pensa-
re all’intreccio tra dinamiche migratorie e fenomeni di questa portata
rende qualsiasi tentativo di “Governance” fallace e di breve termine.

Come si evince da quanto discusso, la m. ¢ questione cruciale
per ’'UE*. Sin dalle sue fasi costitutive si ¢ discusso di eliminazio-
ne interna dei controlli ai confini, di definizione di visti per paesi
terzi e rafforzamento del “confine esterno”, ma la sua rilevanza &
cresciuta in concomitanza con profonde trasformazioni del sistema
internazionale, che la geografia dell’UE non ha potuto evitare. Cosi,
la “crisi migratoria’ del 2015 ¢ stata in realta soprattutto una chiara
presa di coscienza della disfunzionalita dell’impianto migratorio e
di asilo dell’UE. Da quel momento ¢ iniziato un arduo processo di
revisione dello stesso, culminato nell’adozione del Patto su Migra-
zione e Asilo, per superare le criticita legate al sopra-citato binomio
responsabilita e solidarieta. Il compromesso politico che ne ¢ deriva-
to risulta un importante passo avanti. Tuttavia, la virata fortemente
securitaria, spinta anche dall’utilizzo della migrazione come arma di
pressione da parte di attori terzi, non puo non sollevare interrogativi
circa I’effettivita del Patto (I’implementazione rimane una questione
tutt’altro che scontata), I’efficacia e sostenibilita dello stesso a fronte
di nuovi contesti di instabilita che si aggiungono ad altri esistenti e,
in ultima analisi, la tenuta di alcuni valori fondanti dell’UE.
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M. CECCORULLI

MINI SATELLITI (SMALL SAT)

Sottocategoria di satelliti* miniaturizzati caratterizzati da una
massa ridotta, solitamente compresa tra poche decine e cinquecento
chilogrammi circa.
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